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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Sicherheitspolitik
und Gesamtverteidigung

ZGV. Durch verschiedene Beitrdge und
Vortrige der letzten Jahre {iber die Probleme
der schweizerischen Sicherheitspolitik sind
gewisse Unklarheiten beziiglich des Inhaltes,
der Verwendung und der gegenseitigen
Beziechung der beiden Begriffe «Sicher-
heitspolitik» und «Gesamtverteidigung»
entstanden. Vielfach sind dabei die beiden
Begriffe als gleichbedeutend bezeichnet wor-
den. Ebenso oft wird versucht, diese Begriffe
in ein Unterstellungsverhaltnis einzuordnen,
wobei einmal die Sicherheitspolitik und ein
anderes Mal die Gesamtverteidigung als
iibergeordnetes Element oder Oberbegriff
dargestellt wird.

Bei allen diesen Vorstellungen und Inter-
pretationen wird tibersehen, daB die Sicher-
heitspolitik und die Gesamtverteidigung zwei
verschiedene Begriffe darstellen, die auch
durch verschiedene Kriterien bestimmt wer-
den beziehungsweise verschiedene Bezugs-
punkte haben.

Sicherheitspolitik —
ein Teil der Gesamtpolitik

Genau so wie die Wirtschaftspolitik, die
Sozialpolitik usw. muB} auch die Sicherheits-
politik als ein Teil der Gesamtpolitik der
Schweiz betrachtet werden. Das besondere
Merkmal dieser Teilpolitik besteht darin, daf3
ihr Gegenstand die zielgerichtete Gestaltung
einer Auseinandersetzung durch die politi-
sche Fiihrung gegeniiber den Einwirkungen
feindlicher Absichten ist. Die schweizerische
Sicherheitspolitik ist daher auf ein Ziel-
system ausgerichtet, das in der folgenden
Definition formuliert wird:

«Sicherheitspolitik ist die Tatigkeit der
Behorden zur Wahrung des Friedens in Un-
abhingigkeit, der Handlungsfreiheit, des
Uberlebens der Bevolkerung und der Un-
versehrtheit des Staatsgebietes.»

Vielfach wird auch versucht, weitere Teil-
politiken der Sicherheitspolitik zuzuordnen,
so zum Beispiel die Sozialpolitik. Dies aus
der Uberlegung, daB nur in geordneten so-
zialen Verhiltnissen der Selbstbehauptungs-
wille und die entsprechende Verteidigungs-
motivation entstehen konnen. Auch dies
stellt eine falsche Uberlegung dar; denn
Sozialpolitik und Sicherheitspolitik sind wie

die anderen Teilpolitiken Elemente der Ge-
samtpolitik. In diesem Sinne miissen sich
Sozialpolitik und Sicherheitspolitik zur Ge-
samtpolitik erginzen.

Gesamtverteidigung —
ein Mittel der Sicherheitspolitik

Ein Vergleich der Definition der Gesamt-
verteidigung:

«Gesamtverteidigung ist Organisation und
Koordination der zivilen und militdrischen
Mittel und MaBnahmen zur Erreichung der
sicherheitspolitischen Ziele»,

mit der Definition der Sicherheitspolitik
zeigt deutlich, daB die Gesamtverteidi-
gung ein Instrument der Sicherheitspolitik
zur Erreichung ihrer Ziele darstellt. Wahrend
also die Sicherheitspolitik eine Teilpolitik
der schweizerischen Gesamtpolitik ist, ist
die Gesamtverteidigung ein Mittel zur Ver-
wirklichung dieser Teilpolitik.

Das Instrument Gesamtverteidigung setzt
sich aus folgenden Mitteln zusammen:
— Diplomatie,
— Einsatzstidbe und Equipen fiir internation-
nale Hilfe,
— Forschungsorgane,
— Armee,
— Zivilschutz,
— Kriegswirtschaft,
— Information und psychologische Abwehr,
— Staatsschutz,
— gemeinsame Infrastruktur.

So'wie die Gesamtverteidigung das Instru-
ment der Sicherheitspolitik ist, dienen alle
diese Mittel als Instrumente der Teilbereiche
der Sicherheitspolitik. Vereinfacht betrach-
tet, konnen diese Teilbereiche als Verteidi-
gungspolitik und AuBenpolitik bezeichnet
werden. Dabei verfiigen diese Teilpolitiken
iiber bestimmte Mittel zur Erreichung ihrer
Ziele.

Tonbildschau
«Die Sicherheitspolitik
der Schweiz»

ZGV. Im Rahmen ihrer Informations-
tatigkeit hat die Zentralstelle fir Gesamt-
verteidigung eine Tonbildschau iiber unsere
Sicherheitspolitik hergestellt. Diese Tonbild-
schau vermittelt die Grundbegriffe und
Grundsitze der Sicherheitspolitik sowie An-
gaben iiber die Organisation der Gesamt-
verteidigung, ihre Koordinationsaufgaben
und die Hauptaufgaben der einzelnen Be-
reiche der Gesamtverteidigung.

Dieses audiovisuelle Hilfsmittel eignet sich
gut als Einleitung oder Ergénzung bei Refe-
raten iber die Sicherheitspolitik und Ge-
samtverteidigung. Nach dem Urteil vieler
Lehrer eignet sich die Tonbildschau auch fiir
die Vorfiihrung in den Schulen bei der Be-
handlung entsprechender Fragen im Rah-
men des Geschichts- oder staatsbiirgerlichen
Unterrichts.

Die Spieldauer der Tonbildschau betrigt
18 Minuten. Sie ist in deutscher, franzosi-
scher und italienischer Sprache vorhanden
und kann unter Nummer 84 beim Armee-
filmdienst in Bern (Telephon 031/672339)
bestellt werden.

Haingige parlamentarische
Forderungen

Mit dem Geschiftsbericht fiir das Jahr
1976, dem die eidgenossischen Rite in der
Sommersession zugestimmt haben, erstattete
der Bundesrat auch iiber den Stand von par-
lamentarischen Motionen und Postulaten
Bericht, die zwar schon mehr als 4 Jahre alt:
sind, aber bis heute nicht abgeschrieben wer-
den konnten. Im Bereiche des Militdrdeparte-
ments betrifft dies insgesamt elf VorstoBe.

Noch nicht erledigt werden konnten bis
heute ein Postulat Hayoz aus dem Jahre 1968
und ein Postulat Baumann aus dem Jahre
1970. Beide VorstoBe hatten die Herabset-
setzung der Offiziersgradjahre und damit die
Verjiingung der Armeespitze zum Ziel. Die
Abkliarungen auf diesem Gebiet sind weit
fortgeschritten. Sie haben ergeben, daf3 die
Herabsetzung der Gradjahre fiir die mitt-
leren und hoheren Armeekader an sich auch
mit den im Armeeleitbild 80 vorgesehenen
Offiziersbestinden moglich wire. Die:
Schwierigkeit liegt jedoch darin, daB3 einer-
seits mehr Offiziere ausgebildet werden miif3-
ten als heute und anderseits — vor allem bei
den Stabsoffizieren — die Zeit von der Ab-
tretung eines militdrischen Kommandos bis
zur Entlassung aus der Wehrpflicht zu lange:
dauern wiirde.

Mit der Frage der Bundesbeitrige an
SchieBanlagen befal3t sich ein Postulat Wag-
ner aus dem Jahre 1969. Zwar ist im Finanz-
plan ab 1981 ein Verpflichtungskredit von
18,9 Millionen Franken eingestellt, der in
den Jahren 1981 bis 1984 fiir die Subventio-
nierung von Gemeinde- und Regionalschief3-
anlagen durch den Bund verwendet werden
soll; zur gegebenen Zeit miissen aber noch
die gesetzlichen Grundlagen fiir die Ausrich-
tung dieser Bundesbeitriige geschaffen wer-
den. ‘

Hingig sind sodann ein Postulat Gut
(1969), ein Postulat Baumann (1972) und
eine Motion Bommer (1973), die die Einfiih-
rung einer differenzierten Diensttauglichkeit
zum Ziel haben. Wenn eine differenzierte
Militirdiensttauglichkeit eingefithrt wird,
muB auch die militdrische Ausbildung diffe-
renziert werden. Es wird noch gepriift, ob
und gegebenenfalls fiir welche militirische |
Funktionen in welchem Ausmal eine ver- |
minderte korperliche Leistungsfahigkeit ver-
antwortet werden kann und wie sich in den
Schulen und Kursen der Armee eine diffe-
renzierte Ausbildung durchfiihren 1&6t.

Ebenfalls noch nicht abgeschrieben wer-
den konnten bis heute ein Postulat Griinig
(1970) und eine Motion Albrecht/von Arx/
Furgler (1973) betreffend Ausbau und Ver-
stirkung der Panzerabwehr. Um die beste-
henden Liicken nach dem Abbruch der Ent-
wicklungsarbeiten am Raketenrohr 75 (Pro-
jekt «Nora») so rasch wie moglich zu schlie-
Ben, werden zur Zeit verschiedene Alter-
nativlosungen gepriift. Auf das Jahr 1979
soll pro Infanterieregiment der Feld- und
Grenzdivisionen eine Infanterie-Panzerkom-
panie aufgestellt und auf 1. Januar 1981
jedem Fiisilier-, Schiitzen- und Radfahrer-
bataillon der Feldarmeekorps eine Panzer-
abwehrkompanie zugeteilt werden. Diese
neuen Panzerabwehrkompanien sollen mit
Lenkwaffen der zweiten Generation ausge-|
ristet werden. Die hiefiir erforderlichen
Kredite werden mit dem Riistungsprogramm
1977 verlangt, dem der Nationalrat in der|
Sommersession zugestimmt hat. Das ge-
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samte Ausbauvorhaben soll bis 1981 ver-
wirklicht sein.

Der Mangel an Instruktionsoffizieren ist
Gegenstand eines hingigen Postulats Miiller,
Balsthal (1970). Der Geschiftsbericht 1976
weist zwar eine leichte Verbesserung der
Bestandeslage nach — der Bestand an In-
struktionsoffizieren betrug Ende des ver-
gangenen Jahres 599 Offiziere (1975: 582;
1974: 585) —, dennoch ist der Bedarf heute
nur zu rund 80 % gedeckt. Der quantitativ
und qualitativ geniigende Instruktorenbe-
stand ist deshalb nach wie vor eines der
zentralen Probleme im Bereich der militari-
schen Ausbildung.

Ebenfalls noch nicht erledigt ist ein Postu-
lat Allgower betreffend Anderungen in der
Militdrjustiz (1971), das bis zur Behandlung
der Botschaft des Bundesrates iber die
Anderungen im Militarstrafwesen aufrecht-
erhalten werden muB.

SchlieBlich ist beim Militirdepartement
ein Postulat Rubi aus dem Jahre 1972 hingig,
das die Forderung des Leistungssports durch
den Bund zum Ziel hat und das deshalb
nicht abgeschrieben werden konnte, weil
nach Auffassung des Bundesrates erhohte
Anstrengungen notwendig sind, wenn die
Schweiz im internationalen sportlichen Lei-
stungsvergleich nicht zuriickfallen soll.

Weiterhin Baranoffkurse

Der Bundesrat hat Ende Mai eine einfache
Anfrage von Nationalrat Erwin Muff (frei-
sinnig-demokratische Fraktion), Willisau,
beantwortet, mit welcher unter Hinweis auf
die in keinem Verhiltnis zum Nutzeffekt
stehenden Kosten die Abschaffung der Bara-
noffkurse beantragt wurde. Als allfillige
Alternative hitte sich der Fragesteller die
Verldngerung des Kadervorkurses um einen
Baranofftag vorstellen kénnen.

In seiner Antwort wies der Bundesrat dar-
auf hin, daB zur Erhaltung eines moglichst
hohen Ausbildungsstandes der Artillerie-
offiziere zwischen den einzelnen Truppen-
diensten Ubungen an ArtillerieschieBgeriten
durchgefithrt werden miissen. Diese Kurse
konnen deshalb, sollen sie ihren Zweck er-
fiillen, nicht in die Kadervorkurse eingebaut
werden. Hingegen sei — so fiihrte der Bundes-
rat weiter aus — die Beschaffung eines neuen
Gerits (Artilleriesimulator 77) vorgesehen,
das es erlauben wird, die Ausbildung mo-
derner zu gestalten und insofern Kosten zu
sparen, als unter anderem keine Bedienungs-
mannschaft mehr bendtigt wird.

Der Kampfanzug
der Gebirgstruppen

Nationalrat Félicien Morel (sozialdemo-
kratische Fraktion), Belfaux, hat den Bun-
desrat mit einer einfachen Anfrage ersucht,
auf den Entscheid, den Kampfanzug bei den
Gebirgstruppen durch einen Anorak zu er-
setzen, zuriickzukommen und eine bessere
Losung zu suchen. Die Truppe mifBbillige
diesen Ersatz, weil die Nachteile des neuen
Anoraks diejenigen des Kampfanzugs bei
weitem tbertreffen. Hier die Antwort, die
der Bundesrat am 20. Juni erteilt hat:

«Als der Kampfanzug in der Armee einge-
fithrt wurde, wurden auch die Gebirgstrup-
pen damit ausgertistet. In der Folge hat es
sich jedoch gezeigt, daB sich dieser Anzug

fiir Gebirgssoldaten nicht bewdhrte. Aus
diesem Grund wurde in den Jahren 1967 bis
1974 in ausgedehnten Truppenversuchen ein
besonderer Gebirgskampfanzug entwickelt,
der den Bediirfnissen der Kampffithrung im
Gebirge Rechnung trigt. Dieser besondere
Gebirgsanzug, der seither den Gebirgstrup-
pen abgegeben wird, besteht aus Anorak,
Exerzierhose, Gebirgsmiitze, Tuchgama-
schen, Bergskischuhen und Windschutzhose.
Die eingehenden Truppenversuche im Ge-
birge boten Gelegenheit, die neue Gebirgs-
ausriistung praktisch zu erproben und allen
Wiinschen der betroffenen Truppen Rech-
nung zu tragen. Diese Ausriistung hat sich
seither im Gebirge bewahrt, wihrend sie sich
fir Dienstleistungen im Flachland als weni-
ger geeignet erwiesen hat. Wir haben nicht
die Absicht, in nachster Zeit auf die Frage
der Bekleidung der Gebirgstruppen zuriick-
zukommen.»

Die Versorgung der Armee
mit Betriebsstoffen

Im Jahre 1921 beschloB der Bundesrat auf
Vorschlag des Eidgendssischen Militarde-
partements im Hinblick auf die zunehmende
Wichtigkeit der Motortreibstoffe fiir die
Landes- und Armeeversorgung die Schaffung
einer Anlage und den Unterhalt einer Kriegs-
reserve von 4000 t Betriebsstoffen in bundes-
eigenen Tankanlagen. Mit der Aufgabe
wurde das Oberkriegskommissariat betraut.
In der Zeit von 1921 bis 1939 wurden sieben
neue Tankanlagen erstellt und eine beste-
hende Privatanlage kéuflich erworben, so
daB die Armee im Zeitpunkt der Kriegs-
mobilmachung iiber knapp 5000 t eigenen
Tankraum verfiigte.

Mit Riicksicht auf die kritische internatio-
nale Lage sowie im Hinblick auf im Kriegs-
fall bestimmt zu erwartende Beschaffungs-
und Einfuhrschwierigkeiten fiir Motortreib-
stoffe driangte die Generalstabsabteilung im
Jahre 1938 auf Erhohung der Kriegsreserve.
In der in der Volksabstimmung vom 4. Juni
1939 angenommenen Wehrvorlage war fiir
Tankbauten ein Kredit von 8 Millionen
Franken enthalten, mit welchem im Zeitraum

‘von 1939 bis 1943 weitere unterirdische An-

lagen errichtet und aufgefiillt wurden. Damit
reichte das Lagervolumen gerade zur Auf-
nahme der normierten Kriegsreserve aus.

Die skizzierte Entwicklung der Lagerhal-
tung bis 1939 hatte zur Folge, daB3 die Ver-
sorgung der Armee mit Motortreibstoffen bei
Kriegsausbruch génzlich ungeniigend war, so
daB sofortige BewirtschaftungsmaBnahmen
Platz greifen muBten. Die wiahrend des gan-
zen Aktivdienstes andauernden Beschaf-
fungs- und Versorgungsschwierigkeiten
zwangen die Armee zu den schirfsten Ver-
brauchseinschrankungen und zur Heranzie-
hung aller moglichen Ersatztreibstoffe. Dank
gliicklichen Umstinden hatte das Ober-
kriegskommissariat die Maoglichkeit, wih-
rend der Kriegsjahre Tankanlagen zu erstel-
len, den Tankraum aufzufiillen und mit Ein-
bezug von Ersatztreibstoffen die Versorgung
der Armee durchzuhalten.

Auf Grund der Erfahrungen setzte sich
die Erkenntnis durch, daB bei Verwicklung
unseres Landes in Kampfhandlungen nen-
nenswerte Einfuhren von Mineral6lproduk-
ten nicht zu erwarten und eine wirksame

Landesverteidigung erst gesichert sei, wen

die Armee auf ausreichende Treibstoffvor:
rate in militdrisch gesicherten Zonen un

bombensicheren Lagern basieren konne. I

der Folge bewilligten die eidgendssische

Rite fiir den Bau von Tankanlagen Kredite
Mit der Realisierung von drei Tankbaupro
grammen wurden Unterfelstankanlagen er-
stellt. Die immer umfangreichere Motorisie-
rung der Armee erfordert aber eine laufend

Erhohung der Kriegsreserve an Betriebs-
stoffen und die Realisierung weiterer Tank-
bauprogramme.

Die seit dem zweiten Weltkrieg unternom-
menen Anstrengungen zur Erhohung der
Kriegsreserve an Betriebsstoffen fiihrten
dazu, daB heute geniigend Tankraum vor-
handen ist. Veraltete und ungiinstig gelegene
Tankanlagen werden durch neue ersetzt. Ein
umfassendes und sehr kostspieliges Sanie-
rungsprogramm zur Anpassung der Tank-
anlagen an die Bestimmungen des Gewisser-
schutzes ist in Durchfithrung. (Info GGST)

Totentafel

Am 11. Juni 1977 ist in Muri bei Bern
Korpskommandant Eugen Studer an cine
Herzversagen gestorben. Eugen Stude
wurde am 20. Mai 1913 geboren und wuchs|
in Solothurn auf, wo er die Primar- und die
Kantonsschule besuchte. Nachdem er sein
volkswirtschaftlichen Studien an der Uni-
versitdt Freiburg mit dem Doktor abge-
schlossen hatte, trat er als Instruktionsoffi-
zier der Leichten Truppen in den Bundes-:
dienst ein. Von 1958 bis 1962 war er Chef
der Operationssektion der Generalstabsab-
teilung. Seine militdrische Laufbahn fiihrte
ihn — im Wechsel mit Diensten als General-
stabsoffizier — nacheinander auf das Kom-
mando der Mot Rdf Kp 27, der Pz Abt 22,
der L Pz Abt 2 und des Rdf Rgt 5. Auf da
Jahr 1962 erfolgte die Ernennung Studera
zum Unterstabschef Planung, unter gleich-
zeitiger Beforderung zum Divisionidr. Auf]
1. Januar 1965 iibernahm er unter Beforde-
rung zum Korpskommandanten das Kom-
mando der Flieger- und Fliegerabwehrtrup-
pen. Auf Ende 1973 wurde er in den Ruhe-
stand versetzt.

Nach lingerer Krankheit starb am 30. Juni
in Médnnedorf Korpskommandant Georg Ziib-
lin, ehemaliger Kommandant des 3. Armee-
korps, im 74. Lebensjahr. Der Verstorbene
kommandierte in seiner militdrischen Lauf-
bahn — abwechslungsweise mit Diensten als
Generalstabsoffizier — nacheinander die Geb
Fiis Kp 11/48, das Geb S Bat 10 und das Inf
Rgt 28. Von 1951 bis 1956 war er Komman-
dant der 9. Division, bevor ihn der Bundes-
rat auf 1. Januar 1957 als Waffenchef der
Leichten Truppen einsetzte. Auf das Jahr
1958 wurde er zum Kommandanten des
3. Armeekorps ernannt und zum Korps-
kommandanten bef6érdert. Ende 1967 trat
er vom Kommando zuriick.

Georg Ziiblin wurde am 9. Juni 1904 als
Biirger von St.Gallen geboren. Nach dem
Studium der Rechtswissenschaften, das er
mit dem Doktortitel abschloB, trat er in den
Instruktionsdienst der Infanterie ein. Zeit-
lebens entfaltete Ziiblin neben seinem mili-|
tarischen Beruf eine rege publizistische Ti-
tigkeit. So war er von 1948 bis 1957 Redaktor
der ASMZ. | B
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