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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Sicherheitspolitik in den
Richtlinien der Regierungs-
politik

ZGV. In seinem Bericht an die Bundesver-
sammlung tber die Richtlinien der Regie-
rungspolitik in der Legislaturperiode 1975
bis 1979 befaBt sich der Bundesrat auch mit
der Sicherheitspolitik. Zundchst wird die
Beurteilung der Bedrohung, wie sie im Be-
richt des Bundesrates iiber die Sicherheits-
politik von 1973 formuliert wurde, bestitigt:
Als Hauptbedrohungsformen kommen in
Frage der militarisch gefithrte Krieg und die
indirekte Kriegfithrung (politische, wirt-
schaftliche, psychologische und militdrische
Mittel; letztere hauptsdchlich als Element
der politischen Drohung).

Aus dieser Einschdtzung der Bedrohungs-
lage folgt die Schwergewichtsbildung :

— Verbesserte Ausgestaltung unserer Mittel
fiir das Bestehen im Zustand der indirekten
Kriegfiihrung;

— Fortsetzung unserer Anstrengungen im
Sinne einer weiteren Entwicklung der Ge-
samtverteidigung, mit dem Zweck, die
Kriegsverhinderung durch Verteidigungsbe-
reitschaft zu erreichen.

Im Aufgabenkatalog werden fiir die ein-
zelnen Bereiche folgende dringende Aufga-
ben aufgefiihrt:

— AuBenpolitik: Ratifizierung des Atom-
sperrvertrages. &

— Militdrische Landesverteidigung: Uber-
prifung der Armeeorganisation im Hinblick
auf die Bestandesschwierigkeiten; Neufas-
sung des Dienstreglementes; Revision des
Militdrstrafgesetzes und der Militdrstrafge-
richtsordnung; Einfilhrung des zivilen Er-
satzdienstes.

— Zivilschutz: Revision der Zivilschutzge-
setze; Schaffung eines bundeseigenen Aus-
bildungszentrums.

— Wirtschaftliche Landesverteidigung: Re-
vision des entsprechenden Verfassungsarti-
kels; Vorbereitung eines umfassenden Lan-
desversorgungsgesetzes.

Als vordringlichste Vorhaben werden in
den Richtlinien bezeichnet:

— Weitere Entwicklung und Ausbau unserer
Armee in Ausfithrung des Leitbildes der mili-
tarischen Landesverteidigung in den acht-
ziger Jahren;

— politische Bemiithungen zur Starkung eines
allgemeinen Friedens in Freiheit (Forderung
der politischen Verstandiguig zwischen Ent-
wicklungslandern und Industrielindern);

— Schaffung neuer Rechtsgrundlagen fiir die
Landesversorgung.

SchlieBlich werden als weitere Probleme
und Aufgaben des Staates, fiir die in der Le-
gislaturperiode 1975 bis 1979 wichtige Vor-
arbeiten geleistet werden miissen, in den
Richtlinien genannt:

— Uberpriifung der Grundsitze der Rii-
stungspolitik ;
— sicherheitspolitische Forschung.

Diese Zusammenfassung der in verschie-
denen Abschnitten des Berichtes des Bundes-
rates enthaltenen Regierungsaufgaben auf
dem Gebiet der Sicherheitspolitik ergibt ein
deutliches Bild des Stellenwertes der Sicher-
heitspolitik und ihres Instrumentes: der Ge-
samtverteidigung.

Weiterausbau
des Zivilschutzes

Es ist eine erfreuliche Tatsache, daf3 das
jingste Glied unserer Gesamtverteidigung
in den letzten Jahrzehnten auf verschiede-
nen Gebieten und Stufen groBe Fortschritte
gemacht hat und der Zivilschutz im Bewuft-
sein von Behorden und Bevolkerung veran-
kert werden konnte. Auf der einen Seite gibt
es Kantone und Gemeinden, die es in Befol-
gung der gesetzlichen Vorschriften sehr weit
gebracht haben und ihrer Bevdlkerung die
Chance des Uber- und Weiterlebens und den
Schutz der dafiir notwendigen Giiter und
Einrichtungen gewdhren. Der Direktor des
Bundesamtes fiir Zivilschutz hat aber un-
lingst auch darauf hinweisen miissen, dal3
in bezug auf die getroffenen MaBnahmen
noch eine groBe Unausgewogenheit besteht.
Es gibt Kantone und Gemeinden, in denen
auf dem Gebiet des Zivilschutzes bis heute
zu wenig getan wurde, wo nicht einmal ein
kantonales Ausbildungszentrum besteht und
immer noch mit Improvisationen gearbeitet
wird (bereits stehen im ganzen Land 57 kan-
tonale und regionale Zentren in Betrieb).
Wihrend auf dem Gebiet der Schutzbauten
in den letzten Jahren groBe Fortschritte er-
zielt wurden, ist die Ausbildung der Schutz-
dienstpflichtigen zuriickgeblieben, und die
nach dem Gesetz aufgestellten Formationen
sind teilweise immer noch nicht voll funk-
tionstiichtig.

In der Botschaft des Bundesrats zur Revi-
sion der Zivilschutzgesetze, die noch in die-
sem Jahr von den eidgendssischen Raten be-
handelt werden soll, werden eine Reihe von

Verbesserungen vorgeschlagen. Kann diese
Revision wie beabsichtigt auf den 1.Januar
1978 in Kraft gesetzt werden, ist die Voraus-
setzung dafiir geschaffen, den Zivilschutz mit
relativ geringen Kosten weiter auszubauen
und ohne Unterschiede in den Dienst des
ganzen Volkes zu stellen. Es geht dabei um
die Ausdehnung der Bau- und Organisations-
pflicht auf alle Ortschaften unseres Landes
(bisher waren nur Gemeinden mit 1000 und
mehr Einwohnern dieser Pflicht unterstellt).
Dabei ist vorgesehen, mehrere kleinere Ort-
schaften zu einem Schutzbereich unter einem
Ortschef zusammenzufassen.

Die Revision der Zivilschutzgesetzgebung
bringt die Gleichstellung aller Einwohner des
Landes. Sie gestattet es auch, der bestehenden
Unausgewogenheit der MaBnahmen zu steu-
ern, den Zivilschutz im Dienst der nationa-
len Selbstbehauptung in allen Landesteilen
materiell und personell auf dieselbe Stufe zu
bringen und seine Funktion in Kriegs- und
Katastrophenfillen zu gewahrleisten.

Auf dem Weg zum
koordinierten Sanitatsdienst

In Sursee wurde im Friihling dieses Jahres’
ein dritter Fachkurs zur Vorbereitung des
koordinierten Sanitdtsdienstes im Rahmen |
der Gesamtverteidigung durchgefiihrt. Ziel
desvon 90 Angehorigen der zivilen Fiihrungs-
stabe der Kantone, aber auch von Arzten der
Territorialzonen und -kreise besuchten Kur-
ses war es, die an einer Koordination der ver-
schiedenen Sanititsdienste beteiligten Fach-
leute zusammenzufithren und ihnen an Hand
eines fiktiven Kantons aufzuzeigen, welche:
Vorbereitungsarbeiten notwendig werden,
damit im Bedarfsfalle alle Partner gemein-
sam zum Wohle von Patienten wirken kon-
nen.

Die Koordination der Sanititsdienste hat
zum Zweck, die geschiitzte sanitdtsdienst-
liche Infrastruktur, die groBe finanzielle An-
strengungen erfordert hat, personell, mate-
riell und organisatorisch funktionstiichtig
werden zu lassen. Diese Infrastruktur um-
faBt geschiitzte Operationsstellen in den Zi-
vilspitidlern, Notspitdler des Zivilschutzes,
Militarspitdler, Sanitdtshilfsstellen und Sa-
nitidtsposten des Zivilschutzes.

In den kommenden Jahren werden weitere
Fachkurse durchgefiihrt, fir die wiederum |
der Oberfeldarzt der Armee, Divisionir
André Huber, als Beauftragter des Bundes-
rates fir den koordinierten Sanitdtsdienst |
verantwortlich sein wird. Diese Kurse dienen
der Vertiefung des Konzeptes, wobei ins-
besondere Fragen der Versorgung mit phar-
mazeutischen Produkten sowie Probleme
der Hospitalisation und der Fithrung im sani-
tiatsdienstlichen Bereich behandelt werden
sollen.

Vervierfachung
der Panzerabwehr

In der Junisession der eidgenossischen
Riite befaBt sich der Nationalrat mit der Bot-
schaft des Bundesrates vom 23. Februar 1977
iiber die Beschaffung von Kriegsmaterial
(Riistungsprogramm 1977); der Stinderat
wird die Botschaft, mit der Kredite im Ge-
samtbetrag von 530 Millionen Franken an-
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begehrt werden, im September zu behandeln
haben. Es geht dabei um

~ die Verstirkung der Panzerabwehr auf
Stufe Truppenkdrper,

~ die Modernisierung und Verstirkung der
Nachtkampfausriistung,

- die Verbesserung der Feuerleitung und
Treffgenauigkeit der Artillerie und schlieB-
lich um die

Mechanisierung und Rationalisierung des
Giiterumschlags der Versorgungsformatio-
nen.

Gewichtigstes Projekt des Riistungspro-
gramms 1977 ist die Beschaffung von Panzer-
abwehrlenkwaffen Boden/Boden 77 («Dra-
gon»). Es handelt sich dabei um ein fiir den
Panzerabwehrkampf unserer Infanterie gut
geeignetes tragbares System der zweiten Ge-
neration mit einer halbautomatischen Len-
kung, bei welcher der Schiitze wihrend des
Fluges der Lenkwaffe lediglich das Faden-
kreuz seines Zielgerits dauernd auf das Ziel
zu richten hat. Die Steuerimpulse werden
dem Flugkorper tiber Draht zugefiihrt. «Dra-
gon» hat eine Wirkungsdistanz von 65 bis
1000 m und wiegt abschuBBbereit 14,5 kg. Die
einfach zu bedienende Einmannwaffe zeich-
net sich durch hohe Treffer- und Vernich-
tungswahrscheinlichkeit aus. Der Abschuf3
der Lenkwaffe erfolgt praktisch riickstoB-
frei.

Die Infanterie- und Radfahrerregimenter
der Feldarmeekorps verfiigen heute iiber
1 Panzerabwehrkompanie mit 3 Ziigen zu je
4 riickstoBfreien Panzerabwehrkanonen 58
(rsf Pak 58) 10,6 cm, total somit 12 Kanonen.
Ab 1981 erhélt jedes Fiisilier- und Radfahrer-
bataillon 1 Panzerabwehrkompanie mit 3
Ziigen, namlich 2 Ziigen mit je 6 «Dragon»
und 1 Zug mit 4 rsf Pak 58. In den Regimen-
tern der Feldarmeekorps werden somit ab
1981 gesamthaft 36 «Dragon»-Systeme und
12 rsf Pak 58 verfiigbar sein. Dies bedeutet
gegeniiber dem heutigen Bestand eine Ver-
vierfachung.

Im Gebirgsarmeekorps, in dessen Einsatz-
raum vor allem auch weiche Ziele auftreten,
erfahren die Panzerabwehrwaffen zwar eine
qualitative Verbesserung, aber nur eine ge-
ringfugige Vermehrung. Die Panzerabwehr-
kompanie des Gebirgsinfanterieregiments,
die heute aus 2 Ziigen zu je 4 rsf Pak 58 und
1 Zug zu 4 Pak 50 9 cm besteht, wird auf
1. Januar 1981 wie folgt umgeriistet: Sie be-
hélt 1 Zug mit 4 rsf Pak 58 und bekommt neu
2 Ziige zu je 6 «Dragon», gesamthaft somit
4 rsf Pak 58 und 12 «Dragon»-Systeme. Die
in den Auszugsformationen frei werdenden
rsf Pak 58 werden der Landwehrinfanterie
abgegeben und helfen mit, die Pak 50 zu er-
setzen.

In diesem Zusammenhang stellt sich die
Frage, wie es mit dem nach wie vor dringen-
den Ersatz des Raketenrohrs 58 durch eine
dhnliche Waffe mit groBerer Reichweite und
hoherer Durchschlagsleistung steht. Mit
Riicksicht darauf, daB im Verlauf der acht-
ziger und neunziger Jahre das Sturmgewehr
durch eine leichtere Handfeuerwaffe abge-
16st werden soll, dringt sich ferner der Ersatz
der Gewehrhohlpanzergranaten auf.

In Vergleichsversuchen werden die Systeme
«Dragon»(Amerika), «Carl Gustaf» (Schwe-
den) und «Strim» (Frankreich) einander ge-
geniibergestellt. Auf Grund der Ergebnisse
sollen neue Beschaffungen in die Wege gelei-
tet werden. Am raschesten konnte eine zu-

siatzliche Tranche «Dragon» in Auftrag ge-
geben werden. Auch diese Teillésung wiirde
indessen nicht davon entbinden, das Rake-
tenrohr moglichst bald durch eine geeignete
Waffe zu ersetzen.

Die iibrigen Positionen des Riistungspro-
gramms umfassen folgende Beschaffungen:
— Nachtkampfausriistung fiir Panzer. Vor-
geschlagen wird die Beschaffung des Ge-
fechtsfeldbeleuchtungssystems 74 («Lyran»),
eines LeuchtgeschoBwerfers in der Form ei-
nes kleinen Minenwerfers, der auf simtliche
Kampfpanzer und Panzergrenadierfahrzeuge
montiert werden soll.

— Minenwerfer-Beleuchtungsgeschosse  fiir
Minenwerfer 12 cm. Der Leuchtkorper des
Geschosses wird 500 m tiber dem Zielgebiet
ausgestoflen; er beleuchtet eine Fliche von
rund 800 m Durchmesser.

— Artillerie-KreiselkompaB. Die Bestimmung
der Nordrichtung mit dem Kreisel ist in
hochstens 15 Minuten mit einer Genauigkeit
von maximal 0,5 Promille moglich.

— Mittlere Gabelstapler fiir die Versorgungs-
formationen. Das zur Beschaffung vorge-
schlagene Modell ist in der Armee bereits
eingefiihrt und hat sich im Einsatz bewahrt.

i ¥

Hauptposition des Riistungsprogramms
1977: 395 Millionen Franken kostet die
Erstbeschaffung von Panzerabwehrlenk-
waffen Boden/Boden 77 («Dragon»).

Die neue Unterhaltskonzeption

Zu den MaBnahmen im logistischen Be-
reich, in denen konzeptionelle Verbesserun-
gen geplant und teilweise bereits verwirklicht
sind, gehort unter anderem auch die neue
Unterhaltskonzeption, die vielenorts noch
zu wenig bekannt ist.

Zu rund 80% erfolgt der Unterhalt des
Kriegsmaterials — er umfaBt die Gesamtheit
der MaBnahmen fiir die Wartung, Reparatur
und Revision — in den Unterhaltsbetrieben der
Kriegsmaterialverwaltung (Zeughduser und
Armeemotorfahrzeugparks), der Abteilung
der Militarflugpldtze (Betriebsgruppen), der
Abteilung fiir Genie und Festungen (Fe-
stungswachtkompanien), der Abteilung fiir
Sanitédt (Basisapotheken) sowie des Ober-
kriegskommissariats (Armee-Verpflegungs-
magazine und -Tankanlagen), wihrend rund
10% der Unterhaltsaufwendungen von den
Militarwerkstéitten der Gruppe fiir Ristungs-
dienste sowie von Industrie und Gewerbe er-
bracht werden. In den Rest teilen sich die
Materialformationen der Armee, die Trup-
penhandwerker und die Truppe selber. Der
von den Unterhaltsbetrieben und Militar-
werkstétten einerseits und von Industrie und
Gewerbe anderseits geleistete Unterhaltsauf-

wand erreicht eine GroBenordnung von jihr-
lich 500 bis 600 Millionen Franken. Obwohl
in den letzten Jahren beziiglich Wirtschaft-
lichkeit und Rationalisierung des Unterhalts
Fortschritte erzielt wurden, konnte nicht ver-
mieden werden, daB3 die Unterhaltskosten
standig weiter zunehmen.

Ziel der neuen Unterhaltskonzeption ist
es, die Ausgaben fiir den Unterhalt zugun-
sten der Ristungsbeschaffungen zu senken.
In der von einer Expertenkommission unter
Beizug von Vertretern der Privatindustrie
erarbeiteten Konzeption, die auch auf die
neue Versorgungskonzeption abgestimmt
werden muB, geht es somit darum, die Ein-
satzbereitschaft des Kriegsmaterials mog-
lichst kostengiinstig sicherzustellen und die
vorhandene Infrastruktur der Unterhalts-
betriebe und der Militarwerkstitten optimal
auszuniitzen. Die Truppe wird vermehrt zu
Unterhaltsarbeiten beigezogen, und die Ver-
gebung von Unterhaltsarbeiten an Industrie,
Gewerbe und Heimarbeit muf nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsitzen erfolgen.

Den Belangen des Unterhalts muf} ins-
kiinftig schon in den ersten Phasen des Rii-
stungsablaufs, das hei3t in den Phasen der
Vorpriifungen, der Erstellung der Pflichten-
hefte und der Unterhaltskonzepte, konse-
quent Rechnung getragen werden. Die wih-
rend der gesamten Einsatzdauer des Mate-
rials voraussichtlich anfallenden Unterhalts-
kosten miissen systematisch erfait und im
Rahmen einer Gesamtkostenrechnung den
Entwicklungs- und Beschaffungskosten ge-
geniibergestellt werden.

Zur Gewdbhrleistung der Kriegsbereitschaft
hat die Truppe den Unterhalt ihres Materials
— mit Ausnahme der Revisionen — so weit als
moglich selbst durchzufiihren. Die Verant-
wortung fiir die Einsatzbereitschaft des Ma-
terials liegt in erster Linie bei den Truppen-
kommandanten und nicht bei den Unter-
haltsbetrieben. Diese sollen entlastet werden,
was den Unterhaltsaufwand reduziert und
insbesondere Lohnkosten spart. Dieser MaB3-
nahme dient das neue Demobilmachungssy-
stem, das der Truppe groflere Verantwor-
tung bei der Riickgabe ihres Korpsmaterials
an das Zeughaus iibertrigt.

Die optimale Auslastung der vorhandenen
Unterhaltsinfrastruktur  wird  ermdglicht
durch gezielte Planung, Koordination und
Steuerung der Vergebung von Unterhalts-
auftrigen an andere Dienstabteilungen und
deren Betriebe sowie an die Militdrwerkstat-
ten. Oberstes Ziel ist die mittel- und langfri-
stige Auslastung der Gesamtinfrastruktur
des Militirdepartements. Anzustreben ist
dieses Ziel unter anderem auf dem Weg der
Zusammenlegung von gleichen Betrieben
oder Betriebsteilen in derselben Region.

Im Bereich der Unterhaltstechnik stehen
vor allem zwei MaBnahmen im Vorder-
grund: das Auswechseln von defekten Bau-
gruppen und Unterbaugruppen an Stelle
von Einzelreparaturen bei der Truppe sowie
der Einsatz von lohnkostensparenden Priif-
gerdten und Einrichtungen fiir die Fehler-
diagnose und die Priifung der Funktions-
tiichtigkeit von Waffen und Geréten.

Die Grundsatze der neuen Unterhaltskon-
zeption sind in der Verordnung des Eidge-
nossischen Militdrdepartements vom 15. Ok-
tober 1976 tber den Unterhalt des Kriegs-
materials festgehalten. &
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