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Landesverteidigung
und die Sanierung
der Bundesfinanzen

Dr. Ueli Augsburger

Die Abstimmung iiber das Finanzpaket steht vor der Tiir. Die SOG
beschloB, keine Parole herauszugeben. Aber jeder Offizier sollte
wissen, worum es geht und welche Konsequenzen der negative

oder positive Ausgang der Abstimmung auf die Wehrausgaben hat.

Zunehmende Verschuldung

Bis zu Beginn der siebziger Jahre ver-
zeichnete die Bundeskasse am Ende des
Haushaltsjahres stets einen UberschuB.
Im letzten UberschuBjahr, 1970, waren
es noch rund 210 Millionen Franken.
Seit dieser Zeit wuchsen die Haushalts-
defizite Jahr fir Jahr an. Die zuneh-
mende Verschuldung mubBte frither
oder spiter zu einer eingehenden Uber-
priifung der Einnahmen-und-Ausgaben-
Politik des Bundes fithren. Aus finanz-
politischen Griinden sah sich der Bun-
desrat genotigt, in diesem Sinne drasti-
sche MaBnahmen einzuleiten. Mit ent-
sprechenden MalBnahmen sowohl bei
den Einnahmen als auch bei den Aus-
gaben soll der Bundeshaushalt bis 1979
wieder ins Gleichgewicht gebracht wer-
den.

Das Steuerpaket

Mit dem Steuerpaket, das dem Sou-
verdn am 12. Juni 1977 zur Abstim-
mung vorgelegt wird, geht es um zwei
Dinge. Auf der einen Seite um die Ein-
fihrung der sogenannten Mehrwert-
steuer und auf der andern Seite um
gewisse Entlastungen von juristischen
und natiirlichen Personen bei der Wehr-
steuer.

Die Mehrwertsteuer soll die heutige
Warenumsatzsteuer ersetzen. Die
Mehrwertsteuer soll als Umsatzsteuer
nach einem Mehrphasensystem ausge-
staltet werden. Der Bund erhofft sich
fir das Jahr 1978 bereits Mehreinnah-
men in der GroBenordnung von 2,9
Milliarden Franken.

Was die Anderung bei der Wehrsteuer
anbetrifft, geht es darum, daB3 untere

ewe

Einkommen von der Steuer befreit und
mittlere Einkommenskategorien spiir-
bar entlastet werden sollen. Hinzu
kommt, da3 ebenfalls Erleichterungen
fiir renditeschwache Unternehmungen
vorgesehen sind. Hingegen soll der
Hochstsatz fiir natiirliche und juristi-
sche Personen etwas heraufgesetzt wer-
den. Aus diesen MaBnahmen ergibt
sich per Saldo eine EinnahmeneinbufBle
bei der Wehrsteuer fiir die Jahre 1978
und 1979 von je etwa 400 bis 450 Mil-
lionen Franken.

Bei Annahme der Vorlage wiirde so-
mit dem Bund bereits fiir das Jahr 1978
ein Nettomehrertrag von etwa 2.4 Mil-
liarden zuflieBen. Sollte die Finanzvor-
lage aber verworfen werden, wiirde das
Bundesdefizit entsprechend dem heu-

Bild 1. Entwicklung der Ausgaben und
Einnahmen des Bundes, 1970 bis 1980.
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tigen Finanzplan 1978 rund 3 Milliar-
den Franken betragen.

Damit das vom Bundesrat gesteckte
Ziel erreicht werden kann, sind not-
wendigerweise ebenfalls ausgabenseitig
entsprechende MaBnahmen — sprich
Kiirzungen — unumgiénglich. Neben den
bereits erfolgten massiven Abstrichen
beim Voranschlag 1977 muBten eben-
falls entsprechende Reduktionen im
Finanzplan fiir die Jahre 1978 und 1979
vorgenommen werden.

Insgesamt sieht der iiberarbeitete
Finanzplan gegeniiber der letzten ver-
offentlichten Fassung vom vergange-
nen Jahr eine Ausgabenverminderung
von rund 1,7 Milliarden Franken fiir
1978 und rund 2,5 Milliarden Franken
fiir 1979 vor. Dabei entfallen rund 500
Millionen Franken im Jahre 1978 und
rund 600 Millionen Franken fiir das
Jahr 1979 auf MaBnahmen, die mit
Anderungen von Erlassen der Gesetzes-
stufe verbunden sind. Ohne formliche
Gesetzesdnderung, das heifit durch
MaBnahmen im Kompetenzbereich des
Bundesrates durch Erstreckungen, ver-
schirfte Selektionen und Neuberech-
nungen wegen veranderter Wirtschafts-
lage, wurden demnach Einsparungen
von rund 1,2 Milliarden Franken fiir
1978 und 1,9 Milliarden Franken fiir
1979 vorgenommen.

Wenn solche enorme Betrige gekiirzt
werden miissen, stellt sich zwangsliufig
die Frage der Priorititen. Dem Ge-
samtwohl der Bevolkerung ist in der
Regel wenig damit gedient, wenn zum
Beispiel bei simtlichen Aufgaben line-
are Kiirzungen vorgenommen werden.
Fiir jede Aufgabe wiren noch gewisse
finanzielle Mittel vorhanden, indessen
bestiinde die Gefahr, daB diese bei
weitem nicht ausreichen, sie noch sinn-
voll wahrnehmen zu koénnen. In einem
solchen Fall ist es besser, die Aufgabe
zu streichen und die dadurch frei wer-
denden finanziellen Mittel andern Auf-
gaben mit hoherer Prioritit zuzufiih-
ren.

Das Setzen von Priorititen bei
Staatsaufgaben indessen ist eine Auf-
gabe, die den Politikern nicht leicht
fallen diirfte. Ein probates Mittel fiir
sie, aus dem Dilemma herauszukom-
men, sind Mittelkiirzungen bei siamt-
lichen Aufgaben. Es darf deshalb nicht
verwundern, wenn auch die Ausgaben
fiir die militarische Landesverteidigung
im Rahmen der MaBnahmen zur
Wiederherstellung des Gleichgewichtes
im Bundeshaushalt gekiirzt wurden.
Gegeniiber dem Finanzplan, Ausgabe
1976, sind Kiirzungen im Ausma@e fiir
1978 von rund 260 Millionen Franken
und fiir das Jahr 1979 von rund 215
Millionen Franken vorgenommen wor-
den.
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Uberschitzte Wehrausgaben

Im Sommer 1976 hat die Universitit
Bern cine repréasentative Umfrage
durchgefiihrt, um unter anderem fest-
zustellen, wo, innerhalb welcher Staats-
titigkeiten, dic Bevolkerung am ehesten
den Sparhebel ansetzen wiirde. Mit Ab-
stand wurde der Bereich der militéri-
schen Landesverteidigung an die Spitze
gesetzt.

Die Auswertung hat indessen gezeigt,
daB3 die Sparvorschlidge in einem ge-
wissen Zusammenhang mit dem ange-
nommenen Ausgabenbetrag stehen.
Dies festzustellen war deshalb moglich,
weil die Befragten zusétzlich die ihnen
vorgelegten Kartchen mit Pro-Kopf-
Betrdgen fur verschiedene Ausgaben,
unter anderem fiir die militiarische Lan-
desverteidigung, rangieren mubBten.
Dabei zeigte sich eindeutig, daB3 der
Pro-Kopf-Betrag, der in Wirklichkeit
hierfiir ausgegeben wird, stark iiber-
schitzt wurde.

Diesem Umstand mifit man vielen-
orts keine Bedeutung zu. So konnte
man zum Beispiel in der «Tagwacht»
vom 7.Mairz 1977 unter dem Titel
«Auch beim Militiar soll gespart wer-
den» lesen: «SchlieBlich ist die SP-
Fraktion der Meinung, daB auch die
Militdrausgaben in dieser Sparperiode
ohne Wachstum auskommen sollten.
Sie befindet sich dabei in bester Gesell-
schaft; bei einer reprédsentativen Um-
frage sprach sich die Mehrheit der
Schweizer fiir Einsparungen im Bereich
des EMD aus.»

Gestiitzt auf das «Statistische Jahr-
buch der Schweiz 1975» erreicht der
Pro-Kopf-Betrag fiir fiinf Bereiche fol-
gende Werte:

Unterricht und Forschung. . ... Fr.1142.—

Militarische Landesverteidigung Fr. 445.—
Gesundheitswesen .. .......... Fr. 443 .-
Landwirtschaft. ....... ... ... .. Er. 233
Umwellsechutz ... ... .. Fr. 220.-

Vielfach wird auch der Anteil der
Militarausgaben, gemessen an den Ge-
samtausgaben des Bundes, unrealistisch
eingeschitzt. Im Jahre 1965 betrug er
31%; mit groBter Wahrscheinlichkeit
wird er in diesem Jahre die 19-%-
Schwelle nicht iiberschreiten. Das
durchschnittliche Ausgabenwachstum
zwischen 1965 und 1976 betrug dabei
etwas mehr als 6%. Ein Vergleich mit
dem Wachstum des Preisniveaus vom
Bruttosozialprodukt zeigt, daB sich die
Militdrausgaben ungefihr im Gleich-
schritt mit dieser Erh6hung entwickelt
haben.

Dies bedeutet, daBl mit den finanziel-
len Mitteln von 1976 ungefdhr gleich
viele Giiter und Dienstleistungen ein-
gekauft werden konnten wie mit den
Finanzen, die 1965 zur Verfiigung stan-

den. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf3
—von wenigen Ausnahmen abgesehen —
die technische Komplexitiat der Waffen-
systeme stetig zunimmt, was sich finan-
ziell in der sogenannten Technizitits-
teuerung ablesen 1Bt (vergleiche
Bild 2).

Als Technizitdtsteuerung bezeichnet
man die Preissteigerung eines Waffen-
systems, bedingt durch die Anwendung
verbesserter Technologien. Im Durch-
schnitt muBl mit einer technizitdtsbe-
dingten Teuerung im Jahr von rund
3% gerechnet werden. Das Nullwachs-
tum der Militirausgaben verhinderte
somit, auch nur in einem bescheidenen
AusmafBe diese technische Teuerung zu
berticksichtigen.

Bild 2. Vervielfachung der Beschaffungskosten.
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Dies ist ein Hinweis darauf, daB sich
die Priorititen auf Bundesebene ver-
schoben haben. Nicht nur in den letzten
Jahren, da das Bundesdefizit angewach-
sen ist, blieb ein reales Wachstum bei
den Militirausgaben aus, sondern be-
reits in Zeiten, als der Bund noch keine
Defizite auswies. In den Jahren 1965
bis 1975 verzeichneten die nominellen
Bundesausgaben fiir die militarische
Landesverteidigung eine Zunahme von
77 %, jene fiir soziale Wohlfahrt 289%
und jene fiir Unterricht und Forschung
gar 446%; dies bei einer Zunahme der
Gesamtausgaben von 175% (vergleiche
Bild 3).

Gegeniiber dem Ausland unterdurch-
schnittlich

Vergleiche von Ausgaben fiir die mili-
tirische Landesverteidigung mit dem
Ausland sind nicht unproblematisch.
Selbst wenn es gelingt, die Haushalts-
positionen im Budget oder im Rech-

Bild 3. Entwicklung der Ausgaben des Bundes
nach Aufgabengebieten.
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nungsabschluB nach #hnlichen Krite-
rien zu ordnen, so besitzen wir erst die
in Landeswéahrung ausgedriickten Zah-
len. Eine direkte Vergleichbarkeit ver-
langt nach einer einheitlichen Basis-
wiahrung, wie etwa dem Schweizer
Franken oder dem US-Dollar. Dabei
ergeben sich zusitzliche Probleme, wie
zum Beispiel Kaufkraftunterschiede
und inflationdre Entwicklung, die bei
einer Vergleichsanalyse beriicksichtigt
werden miissen.

Selbst wenn diese Probleme im finan-
ziellen Bereich aus der Welt geschafft
werden konnten, giben die Vergleiche
noch keinen endgiiltigen Aufschluf iiber
die Stirke einer Armee und ihre Kriegs-
tiichtigkeit. Die GroBe der Armee, die
im Kriegsfalle zur Verfiigung steht, wie
sie ausgeriistet, ausgebildet und ihre
Moral ist. Diese und viele andere Fak-
toren sind ebenfalls von entscheidender
Bedeutung.

Wenn wir in der Folge trotzdem
einige internationale Vergleiche anstel-
len, dann deshalb, weil sie trotz allem
Wenn und Aber zumindest zeigen, in
welchem Umfang ein Land bereit ist,
finanzielle Mittel fiir die militdrische
Landesverteidigung aufzuwenden.

Fiir diesen Vergleich seien die Bundes-
republik Deutschland, Frankreich, Hol-
land, Schweden und 6sterreich verwen-
det. Diese Lander eignen sich deshalb
besonders gut, weil sie nicht nur west-
europaische Lander sind und damit die
potentielle Bedrohung fiir alle mehr
oder weniger gleich ist, sondern eben-
falls weil der Lebensstandard zwischen
ihnen nicht ein allzu groBes Gefille
aufweist.
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Der Anteil der Ausgaben fiir die mili-
tirische Landesverteidigung am Brutto-
sozialprodukt ist zwischen 1965 und
1974 bei allen sechs Liandern gesunken.
Bedeutende Unterschiede bestehen
vom Trend her nicht. Hingegen sind
wesentliche Niveauunterschiede beim
prozentualen Anteil zu verzeichnen.

Die vier Léinder Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Holland und
Schweden weisen 1974 einen Anteil
fiir die militdrische Landesverteidigung
um die 4% auf, die Schweiz beziehungs-
weise Osterreich demgegeniiber er-
reichten zum gleichen Zeitpunkt einen
Anteil von rund 1,9% beziehungsweise
0,9% (vergleiche Bild 4).

Einbriiche bei der Kriegsbereitschaft
vermeiden

Inwiefern sind unsere Ausgaben fiir
die militdrische Landesverteidigung an-
gesichts der Milliardendefizite des Bun-
des in der heutigen und in der geplanten
Hohe noch tragbar?

Die Wehrausgaben dienen zur Wah-
rung unserer Unabhingigkeit und zur
Erhaltung des Friedens. Unsere Strate-
gie zur Erreichung dieser Ziele beruht
auf der Dissuasion. Darunter verstehen
wir ein strategisches Verhalten, das
darauf abzielt, mit allen uns zur Ver-
fiigung stehenden Mitteln einen poten-
tiellen Gegner vom Angriff gegen unser

Bild 4. Anteil der Ausgaben fiir die militirische Landesverteidigung am Bruttosozialprodukt.
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Der Pro-Kopf-Betrag erreichte fiir
die militarische Landesverteidigung in
den sechs Staaten (bei einem Wechsel-
kurs fir den Dollar von 3,56) 1974 fol-
gende Werte:

Bundesrepublik Deutschland . Fr. 716.—

Schwedeniis = of i i e s Br. 701
Erankreichic il con iy Fr. 644 —
Hollandgsitin. v oe. Er. 555~
SCOWeIZr o vt it s Fr. 445.—
@Sfcrreichie & 0 o Fr. 125—

. Wiederum liegt die Schweiz vor
Osterreich an zweitletzter Stelle. Inter-
essanterweise haben auch hier die Bun-
desrepublik Deutschland, Frankreich,
Schweden und Holland dhnliche Pro-
Kopf-Betrage. Dies diirfte ein Hinweis
darauf sein, daB die vier aus der poten-
tiellen Bedrohung heraus zumindest
dhnliche Konsequenzen gezogen ha-
ben. Dabei gilt es zu bedenken, daB die
Bundesrepublik Deutschland und die
Niederlande NATO-Mitglieder sind
und von ihrem Verbiindeten, den USA,
zusitzliche Unterstiitzung erhalten.

69 70 71 72 73 74

Land, sein Territorium, seine Bevolke-
rung, seine Unabhingigkeit abzuhal-
ten — auch wenn im Arsenal dieser
Mittel die strategische Abschreckung,
die glaubwiirdige Vergeltungsdrohung
mit weitreichenden Nuklearwaffen,
fehlt. Der Aufwand an Kriegsmitteln,
Soldaten und Zeit und damit der Preis,
den der potentielle Aggressor zu zahlen
hitte, muB moglichst hoch angesetzt
werden. Die vorbeugende dissuasive
Wirkung geht zur Hauptsache von
einer addquaten Vorbereitung der mili-
tarischen Verteidigung aus. Da der
Kleinstaat ohne Nuklearwaffen keine
prohibitiv wirkende Abschreckung er-
zielen kann, muf3 es darum gehen, die
Vor- und Nachteile in der Rentabili-
tatsrechnung eines potentiellen Angrei-
fers in relativem MaBe zu beeinflussen.
Kann nun diese Rechnung durch un-
sere Verteidigungsvorbereitungen aus-
schlaggebend beeinfluBt werden, so
sind unsere Aufwendungen, die zur
Erhaltung unserer Unabhangigkeit ver-
wendet werden, gerechtfertigt. Wir
wenden Geld auf, um spiter in einem

Ernstfall nicht mit Blut zahlen zu
miissen.

~ Wie werden nun diese Aufwendun-
gen bestimmt? Offensichtlich besteht
ein direkter Zusammenhang zwischen
den militirischen Moglichkeiten eines
potentiellen Angreifers und unsern Ab-
wehrbemithungen. Ein potentieller
Feind bestimmt also die Hohe unserer
Wehrausgaben. Die internationalen
Vergleiche zeigen deutlich, daB unsere
Wehrausgaben offensichtlich nicht iiber
ein minimales MaB hinausreichen, da-
mit die soeben erwihnte dissuasive
Wirkung noch gewihrleistet wird.

Trotz internationalen Entspannungs-
bemiihungen leben wir in einer Zeit, in
der sich die Aufriistung in Ost und West
stiindig beschleunigt. So zeigen sich in
den Budgets verschiedener Staaten er-
hebliche Zunahmen in den Wehrauf-
wendungen fiir das Jahr 1977 gegen-
iiber dem Jahre 1976, zum Beispiel
Schweden mit einem Zuwachs von
11,3%, Osterreich mit einem solchen
von 14,3 %, und dies bei einem Gesamt-
budgetzuwachs von nur 7%, und auch
Frankreich steigert seine Wehrausga-
ben gar um 16,8%. Dies im Vergleich
zur Schweiz, wo die Ausgaben auf
Grund der Budgetkiirzungen einen
Riickgang gegeniiber 1976 von 1,9%
aufweisen.

Aus finanz- wie staatspolitischen
Griinden ist vorauszusehen, daB bei
einer Ablehnung des Steuerpaketes
durch das Volk weitere zusitzliche
MaBnahmen zur Verringerung des
prognostizierten 3-Milliarden-Defizites
eingeleitet werden miiBten. Dabei wire
es, entsprechend der politischen Kon-
stellation, unrealistisch, annehmen zu
wollen, die Militirausgaben werden in
einer solchen Situation nicht weiter
reduziert, obwohl nach all den be-
reits hingenommenen Kiirzungen die
Kriegsbereitschaft schwerwiegendst in
Mitleidenschaft gezogen wurde. Diese
Gefahr kann nur abgewendet werden,
wenn das Steuerpaket am 12. Juni 1977
angenommen wird. |

Wir zitieren:
Uber Krieg und Frieden

Wer einen kommenden Krieg fiir sicher halt,
wirkt gerade durch die GewiBheit mit, daf
er entsteht.
Wer den Frieden fiir sicher halt, wird
unbesorgt und treibt ohne Absicht in den
Krieg.
Nur wer die Gefahr sieht und keinen
Augenblick vergifit, kann sich verniinftig
verhalten und tun, was moglich ist, um diese
Gefahr zu beschworen.

Karl Jaspers

196

ASMZ Nr. 5/1977




	Landesverteidigung und die Sanierung der Bundesfinanzen

