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/ Die Schweizer Armee aus
osterreichischer Sicht

Von einem Osterreichischen Mitarbeiter

Gemeinsames und Trennendes besteht zwischen der sterreichischen
und der schweizerischen Landesverteidigung. Positiv werden die
Sicherheitspolitik und die Armee zur Selbstbehauptung bewertet.
Probleme sind das Nebeneinander von politischer und militidrischer
Fiihrung, die technologische und kostenaufwendige Entwicklungs-

explosion und die atomare Bewaffnung.

Vorbemerkung

Die nachstehenden Ausfithrungen
stellen eine Kompilation von Vortri-
gen und schriftlichen Beitragen des
osterreichischen Armeekommandan-
ten, General der Pz Trp Emil Span-
nocchi, dar. Sie bieten daher hohe Au-
thentizitiat, ohne daB aber mit ihnen
eine offizieile Aussage verbunden wire.

Die militirische Neutralitdt der
Schweiz kann — anders als die Oster-
reichs — auf eine lange Tradition zu-
riickblicken: Sie ist 150 Jahre alt und
bereits vorher 300 Jahre lang im «Still-
halten» natiirlich gewachsen. Sie ist
eine nicht mehr wegzudenkende grund-
satzliche Verhaltensmotivation fir je-
den Schweizer.

Im Laufe der historischen Entwick-
lung kann von einem Ubergang der
Rollen gesprochen werden: So wie die
Schweiz im 19. und 20. Jahrhundert an
den Demarkationslinien mit allen mili-
tarischen Konsequenzen der Vorfeld-
position lag, liegt heute Osterreich an
dieser Stelle. Daraus resultieren Ver-
gleichbarkeit der beiden neutralen Staa-
ten, ebenso wie ihre Unterschiedlich-
keit.

Gemeinsame Grundprobleme

In der Schweiz ebenso wie in Oster-
reich wurden in Konsequenz der neu-
tralen Zielsetzung Doktrinen entwik-
kelt, die nicht auf die Anwendung,
sondern auf die Vermeidung von Ge-
walt gerichtet sind. Beiden Staaten
stellt sich heute mehr denn je die Frage,
wie sie sich vor der iiberwiltigenden
Technologie eines tiberlegenen Aggres-

ewe

sors schiitzen sollen und wie diese Ziel-
setzung mit den forschungsméBigen,
produktionsgegebenen und finanziel-
len Moglichkeiten in Einklang zu brin-
gen sei. Das letzte Problem stellt sich
vor allem in Hinblick auf die Kosten-
explosion der Riistungsgiiter.

Wenn daher die Sicherheit des neu-
tralen Staates im Alleingang erreicht
werden muB, so miissen dafir Wege
angeboten werden, die nicht nur ratio-
nal beschritten werden konnen, son-
dern auch dem eigenen Volk glaubhaft
und verstiandlich gemacht werden sol-
len.

Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Beiden Staaten und ihrer Neutralitét
sind die Rechtsgrundlagen gemeinsam,
auf denen die Neutralitdt beruht. Diese
sind:

— der Bezug auf das fiinfte und das
dreizehnte Haager Abkommen;

— die gleichen Pflichten schon im Frie-
den: keinen Krieg zu beginnen und die
Verteidigungsdisposition des Neutra-
len zu erhalten;

— die Genfer Konventionen.

Dennoch bestehen zwischen beiden
Staaten Unterschiede, die nicht ver-
wischt werden sollten:

— Rechtsgrundlage der Neutralitdt:

— — in der Schweiz durch Deklaration
der GroBméichte und Beitritt der
Schweiz 1815;

— — in Osterreich durch ein Bundes-
verfassungsgesetz 1955 und anschlie-
Bende Anerkennung durch die Staaten.
— Garantie:

— — fiir die Schweiz in der Deklaration
erhalten;

— — fiir Osterreich vorgesehen, aber
von Osterreich abgelehnt.

— Militdrische Beschridnkungen :

— — fiir Osterreich durch Artikel 13 des

-Staatsvertrages.

— Neutralitatspolitik :

— — Osterreich ist Mitglied der UNO
mit wachsender Verpflichtung, etwa in
den «Peace-keeping»-Operations;

— — die Schweiz ist Nichtmitglied.

Erfahrungen und der Weg
zum Jetztstand

Auch die Sicherheitspolitik der
Schweiz wurde in der Zwischenkriegs-
zeit durch die allgemeine Kriegsmiidig-
keit und das Vertrauen in den Volker-
bund beeinflult. Die Bedrohung, die
durch das wachsende deutsche Poten-
tial und die aggressive nationalsozia-
listische Politik entstand, fiihrte aller-
dings zu einem Wandel im Denken, der
sich finanziell mit Schweizer Griind-
lichkeit manifestierte: In den 6 Jahren
vor dem zweiten Weltkrieg gab die
Schweiz fiir ihre wachsende Wehrbe-
reitschaft 830 Millionen Franken aus,
was — entsprechend umgerechnet —
heute 14 Milliarden Franken oder an-
ndhernd 85 Milliarden Schilling ent-
sprechen wiirde. Bis Kriegsausbruch
konnte damit eine Armee aufgestellt
werden, die nach Mobilmachung iiber
400000 Mann verfiigte, gegliedert in
neun Divisionen und sechs Brigaden
sowie eine wesentliche Anzahl von
selbstandigen Grenzschutzverbanden.

Noch vor den anderen Truppenteilen
wurden die Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen am 28. August 1939 feldver-
wendungsbereit gemacht. Dabei mutet
besonders die EntschlieBung modern
an, in unserem Zeitalter die Bedrohung
der Luftsidule des neutralen Staates als
die wahrscheinlichste Form der Nicht-
achtung der Neutralitit ins Auge zu
fassen. Die Folgezeit gab dieser An-
sicht recht.

Die Beurteilung der Schweizer Neu-
tralitat und ihrer militdrischen Siche-
rung durch die potentiellen Kriegs-
gegner ergab, daB ein Neutralitits-
bruch wegen der damit verbundenen
militirischen Unwirtschaftlichkeit zu
unterbleiben hitte. Die Schweiz blieb
damit neutral und heil und hatte ihr
Ziel erreicht, mit den gebotenen Mit-
teln den Frieden fiir das eigene Land
zu erhalten.

Die Schweiz von heute und ihr
militarisches Instrument

Auch in der Folge war die Schweizer
Armee erfolgreich: In der Truppenord-
nung 1961 wird den Erfordernissen des
Atomzeitalters Rechnung getragen;
prinzipiell folgt die Truppenordnung
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| aber konventionellen Denkmaximen, was
| aus dem Bericht des Bundesrates 1966
uiber die Konzeption der militdrischen
Landesverteidigung hervorgeht. Explo-
sion der Kosten fiir das Militdr und
steigendes wehrpsychologisches Unbe-
hagen fiihrten zu Untersuchungen, die
im «Oswald-Bericht» 1970 offiziell nie-
dergelegt wurden.

Die Schweizer Armee erhilt demzu-
folge als militdrisches Instrument in
der Vollziehung der Neutralititsauf-
gabe folgende Rolle:

— Die Armee darf nichts Statisches sein,
sie ist um der Gesellschaft willen da;

— ihr Fihrungsstil darf nicht im Span-
nungsverhéltnis zu dem der Industrie-
gesellschaft sein;

— die nationale Selbstbehauptung hat
vier Voraussetzungen:

— — wehrpsychologische,

— — wirtschaftliche,

— — zivilschutzmaBige,

— — militarische.

Das bedeutet den Zwang zu einem
Gesamtheitssystem. Mittelfristige For-
derungen aus dem Bericht sind der Ent-
schluB zu neuen Ausbildungsschwer-
gewichten, zu einer qualitativen und
| quantitativen Verbesserung des Aus-
| bildungskorps und die Forderung nach
| optimaler Ausniitzung des zivilen Po-
| tentials.

| Synchron erfolgte mit der Studien-
| kommission Schmid die Auswertung
| einer Konzeption der Gesamtverteidi-
gung, die mit dem Bericht tiber die Si-
cherheitspolitik der Schweiz als «stra-
| tegische Konzeption der Schweiz» de-
| finiert werden kann. In Stichworten
besagt sie: Das primdre Ziel ist die
Selbstbehauptung, die mit dem neu
definierten Strategiebegriff als «um-
fassend konzipiertem Einsatz aller
Krifte der Nation zur Verwirklichung
der politischen Ziele des Staates gegen-
iiber einer zum Machtgebrauch berei-

ten Umwelt» erreicht werden soll. Sie
ordnet damit das Militdrische im Ge-
samtzusammenhang der Selbstbehaup-
tung unter. Insbesondere in Folgerung
daraus stellt dieses neue Schweizer
Denken vollig iibereinstimmend mit
dem Neutralititsprinzip die Strategie
des Friedens vor die Strategie des Krie-
ges: Friede durch «Abhaltung» ist der
Weg, und erst wenn diese «Dissuasion»
versagt, ist effektiver Widerstand zu
fithren, der nur auf entsprechender
Vorbereitung moglich ist. Vor diesem
aber steht der «Neutralititsschutzy,
der genau so bedeutend ist wie die Lan-
desverteidigung.

Die sicherheitspolitischen Ziele wer-
den folgendermaBen formuliert:

— im Zustand relativen Friedens innere
Handlungsfreiheit, Schutz von Men-
schenleben;

— gegeniiber einem konventionellen
Angriff  duBere Handlungsfreiheit,
Schutz der Bevolkerung, Behauptung
des Staatsgebietes;

— in einem (auch atomaren) Vernich-
tungskrieg tiberleben, eventuell andere
Widerstandsformen.

Umfang und materielle Ausstattung
der Schweizer Armee bieten die Lei-
stungen an, die diesen Anforderungen
entsprechen. Probleme werden hinge-
gen in der Kommandostruktur ge-
sehen: Hier steht die Sorge, bei einem
niachsten Konflikt nicht mehr rechtzei-
tig die Wahl eines Generals durchfiih-
ren zu konnen, der Abneigung gegen-
iiber, bereitsim Frieden alle militarische
Macht in den Héanden eines Fachman-
nes zu vereinen. Hier will oder kann die
Schweiz nicht entscheiden. Die Folge
ist ein Nebeneinander von Kommando-
funktionen, ohne daB3 die Kommando-
frage vorsorglich gelost wird.

Zusammenfassend mufB festgestellt
werden, daB die Schweizer Armee heute
wie in der Vergangenheit ein achtungs-
gebietendes Instrument der Neutrali-

tatspolitik der Schweiz ist. Sie hat ihre
Probleme, die insbesondere in der noch
nicht restlosen Begriffserklirung der
Strategie von morgen zum Vorschein
kommt. Die Tendenz zur «umfassen-
den Selbstbehauptung» ist klar, der
Auftrag aber noch nicht definiert.

Im operativen Raum sind die Merk-
male klar gesetzt: Die Schweiz will
operativ statisch, taktisch, aber beweg-
lich verteidigen, sie lehnt daher den
Bewegungskrieg ab und ebenso die
lineare Verteidigung. Sie glaubt damit
auch nicht an den beweglichen Ver-
zogerungskampf operativen Ausma-
Bes. Thr Ziel ist die Ermattungs- und
nicht die Vernichtungsstrategie. Die
Armee ist eine Infanteriearmee, die die
Raumverteidigung an Stelle der beweg-
lichen Verteidigung bedenkt.

Wegkreuzungen, an denen die
Schweizer Armee derzeit steht, sind:
— der Problemkreis der Zumutbarkeit
der technologischen und damit kosten-
aufwendigen Entwicklungsexplosion
mit ihren allfdlligen Konsequenzen zu
einer Alternative,
— eine andere Aussage zum Problem-
kreis «atomarer Krieg: ja oder nein».

Fir den osterreichischen Beobachter
ist bei einer abschlieBenden Betrach-
tung der Schweizer Armee hervorzu-
heben, welchen Stellenwert die Sicher-
heit in der Schweiz einnimmt: Dies
manifestiert sich nicht nur in den finan-
ziellen Aufwendungen — die Schweiz
gibt 1,9% ihres Bruttosozialproduktes
fir ihre Sicherheit aus gegeniiber 1%
auf osterreichischer Seite —, sondern vor
allem auch im Ernst und in der Griind-
lichkeit der parlamentarischen Behand-
lung militarischer und sicherheitspoli-
tischer Fragen. Hier kann die Schweiz
den Osterreichern als besonderes Vor-
bild gelten, das auch in Osterreich be-
achtet werden sollte. [ |
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