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Gesamt- |
verteidigung|
und Armee

Ausschiisse des Stabes
fiir Gesamtverteidigung

ZGV. Die Ausschiisse des Stabes fiir Ge-
samtverteidigung sind besondere Organe fiir
die technische Koordination der Vorberei-
tung und der Durchfiithrung ziviler und mili-
tarischer Verteidigungsaufgaben auf natio-
naler Ebene. In den soeben erschienenen
neuen Dokumentationsblédttern der Zentral-
stelle fir Gesamtverteidigung werden drei
dieser Ausschiisse kurz dargestellt (Zusam-
mensetzung, Auftrag, aktuelle Arbeiten, vor-
handene Unterlagen):

Nr. 1: Eidgenossische Requisitionskom-
mission;;

Nr. 2: Ausschull Transporte;

Nr. 3: Ausschul3 Versorgung.

Die Reihe der Beitrige tiber die Ausschiisse
wird fortgesetzt. Interessenten erhalten die
Dokumentationsblitter kostenlos beim In-
- formationsdienst der Zentralstelle fir Ge-
samtverteidigung (Telephon 031/674021).

| Ein neuer Erndhrungsplan

Der ilteren Generation ist der Plan Wah-
len als Mittel zur Selbsterhaltung, aber auch
als Symbol des Widerstandswillens in bester
Erinnerung. Auch fiir unsere Zeit und fiir die
Zukunft stellt sich die Frage, ob es mdglich
ist, die schweizerische Bevolkerung notigen-
falls aus eigenem Boden zu ernidhren. In Zu-
sammenarbeit zwischen dem Kriegserndh-
rungsamt und der ETH Ziirich ist vor kur-
| zem der Ernahrungsplan 1975 im wesentlichen
fertiggestellt worden.

Umfassende Studien unter Einsatz von
Operations Research und elektronischer Da-
tenverarbeitung haben zur Losung folgender
Hauptfragen gefiihrt:

— Wie kann die Selbstversorgung der
schweizerischen Bevolkerung gewihrleistet
werden, falls saimtliche Importmoglichkeiten
ausfallen?

— Welche Vorrite sind nétig, daB wir den
Zeitraum bis zur Erreichung dieses Zieles
uberbriicken konnen?

— Wie ist die Verteilung der Nahrungsmit-
tel vorzunehmen, damit alle Verbraucher-
gruppen erhalten, was sie ernahrungsphy-
siologisch benotigen?

Nach letzten Berechnungen betragt der
heutige Kalorienverbrauch rund 3200 Kalo-

rien pro Kopf und Tag und wird zu rund
57% aus Importen gedeckt. Bei einer Sen-
kung des Verbrauchs auf rund 2300 Kalo-
rien pro Kopfund Tag — die von Erndhrungs-
physiologen fiir die Aufrechterhaltung der
Leistungsfahigkeit des Menschen als durch-
aus geniigend erachtet werden — und einer
sukzessiven Ausdehnung der offenen Acker-
fliche auf 365000 ha kann der Importausfall
verschmerzt werden. In der Ubergangszeit
miuBte das Kaloriendefizit aus den vorhan-
denen und zum Teil noch anzulegenden Vor-
raten gedeckt werden.

Der Erndhrungsplan 1975 zeigt, dal wir
auch unter den heutigen, wesentlich geén-
derten Voraussetzungen imstande wiren,
wihrend langer Zeit durchzuhalten, und daB3
unsere Abhingigkeit vom Ausland — wenig-
stens auf dem Gebiet der Erndhrung — nicht
entscheidend groBer ist als vor 30 Jahren.

Das neue Dienstreglement
kommt noch nicht

Die durch den Entscheid des européischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte im Fall
des hollindischen Wehrmanns Engel aufge-
worfenen Probleme haben die Revision des
Militirstrafgesetzes verzogert. In dem Straf3-
burger Entscheid war festgestellt worden,
daB scharfer Arrest einen Freiheitsentzug im
Sinn der europdischen Menschenrechtskon-
vention darstelle, der nur verhdngt werden
diirfe, wenn eine rechtmiBige Verurteilung
durch ein zustindiges Gericht erfolgt ist.
Weil die kiinftige Disziplinarstrafordnung,
die einen wichtigen Teil des Dienstregle-
ments bildet, erst nach vollzogener Revision
des Militarstrafgesetzes bekannt sein wird,
kann das neue Dienstreglement nicht — wie
urspriinglich vorgesehen war — auf den
1.Januar 1978 in Kraft gesetzt werden.

Der im Jahre 1976 ausgearbeitete Entwurf
zum neuen Dienstreglement der Armee ist
den kantonalen Militirbehdrden zur Stel-
lungnahme unterbreitet und auBerdem den
grofBen Wehrverbianden vorgestellt worden.

Neugestaltung
von Truppengattungen

Mit dem Bundesbeschlu3 vom 3. Oktober
1975 iiber die Anderung der Truppenord-
nung ist die Truppengattung Festungstrup-
pen geschaffen worden. Gestiitzt darauf hat
der Bundesrat nunmehr die Festungstruppen
neu gestaltet und fiir ihre Angehorigen einen
neuen Rhythmus der Dienstleistungen im
Truppenverband festgelegt. Danach werden
ab 1.Januar 1978 die Angehorigen von For-
mationen der Festungsregimenter in jedem
zweiten Jahre zu Wiederholungs-, Ergin-
zungs- und Landsturmkursen einberufen.
Neu leisten die Soldaten und Korporale
sechs Wiederholungskurse zu je 20 Tagen im
Auszugsalter, zwei Wiederholungs- und zwei
Ergénzungskurse zu je 20 Tagen im Land-
wehralter und einen Landsturmkurs zu 13
Tagen im Landsturmalter. Die Gesamtzahl
der zu leistenden Diensttage bleibt unverdn-
dert. Die Neugestaltung der Schulen der Fe-
stungstruppen ermoglicht, daB ein Wehr-
mann im Laufe seiner militdrischen Tatigkeit
nicht mehr umgeschult und umgeteilt werden
muB.

Auf 1.Januar 1977 wurden in der neuen
Truppengattung Materialtruppen alle Trup-

penhandwerker und alle Formationen zu-
sammengefaBt, die sich mit der Versorgung
der Truppe mit Material und mit dessen In-
standstellung befassen. Die Leitung dieser
neuen Truppengattung obliegt der Kriegs-
materialverwaltung (KMV).

Auf den 1.Januar 1977 sind schlieBlich die
StraBenpolizeiformationen in die Truppe zu-
riickgekehrt, aus der sie urspriinglich hervor-
gegangen sind. Damit sind alle Formationen
und Wehrminner, die sich mit dem StraBen-
transport und -verkehr befassen, in der
neuen Truppengattung Transporttruppen
vereinigt — mit Ausnahme der Motorfahrer
der verschiedenen Truppengattungen. Be-
reits auf 1. Januar 1976 war die frithere Ab-
teilung fiir Transportdienst und Reparatur-
truppen (ATR) des Militirdepartements in
Abteilung fiir Transporttruppen (ATT) um-
benannt worden.

Erneut weniger Dienst-
verweigererurteile

Die Zahl der Militdrdienstverweigerer hat
im vergangenen Jahre erneut abgenommen.
Es muBten im Jahre 1976 insgesamt 367 Ver-
weigerer (im Jahre 1975 waren es noch 520)
verurteilt werden. Darunter waren 181 (227)
Dienstverweigerer aus religiosen oder ethi-
schen Griinden. In 136 (157) Féllen wurde
dabei den Verurteilten schwere Gewissensnot
zugebilligt, so daB der privilegierte Strafvoll-
zug in der Form der Haft zur Anwendung
kommen konnte. Aus politischen Griinden
haben 35 (59) Wehrpflichtige Dienstleistun-
gen verweigert. Andere muBten bestraft wer-
den, weil sie aus Angst vor der Unterordnung
(30) oder aus Furcht vor den Anstrengungen
des Dienstes (7) Aufgeboten keine Folge ge-
leistet haben. Die Leistung von Beforde-
rungsdiensten haben 7 Wehrminner verwei-
gert.

Zum Vergleich: Im Jahre 1976 haben ins-
gesamt 382709 Wehrménner und FHD in der
Armee ihre Dienstpflicht erfiillt und dabei
in militirischen Schulen sowie Wiederho-
lungs-, Erginzungs- und Landsturmkursen
gesamthaft 11831537 Diensttage geleistet.
An jedem Kalendertag des Jahres waren so-
mit im Durchschnitt 32415 Wehrménner im
Dienst, und die durchschnittliche Dienstlei-
stung jedes eingeriickten Wehrmanns betrug
31 Tage.

Neues Planungskonzept
des EMD

Angesichts der langen Fristen fiir die Ver-
wirklichung militdrischer Vorhaben kommt
die Militirverwaltung schon seit einiger Zeit
nicht mehr um eine sinnvolle Planung herum.
Verschiedene Unzulinglichkeiten haben die
zustindigen Stellen veranlaBt, das bisherige
Planungsverfahren zu tiberprifen. Es wurde
ein neues Planungskonzept erarbeitet, das
seit 1. Januar 1977 in Kraft ist.

Das neue Konzept unterscheidet drei Stu-
fen der Planung: Departement, Gruppe,
Dienstabteilung. Auf Stufe Departement
wird die militdrische Gesamtplanung vom
Generalstabschef bearbeitet. Unter Gruppe
wird nicht der organisatorische, sondern der
funktionelle Bereich verstanden; auf dieser
Stufe wird die funktionale Bereichsplanung
bearbeitet.

ASMZ Nr. 3/1977

117



Anderseits werden drei Planungsperioden
mit entsprechend unterschiedlichen Pla-
nungshorizonten unterschieden :

— die langfristige Planung erstreckt sich auf
10 Jahre,

— die mittelfristige Planung auf 5 Jahre, und
— die Realisierung befaBt sich mit dem, was
im laufenden und im kommenden Jahre zu
verwirklichen ist.

Die langfristige Planung beschriinkt sich
auf die Gesamtplanung. Es geht um die Erar-
beitung von Grundlagen, insbesondere von
Leitbild (Bedrohung und Umwelt, Einsatz-
konzeption, Armeestruktur), Finanzrahmen
und langfristigem Finanzplan sowie Ausbau-
und Erneuerungsbediirfnissen, gestiitzt auf
Konzeptionsstudien und Vorpriifungen.

In der mittelfristigen Planung sind durch
die militirische Gesamtplanung Zielsetzun-
gen festzulegen, und zwar vor allem auch die
finanziellen Grenzen. In den fiinf Bereichen
sind zustidndig:

— in der Riistungsplanung der Generalstabs-
chef fiir die Festlegung der Bediirfnisse und
der Riistungschef fiir deren Deckung

— in der Bauplanung und der Heeresorgani-
sationsplanung der Generalstabschef’;

— in der Ausbildungsplanung der Ausbil-
dungschef’;

— in der Betriebsaufwandplanung der Direk-
tor der Militdrverwaltung.

Fir alle fiinf Bereiche sollen mittelfristige
Plane bearbeitet werden.

In der Realisierung geht es darum, die mit-
telfristigen Plane zu verwirklichen und einer-
seits in Botschaften fiir Riistungskredite,
Baukredite oder Heeresorganisation, ander-
seits in den jdhrlichen Voranschligen umzu-
setzen. Ferner ist auf Grund der mittelfristi-
gen Bereichspldne der sogenannte mittel-
fristige Finanzplan zuhanden der Rite zu er-
stellen.

Planung ist nichts ein fiir allemal Festge-
legtes und erfordert periodische, meist jihr-
liche Uberpriifung und Berichtigung. Ferner
ist zu bedenken, daf3 das Ergebnis jeder Pla-
nung auch zur Uberpriifung der urspriing-
lichen Grundlagen fithren kann. Zeigt sich
beispielsweise als Ergebnis der mittelfristi-
gen Bereichsplanung, daB die Zielsetzungen
unter- oder tiberschritten werden, sind durch
die militirische Gesamtplanung die Zielset-
zungen wenn notig anzupassen; Kiirzungen
im Voranschlag oder umgekehrt zusitzliche
Kredite — beispielsweise zur K onjunkturbele-
bung — konnen ebenfalls dazu zwingen, die
Zielsetzung der mittelfristigen Planung zu
dndern. Jedenfalls muB sichergestellt sein,
daB nicht nur im Laufe der Planung, sondern
auch bei der Durchfiihrung die militiirischen
Priorititen aus der Sicht der militirischen
Gesamtplanung die maBgebende Entschei-
dungsgrundlage bilden. @

Buchbesprechung

1914. General Ulrich Wille und die Kriegs-
bereitschaft der schweizerischen Armee

Von Bruno Lezzi. 348 Seiten. Biblio-Ver-
lag, Osnabriick 1975.

Bekanntlich hat sich General Wille nach
beendetem Aktivdienst 1914 bis 1918 in sei-
nem Bericht an die Bundesversammlung
sehr kritisch {iber die Bereitschaft der schwei-

zerischen Armee bei Kriegsbeginn geduBert.
Die anschlieBende Diskussion hat das Urteil
Willes auf alle moglichen Arten relativiert;
daB es hitte stimmen konnen, wurde ange-
sichts des gliicklichen Ausgangs kaum be-
dacht.

In seiner militargeschichtlichen Ziircher
Dissertation versucht nun der Verfasser, der
gefiihlslastigen und eher aufs Geratewohl ge-
fithrten Diskussion ein wissenschaftliches
Fundament zu geben. Dazu gehért als erste
die — noch immer unzuldnglich beantwortete
— methodische Frage, ob iiberhaupt bezie-
hungsweise wie die Kriegsbereitschaft einer
Armee, die sich nicht im Krieg bewihren
muBte, gemessen werden kénne (zumal zur
Kriegsbereitschaft neben objektivierbaren
auch unwigbare moralische und psycholo-
gische Faktoren gehoren). Auf breiteste
Quellenbasis amtlicher Akten wie auch eini-
ger privater Nachldsse abgestiitzt, legt die
Arbeit die thematischen Schwerpunkte auf
die Militirorganisation 1907 und die Trup-
penordnung 1912, die Spitzengliederung mit
den zahlreichen Schnittstellen zwischen Mili-
tar und Politik, die Ausbildung sowie einige
taktische und waffentechnische Angelegen-
heiten.

Nach griindlicher Erwégung gelangt Lezzi
zum SchluB3, daB3 die schweizerische Armee

bei Ausbruch des ersten Weltkrieges den Er-

fordernissen des Krieges nicht entsprochen

habe. Vorab mit der zu spiit beschlossenen

und bei Kriegsbeginn ldngst nicht vollstin-

dig eingefilhrten TO 12 waren schwere
Rickstinde der Ristung und mit beiden
wiederum Schwichen der Ausbildung ver-
quickt.

1. Postskriptum: Indem Lezzi den uns vor-

ab im militarischen Bereich nicht unvertrau-
ten Boden zweckoptimistischer Beschoni-
gung zugunsten sachlich und kritisch wiagen-

der Beurteilung verlaft, leistet er einen du-

Berst wertvollen Beitrag nicht nur zur wis-

senschaftlichen Erkenntnis, sondern dariiber :

hinaus zu unserer wehrpolitischen Standort-
bestimmung iiberhaupt. Als Fortsetzung
dréngt sich eine entsprechende Untersuchung
fir 1939 auf.

2. Postskriptum: Die Arbeit ist als schwei-
zerischer Beitrag durch den Biblio-Verlag in
Osnabriick in seine militiargeschichtliche Stu-
dienreihe (siche ASMZ Nr. 4/1974, S. 199)
aufgenommen worden. Der Verlag gewihrt
dem Verfasser auBergewdhnlich giinstige
Bedingungen und {ibernimmt damit, nicht

zuletzt zur Forderung der militirgeschicht- |

lichen Wissenschaft, ein nicht unerhebliches
Risiko. Auch deshalb verdient das Buch Un-
terstiitzung durch alle Interessierten.

Rationeller

bauen mi’r[B

Ob]ekfe Fabrikationsgebaude, Lagerhallen,
Burobauten. Uberdachungen, Supermérkte,
Werkstattgebaude, Ausstellungshallen, Spiel- und
Turnhallen, Mehrzweckgebaude, Pavillons.

Pldnung Unsere Planung mit System ermdglicht
ein schnelles, funktionelles und wirtschaftliches
Bauen. Unser Know-How hilft lhnen schon beim
Planen und Gestalten, nicht nur beim Bauen.

AUSthrung Ob Sie selber bauen, lhre Bau-

firma beauftragen, bei jeder Variante kénnen Sie
von uns profitieren.

Referenzen Referenzen aus den unterschied-

lichsten Anforderungs-Gruppen bestéatigen:
das anpassungsfahige, seit Jahren bewahrte Burli-
Hallenbau-System bietet mehr. Fragen Sie uns!

Schaffhauserstr. 481,

Birli AG
8052 Ziirich, Tel.01/5156 20
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