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Hptm Gerhard Jakob

Blockierte Reformen
ur den Wehrmann

Die vom EMD in Aussicht genommenen Reformen betrachtet der
Autor als ungeniigend. Dies trifft sowohl auf das Militarstrafgesetz
und die Militarstrafgerichtsordnung wie auch auf das Dienst-
reglement zu. Er befiirwortet eine unabhiingige Beschwerdeinstanz
bei Dienstbeschwerden und die Einfiihrung eines Ombudsmannes

der Armee.

Kosmetische Retuschen

An der Generalversammlung der
Schweizerischen  Offiziersgesellschaft
duBerten sich Spitzenvertreter des
EMD auch zur Rechtsstellung des
Wehrmannes und sprachen sogar vom
«Jahr des Wehrmannes». Sie erweckten
den Eindruck, das Leitbild des Biirger-
Soldaten werde durch die hingigen
Reformvorhaben — unter anderen die
Neufassung des materiellen Strafrechts
und der Militirstrafgerichtsordnung
sowie die Revision des Dienstregle-
ments — der Verwirklichung ein gutes
Stiick ndhergebracht.

Leider stimmen die groBen Absichts-
erklirungen nicht mit den Taten
liberein. Bei den sogenannten « EMD-
Reformen fiir die Rechtsstellung des
Wehrmannes» handelt es sich um kos-
metische Retuschen und nicht um eine
echte, tiefgreifende Reform. Die mate-
rielle Rechtslage des Wehrmannes er-
fahrt kaum eine Verbesserung. Die
Rechtsordnung unserer Armee ist im
19. Jahrhundert steckengeblieben, und
das EMD scheint auch heute die drin-
gend notwendige und grundlegende
Anderung verhindern zu wollen.

Beispiel Militarstrafrecht

Als Beispiel mag die «grof3e Reform»
des Militarstrafgesetzes und der Mili-
tarstrafgerichtsordnung gelten. Die Ex-
pertenkommission nahm nichts anderes
als die Angleichung des Militarstraf-
rechtes an den allgemeinen Teil des
biirgerlichen Strafrechtes in Aussicht;
dies dringte sich bereits seit Jahren auf
und war eine lange verzogerte Selbst-
verstindlichkeit. Erst unter dem Druck

cwe

der Vernehmlassungen und des «BIlat-
terrauschens» in der Presse bequemte
sich die Kommission dazu, die Einfiih-
rung einer Appellationsinstanz vorzu-
sehen.

Andere wichtige Reformpunkte, wie
die Stellung des Oberauditors im Ver-
fahren und die Wahl der Militarrichter
durch die Bundesversammlung und
nicht mehr durch den Bundesrat, blie-
ben unberiicksichtigt.

Beispiel Dienstreglement

Das neue Dienstreglement wurde als
«Charta des Soldaten» angepriesen.
Das EMD stellte den Entwurf nur den
Kantonen zur Vernehmlassung zu, nicht
aber den politischen Parteien und den
interessierten Verbianden (so zum Bei-
spiel der Schweizerischen Offiziersge-
sellschaft). Dieses vom Gesamtbundes-
rat festgelegte Vorgehen ist ein politi-
scher MiBgriff, denn das Grundgesetz
des Wehrmannes mul} zuerst von den
politischen Parteien begutachtet wer-
den.

So grundlegende Erlasse, welche die
Grundrechte und die Pflichten des
Wehrmannes umschreiben, der zu-
gleich auch Biirger ist, geh6éren nach
feststehender Praxis und nach der
juristischen Doktrin in ein formelles
Gesetz. Die Gesetzesform wiirde aber
bedeuten, da3 das Dienstreglement von
den eidgendssischen Riten erlassen
werden miiflte, und nicht, wie vorge-
sehen, vom Bundesrat. Dieses Rechts-
setzungsverfahren konnte dem Dienst-
reglement nur zutréglich sein.

Was die Substanz des neuen Dienst-
reglementes betrifft, so bringt es offen-

bar dem Wehrmann beziiglich der
Rechte und Pflichten gegeniiber dem
alten kaum etwas Neues. Uberdies
stellt sich die Frage, ob die Aufgliede-
rung in verschiedene Erlasse geschickt
ist. Fiir den praktischen Gebrauch wird
dadurch kaum etwas gewonnen.

Scharfer Arrest und
Europiischer Gerichtshof fiir
Menschenrechte

Ich habe vor 4 Jahren Vorschlige zur
umfassenden Anderung der Rechts-
stellung des Wehrmannes unterbreitet,
die vor allem darin bestanden, unab-
hingige Beschwerdeinstanzen im Dis-
ziplinarbeschwerdeverfahren und im
Dienstbeschwerdeverfahren einzufiih-
ren sowie einen zivilen Ombudsmann
fir die Armee einzusetzen. Es handelte
sich hierbei um Vorschlage fiir Insti-
tutionen, die sich in anderen Bereichen
hierarchischer staatlicher Machtent-
faltung bestens bewahrt haben und die
sich auch fiir die Armee — unter Bertick-
sichtigung besonderer Bediirfnisse der
Armee und des Dienstbetriebes —
durchaus eignen.

Hitte man diese Reformen friiher
durchgefiihrt, so wire nun des EMD
nicht gezwungen, unter dem Druck des
Europiischen Gerichtshofes fiir Men-
schenrechte in StraBburg genau diese
Reform, ndmlich die Einfiihrung von
unabhidngigen Beschwerdeinstanzen,
unter Zeitdruck durchzufiihren.

In der Presse sind iibrigens beziig-
lich des Urteils, das sich mit der Be-
schwerde von niederlandischen Sol-
daten, die mit scharfem Arrest bestraft
worden sind, beschaftigt, bereits falsche
Interpretationen erschienen. Der Ge-
richtshof in StraBburg hatte zu unter-
suchen, ob der scharfe Arrest Artikel 5,
Absatz 1, der Menschenrechtskonven-
tion verletze.

Es ist nicht etwa so, dall nach dem
StraBburger Gericht der scharfe Arrest
iberhaupt nicht zuldssig ist, sondern
das StraBburger Gericht hat bestimmt,
daB die Strafe des scharfen Arrests
nicht mehr von militérischen Vorgesetz-
ten verhangt werden diirfe; es muB hier-
fir eine unabhéngige richterliche In-
stanz eingesetzt werden, die die Strafe
erst nach einem kontradiktorischen
Verfahren fillen kann. Dies bedeutet,
daB der Richter beide Parteien anhoren
muB und der Strafende wie der zu Be-
strafende ihre Verteidigungs- und An-
griffsmittel vollumféanglich zur Geltung
bringen konnen.

Ich habe mich in meinen Vorschla-
gen darauf beschrinkt, dieses Verfah-
ren nur bei einer Beschwerde gegen die
Disziplinarstrafe vorzusehen, und zwar
in den Fillen, in denen die Strafe 5
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oder mehr Tage scharfen Arrests be-
trug. Das StraBburger Gericht geht
aber weiter, indem es das kontradiktori-
sche Verfahren und die Féllung des
Entscheids durch eine unabhingige
Beschwerdeinstanz fiir alle Fille von
scharfem Arrest vorsiecht. Meiner An-
sicht nach konnte es sich bei dieser un-
abhidngigen Beschwerdeinstanz um
einen Militarrichter des Divisions-
gerichts handeln, und ich habe bei
meinen Vorschldgen vorgesehen, daB3
ein Justizoffizier im Hauptmannsrang
iber diese Disziplunarfille entschei-
den wiirde. So konnte vermieden wer-
den, daB ein neuer Behordenapparat
aufgezogen werden miifte.

Ich wiirde es als falsch erachten, den
scharfen Arrest als Disziplinarmittel
fallenzulassen, wie dies nun einige
Kommentatoren in der Presse voreilig
gefordert haben. Es darf nicht tber-
sehen werden, dal3 mittels des scharfen
Arrestes verschiedene Fille des Militar-
strafrechtes fir den Angeschuldigten
zweckmiBig und giinstig erledigt wer-
den konnen und eine Verurteilung
durch das Divisionsgericht vermieden
werden kann.

Im ibrigen hat der scharfe Arrest
auch als Strafe seinen Sinn nicht verloren
und vermag Wehrménner, die sich nicht
in die Ordnung einer Einheit einzuleben
vermdgen, zur Vernunft zu bringen,
ohne daB dem Wehrmann fiir seine
spitere zivile oder militirische Lauf-
bahn Nachteile entstehen. Es wire un-
zweckméBig und der Armee abtréglich,
wenn auf den scharfen Arrest verzxchtet
wiirde.

Unabhingige Beschwerdeinstanz
bei Dienstbeschwerden

Derselbe Fehler wie bei der Diszi-
plinarbeschwerde wiirde begangen,
wenn man davon absdhe, auch bei den
Dienstbeschwerden unabhiingige Be-
schwerdeinstanzen einzufiihren. Bei der
Dienstbeschwerde handelt es sich um
die Moglichkeit des Wehrmannes, sich
gegen Willkiir, Schikane, ungerecht-
fertigte Qualifikationen usw. zu weh-
ren.

Wenn man in Betracht zieht, welche
Ungerechtigkeiten im Bereich der Vor-
schlidge zur Weiterausbildung und der
Qualifikationen nach wie vor in der
Armee herrschen, muB es als dringend
notwendig bezeichnet werden, daB der
Wehrmann die Moglichkeit hat, seinen
Fall vor eine unabhdngige Beschwerde-
instanz zu bringen, um ihn dort be-
urteilen zu lassen.

Es ist mit einem modernen Rechts-
denken und mit den elementaren
Rechtsprinzipien unseres Rechtsstaa-

tes nicht in Einklang zu bringen, daf3
die militirische Hierarchie als Partei
und Richter zugleich auftritt. Ahnlich
wie in der Verwaltungsgerichtsbarkeit,
die heute nicht mehr wegzudenken ist,
ist es notwendig, daB in solchen Kon-
fliktfdllen der Wehrmann sein Anliegen
vor einer unabhingigen Beschwerde-
instanz vertreten kann. Ich habe seiner-
zeit vorgeschlagen, dal eine entspre-
chende Kommission (die aus Militdr-
und Zivilpersonen, eventuell nur aus
Militdrpersonen zusammengesetzt
wire) als unabhidngige Beschwerde-
instanz fungieren konnte. Auf Bundes-
ebene kennen wir eine Anzahl von Ju-
stizkommissionen, die als unabhéngige
Instanzen zur Entscheidung von Be-
schwerden zur Zufriedenheit aller fun-
gieren.

Auf der Einfiihrung von unabhingi-
gen Beschwerdeinstanzen im Dienst-
reglement und im Bereich der Dienst-
beschwerde muf3 unbedingt bestanden
werden. Sie ist ein zentrales Element
einer echten Reform fiir den Rechts-
schutz des Wehrmannes, und von einer
Revision des Dienstreglementes konnte
erst die Rede sein, wenn diese Reform
durchgefiihrt wird.

Ombudsmann fiir Armee

Eine echte Reform der Rechtsstel-
lung des Wehrmannes besteht auch in
der Einfiihrung eines Armee-Ombuds-
manns. Ich kann mich hier kurz fassen
und verweise auf meine Ausfithrungen
in der ASMZ Nr. 7/8/1975.

Gerade der Bericht der Geschéfts-
priifungskommission hat gezeigt, wie
notwendig eine Institution ist, die sorg-
filtig und griindlich den Beschwerden
der einzelnen Biirger nachgehen kann.
Aus dem Bericht der Geschiftspri-
fungskommission war eindeutig zu ent-
nehmen, daB eine Kommission fiir eine
solche Aufgabe kaum geeignet und
zeitlich sowie materiell Giberfordert ist.
Deshalb ist die Schaffung eines Bundes-
ombudsmanns fiir die biirgerliche Bun-
desverwaltung zu begrii3en.

Vordringlicher ist aber die Einfiih-
rung des Ombudsmanns fiir die Armee,
da in der Armee im Vergleich zum
biirgerlichen Rechtsleben der Rechts-
schutz um vieles schlechter ausgebaut
ist. Der Armee-Ombudsmann wire im
iibrigen das n6tige Kontrollinstrument,

‘das dem Parlament bezughch der
Armee seit Jahren fehlt.

Das Parlament kann nidmlich seinen
Kontrollaufgaben tber die Armee
schon allein aus zeitlichen und organi-
satorischen Griinden nicht vollum-
finglich und verfassungsmiBig nach-
kommen und kann sich schon gar nicht
erst mit den Beschwerden und Klagen

einzelner Wehrméanner beschiftigen.

_Das wire aber eben gerade auch Auf-

gabe eines Parlamentes, das die Inter-
essen der Biirger gemdB Verfassungs-
auftrag wahrnehmen sollte. Daher ist
die Einfiihrung eines Armee-Ombuds-
manns notwendig und wird sich fiir den
Biirger-Soldaten segensreich auswir-
ken, wie auslindische Beispiele dies
eindeutig zeigen.

Schlufibemerkung

Die Forderung der Armeespitzen
nach mehr Geld fiir unsere militirische
Landesverteidigung scheint mir ange-
sichts der 58 Divisionen, 19000 Panzer
und 2400 Kampfflugzeuge des War-
schauer Paktes und der noch michti-
geren militdrischen Mittel der Sowjet-
union gerechtfertigt. Immerhin konnte
eine solche Forderung mit mehr Glaub-
wirdigkeit und Uberzeugungskrdft
vorgetragen werden, wenn im Bereich
der geistigen und moralischen Abwehr
etwas mehr getan wiirde, indem fiir den
Wehrmann endlich eine Rechtsstellung
und ein Rechtsschutz geschaffen wiir-
den, die diese Namen verdienen und
nicht eine Farce sind.

Das wirksamste Mittel gegen den
totalitiren Rechtsstaat ist namlich der
dynamische, sich wandelnde demokra-
tische Rechtsstaat, in dem die person-
lichen Freiheiten und der Schutz des
einzelnen vor staatlicher Willkiir und
MiBbrauch staatlicher Macht — was
auch in der Armee téglich vorkommt —
wirksam gewihrleistet werden. Ein in
erstarrten und tiberholten Formen ver-
harrender demokratischer Rechtsstaat
vermag auch mit den besten Waffen den
Geist und den Willen zur Selbstbehaup-
tung nicht gentigend zu entflammen
und ist kaum jedem Ansturm gewach-
sen. |

Zitat des Monats

«Das neue Dienstreglement fiihrt weder auf
den Zustand der sechziger Jahre zuriick,
noch bringt es eine spektakulire Wendung in
die Armee, die mit dem Schlagwort der
Demokratisierung umschrieben werden
konnte ... Es ist zu hoffen, daf} die Polemik,
die sich nach 1971 bemerkbar gemacht hat
und die ... nicht und bei weitem nicht das
ganze Land erschiittert hat, nicht wieder
erwacht, sondern dafi im Gegenteil jeder

in diesem neuen Text einen ehrlichen Versuch
erkennt, der Milizarmee damit ein brauch-
bares Instrument zu geben.»

Korpskommandant Lattion an der General-
versammlung der SOG 1976.
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