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Zivile

Verteidigungsmafinahmen

auf Gemeindeebene

Dr. iur. Jean Dibi

Der Wehrmann mochte die GewiBheit haben, daB in Krisen-
und Kriegszeiten fiir die elementaren Lebensbediirfnisse seiner
Angehorigen gesorgt wird. Die Verantwortung dafiir tragen die
Kantone und die Gemeinden. Wirksame und gut geschulte

Gemeinde-Fiihrungsorganisationen sind unerlidBlich.

Notwendigkeit des Aufbaus
von Gemeinde-Fiihrungsorganen

Der Bundesrat erklirt in seinem Be-
richt vom 27. Juni 1973 an die Bundes-
versammlung iiber die Sicherheitspoli-
tik der Schweiz in Ziffer 55:

«Vorkehrungen im engeren zivilen
Bereich tragen im Krisen-, Neutrali-
tatsschutz- und Verteidigungsfall zur
Selbstbehauptung bei durch Sicher-
stellung der elementaren Lebensbediirf-
nisse, durch Schutz und Rettung von
Menschen, durch Schadenminderung
sowie durch die Abwehr rechtswidriger
innerer Angriffe.

Von entscheidender Bedeutung ist
neben der Funktionstiichtigkeit der
einzelnen Elemente deren Koordina-
tion im Hinblick auf die Lésung der
strategischen Aufgaben ...

Kantone und Gemeinden erfiillen
in diesem Bereich Aufgaben von ent-
scheidender Bedeutung fiir die Selbst-
behauptung. Thre Behorden tragen im
Krisen- und Verteidigungsfall zusétz-
liche Verantwortung.»

Die Wichtigkeit dieser Ausfiithrungen
wird iibrigens durch die Ziffern 64
(Ausfall von Fiihrungsinstanzen) und
705 (Vorrang der politischen Fithrung)
noch unterstrichen.

Die Bediirfnisse

Die Bediirfnisse in einem Katastro-
phenfall und diejenigen bei kriegeri-
schen Ereignissen weichen nicht we-
sentlich voneinander ab und sind je
nach Herkunft der Schadenereignisse
verschieden.

Mogliche Ursachen:

— Bedrohungen und Schiden auf Grund
von Naturereignissen oder menschli-

ewe

chem Versagen, wie Uberschwemmung,
Erdbewegung, Lawinen, Feuer, Flug-
zeugabsturz, Radioaktivitit, Ver-
schmutzung durch chemische Stoffe,
Epidemien usw.

— Bedrohungen und Schiden auf Grund
kriegerischer Ereignisse, wie Wirt-
schaftsblockade, Terror, Angriffe mit
konventionellen Mitteln, Angriffe mit
Massenvernichtungsmitteln (ABC).

Verfiigbare Mittel

Bei den verfiigbaren Mitteln treten
die Unterschiede zwischen einem Not-
stand im Frieden und einem solchen
im aktiven Dienst am deutlichsten zu-
tage.

Der Aktivdienstzustand bedingt eine
wesentliche Strukturdnderung. Das
Aufgebot der Armee sowie der Zivil-
schutz- und Kriegswirtschaftsorgane
bringt fir die Gemeinde sowohl eine
Vermehrung wie eine Verminderung

Einsatz von Luftschutztruppen

der zivilen Mittel. Bestimmte Dienste
der Gemeinde werden wegfallen oder
in Spezialorganisationen des aktiven
Dienstes eingegliedert werden. Die Zu-
sammenarbeit in der Gemeinde mit
einquartierten oder eingesetzten Ar-
meeformationen wird zusitzlich neue
Probleme stellen.

Je nach Bedeutung und GrofBe der
Gemeinde sowie der Rechtsstellung
seiner Betriebe (offentliche oder ge-
mischte Unternehmen), aber auch auf
Grund des Zeitpunktes, zu dem das
auBerordentliche Ereignis eintritt (stra-
tegischer Fall), und schlieBlich je nach
Vorbereitungsstand der verschiedenen
Elemente der Gesamtverteidigung wird
die Gemeinde tiber unterschiedliche
Mittel verfiigen, sowohl nach Quantitit
wie nach Qualitat.

Solche Mittel konnen sein:

— In Friedenszeiten: Gemeindeverwal-
tung, Feuerwehr und Olwehr, Orts-
polizei, industrielle Betriebe, Straflen-
unterhaltsdienst, das offentliche Ge-
sundheitswesen, die freiwilligen Hilfs-
organisationen, die fiir den Notfall
vertraglich sichergestellten Mittel (Bau-
maschinen, Lastwagen, Baumaterial
usw.), die von der Armee zur Verfu-
gung gestellten militdrischen Mittel
entsprechend den Weisungen des Eid-
genossischen Militdrdepartements vom
8. Mirz 1955 (zur Zeit in Neubearbei-
tung).

— Im aktiven Dienst:

Die oben aufgefiihrte Liste ist zu er-
ginzen durch die Organe der Kriegs-
wirtschaft und die Organisationen des
Zivilschutzes (OSO und BSO), in wel-
cher die Feuerwehr und die freiwilligen
Hilfsorganisationen integriert sind. Im
weitern wiirden die im Frieden fall-
weise bestimmten militdrischen Mittel
durch die reglementarischen Verbande
ersetzt.
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In diese Uberlegungen miissen auch
die Einschrinkungen mit einbezogen
werden, die von der Inkraftsetzung des
Requisitionsrechtes und von den durch
die Mobilmachung hervorgerufenen
Personalliicken in der 6ffentlichen Ver-
waltung herriihren.

Organisation der Fiihrung
auf Gemeindeebene

Die Gemeindebehdrden miissen iiber
eine Fithrungsorganisation verfiigen,
welche fahig ist, der Gesamtheit der
Bediirfnisse in den verschiedenen Not-
fallen zu geniigen.

Wenn man die verschiedenen Ele-
mente beriicksichtigt, ist es nicht mehr
allzu schwierig, die Grundlagen der
Fithrung auf dieser Ebene festzulegen
und die Organisation eines Gemeinde-
Fithrungsstabes vorzuschlagen.

Schlufifolgerungen

Zweifellos haben wir mehr Probleme
aufgeworfen als Losungen gebracht.
Wesentlich ist aber, daB die notige Auf-
merksamkeit auf eine bestimmte Liicke
in den Vorbereitungen fiir den staat-
lichen Notstand, das heiB3t in den Vor-
bereitungen der Gesamtverteidigung
tiberhaupt, gelenkt wird.

Ein Problem bleibt, namlich die
Frage des Ausmafies dieser Vorberei-
tungen. Missen also alle schweizeri-
schen Gemeinden im Hinblick auf
einen Notstand in irgendeinem strate-
gischen Fall iiber ein Fithrungsorgan
verfiigen? Die Antwort ist Sache der
Behorden von Kantonen und Gemein-
den, die fiir diese MaBnahmen von Ge-
setzes wegen die Verantwortung tra-
gen, und zwar die gesetzliche wie die
politisch-moralische.

Die eindriicklichen Erfahrungen im
April 1975 mit den Lawinenkatastro-
phen in gewissen Alpentalern (Kan-
tone Uri und Graubiinden vor allem)
haben die Bedeutung einer wirksamen
und gut geschulten Gemeinde-Fiih-
rungsorganisation auch fiir die kleinste
Gemeinde deutlich vor Augen gefiihrt.
Die Berichte der Stabschefs der kanto-
nalen Fihrungsstibe haben die Not-
wendigkeit von Gemeinde-Fiithrungs-
organen unterstrichen. In der Tat war
die Lage, im ganzen gesehen, nicht sehr
verschieden von derjenigen bei einem
bewaffneten Konflikt mit den Proble-
men der Versorgung, des Sanititsdien-
stes, des Veterindrdienstes, der Evakua-
tion, der Rettung und Betreuung und
der Offenhaltung von Verkehrswegen
(Transport); zu all dem ist die psycho-
logische Wirkung eines Gemeinde-Fiih-
rungsorgans auf die bedrohte Bevolke-
rung nicht zu vergessen. B
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