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gen, wir missen es tun! Am wirksam-
sten aber tun wir es, wenn jeder damit
in seinem eigenen Lebenskreis beginnt.
Es niitzt gar nichts, die allerbesten
Theorien auszubreiten und zu Hause
verqudlte und schiefe Verhiltnisse zu
haben. Die Theorie hat nur insofern
einen Wert, als sie mit der Praxis tiber-
einstimmt. Andernfalls geben wir nur
Lippenbekenntnisse von uns.

Stalin soll einmal, in seiner totalen
Unkenntnis der westlichen Welt, ge-
fragt haben: «Wie viele Divisionen hat
der Papst?» Nun, er hatte damals keine
und hat auch heute noch keine; den-
noch besitzt er mehr Uberlebenschan-
cen als der Marxismus, vorausgesetzt,
daB er sich zuriickbesinnt auf ein ur-
springliches Christentum. Nicht die
Anzahl der Raketen und Bomben wird
den Ausgang des groBBen Kampfes be-
stimmen, in dem wir begriffen sind.
Derjenige wird auf die Dauer siegen,
welcher die richtigeren Begriffe vom
Leben hat — wenn er seiner Einsicht
gemil handelt. Wenn wir Liebe, Giite

und Freude walten lassen, werden wir

nicht nur uns selber, sondern auch un-
serem Lande die besten Dienste leisten.
Wer aber fiir Wahnideen kampft, geht
frither oder spater zugrunde. Wahr-
scheinlich halten manche diese Pro-
gnose fiir allzu optimistisch. Aber ich
glaube eben nicht, daB die Welt im
ganzen zum Teufel geht. Nur das
Teuflische geht sicher zum Teufel!

Die negativen Kennzeichen unserer
Zeit sind Verunsicherung, Skepsis und
Angst. Positiv aber zeichnet sich unsere
Zeit durch das soziale Verantwor-
tungsgefiithl aus, durch die mannig-
fache Fiirsorge fiir alle, die «schatten-
halb» leben. Auch sind wir den ver-
schiedensten geistigen Stromungen viel
offener, als unsere Vorviter es waren.
Eine enge und verkrampfte Moral ist
weithin der Toleranz gewichen. Wir
meinen nicht mehr, die Briauche, die
in unserem Weiler regieren, seien die
Gesetze des Weltalls. Das sind doch
ermutigende Zeichen!

Wir wollen die billige Verleumdungs-
kampagne gegen die Schweiz nicht
mitmachen, in der sich so manche In-
tellektuelle heute versuchen. Wir wol-
len uns im Gegenteil bemiihen, unser
Bestes zu tun, ein jeder an seinem Platz.
Die Freiheit des Denkens wird heut-
zutage von den verschiedensten Dog-
men befehdet, die alle den Stempel der
Herzlosigkeit und der Dummbheit tra-
gen. Wir befinden uns in einer langen
Periode der Anfechtung. Wir wollen
sie abweisen und durchhalten in der
Idee der Freiheit und Menschlichkeit.
Denn so wie frithere Anfechtungen ihre
Zeit hatten und voriibergegangen sind,
so wird auch diese voriibergehen, und
es wird aufs neue die Stunde der Wahr-
heit schlagen. |

Militarausgaben
und Bundesfinanzen

Bundesprisident Rudolf Gnagi

Wir veroffentlichen hier den letzten Teil der Rede des Bundes-
prisidenten an der Generalversammlung der Schweizerischen
Offiziersgesellschaft vom 13. Juni 1976 in Montreux, der die
Militirausgaben und den Finanzhaushalt des Bundes zum Inhalt

hat.

Finanzhaushalt des Bundes

Die Gelegenheit, vor den Delegierten
und Vertretern der Schweizerischen
Offiziersgesellschaft sprechen zu kon-
nen, mochte ich nicht voriibergehen
lassen, ohne einige Ausfithrungen iiber
das wohl bedringendste Problem zu
machen, mit dem der Bund zur Zeit
konfrontiert ist: das Finanzproblem.
Sie alle wissen um die auBerordent-
lichen Schwierigkeiten, in die der Fi-
nanzhaushalt des Bundes in der jiingsten
Zeit hineingeraten ist. Die Staatsrech-
nung des Bundes fiir das Jahr 1975
schlo mit einem Ausgabeniiberschuf3
von 1309 Millionen Franken ab. Mit
diesem hochsten jemals im Bundes-
haushalt erreichten Defizit sind die
Schulden des Bundes auf 12,7 Milliar-
den Franken angestiegen. Es entspricht
daher staatspolitischer Notwendigkeit,
dall in allen Bereichen entscheidende
und energische Schritte unternommen
werden mussen, dieser fur unser Land
gefihrlichen Entwicklung Einhalt zu
gebieten. Einerseits ist es unerldBlich,
die offentliche Hand von allen Aufga-
ben zu entlasten, die ihr nicht zwingend
aufgetragen sind und deren Ausfall
keine bleibenden Schiden bewirkt, und
andererseits kommt der Staat nicht
darum herum, neue Einnahmequellen
zu erschliefen.

Militirausgaben

Bei der ersteren Gruppe von Maf-
nahmen stellt sich naturgemaB auch die
Frage, ob und wie weit auch die Ar-
mee in die Sparbemiihungen einbezo-
gen werden soll und kann.

Es ist selbstverstandlich, daB3 das nur
Nitzliche oder Wiinschenswerte vor

ewe

dem UnerldBlichen zuriickzutreten hat.
Jeder unnotige Perfektionismus ist weg-
zulassen, und jede Ausgabe ist darauf
zu iiberpriifen, ob sie wirklich der For-
derung der Kriegsbereitschaft dient. -
Die Armee muB sich in ihrem ganzen
Wirken duBerster Sparsamkeit beflei-
Bigen. In dieser Hinsicht richte ich ei-
nen dringenden Appell an alle Offiziere.
Aber auch jede Sparsamkeit hat ihre
Grenzen. Diese liegen dort, wo es vor
lauter Sparen nicht mehr moglich ist,
die militirischen Aufgaben sinnvoll zu
erfillen, und wo unsere Landesverteidi-
gungsanstrengungen in ihrer Glaub-
wirdigkeit in Frage gestellt werden.
Ich glaube sagen zu diirfen, daB sich
die Armee schon seit Jahren ernsthaft
und erfolgreich bemiiht, ihren Beitrag
zur Erzielung von Einsparungen im
Bundeshaushalt zu leisten. Zwar sind
auch die Militirausgaben — wie der ge-
samte Staatshaushalt — infolge der zu-
nehmenden Technisierung der Armee
und der wachsenden Teuerung in den
letzten Jahren, absolut gesehen, stark
angestiegen, die Militdarausgaben diirf-
ten im Jahre 1976 erstmals die 3-Milliar-
den-Ausgabengrenze iibersteigen.
Man darf aber nicht nur die absolu-
ten Zahlen sehen, sondern muf diese in
ithrer Relation zu andern FinanzgréBen
betrachten. Der wahrscheinlich brauch-
barste Vergleichsmafistab diirfte die
Entwicklung der Ausgaben im Ver-
gleich zum Bruttosozialprodukt sein.
Sie haben mit 1,9% einen Tiefstand er-
reicht, wie er nur in ganz wenigen aus-
lindischen Staaten anzutreffen ist.

Die Militdrausgaben sind auch we-
sentlich weniger angestiegen als die Ge-
samtheit der Ubrigen Ausgaben des
Bundes. Insbesondere muB . unterstri-

332

ASMZ Nr. 9/1976




chen werden, daB der Transferbereich
des Bundes unverhdltnismadBig zuge-

‘nommen hat.

Der relative Riickgang der Militar-

‘ausgaben wird auch in den nédchsten
Jahren anhalten. Diese Entwicklung
'muB darum Besorgnis erwecken, weil
die Verteidigungsbereitschaft auf die

Erneuerung von veraltetem Material
angewiesen ist und weil ein Absinken
der Ausgaben den Investitionsbereich
in Mitleidenschaft zu ziehen droht.

Die Ausarbeitung des Armeeleitbilds
80 bot Gelegenheit, auch in bezug auf
die Kosten der Landesverteidigung ei-
nige grundsdtzliche Uberlegungen an-
zustellen. Der Bundesrat hat in seinem
Bericht, welcher in der nun laufenden
Session im Nationalrat zur Behandlung
kam, folgendes ausgefiihrt:

«Wir gehen im gegenwdrtigen Zeit-
punkt davon aus, daB kein Grund dazu
besteht, in den Verteidigungsanstren-
gungen nachzulassen, und daB sich

| demzufolge der Realwert der Militér-

ausgaben in den bisherigen GroBen-

| ordnungen bewegen wird. Neben dem
| Ausgleich der Teuerung muf3 zudem ein
| angemessener Zuschlag fiir die hheren
| Beschaffungs- und Betriebskosten ein-
| gerechnet werden, die auf die groBere
| Technizitit des Materials zuriickzu-
| fithren sind.»

Diese Willenserklarung des Bundes-
rates, der die eidgendssischen Rite, wie
wir hoffen, zustimmen, ist positiv zu

| werten. Sie bedarf indessen noch der

Prazisierung und der Umsetzung in
konkrete Zahlen. In dieser Beziechung

stehen wir vor verschiedenen Proble-
men, deren Losung gegenwirtig ge-
prift wird. Es geht vor allem darum,
sie in Beziehung zum Zahlungsrahmen
von 4,7 Milliarden zu setzen, welche
fir die Planungsperiode 1975 bis 1979
fiir die Riistungsausgaben zugestanden
worden sind. Nach heutigem Kennt-
nisstand wird dieser Zahlungsrahmen
gesprengt, und zwar aus folgenden
Griinden:

— Die seinerzeitigen Planungsarbeiten
erfolgten auf der Preisbasis von 1972,
die — mindestens was das Material an-
belangt — heute iiberholt ist.

— Die aus finanzplanerischen Griinden
erst fiir spéter vorgesehene Beschaf-
fung der «Skyguard»-Feuerleitgerite
konnte mit dem Arbeitsbeschaffungs-
programm 1976 vorverlegt und uner-
wartet frith eingeleitet werden; dies
bringt jetzt einen entsprechenden Fi-
nanzbedarf mit sich.

— Dasselbe gilt fir weitere Folgefinan-
zierungen aus den Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen fiir 1976.

— Endlich erfolgt — was an und fiir sich
erfreulich ist — die Auslieferung des
neuen Kampfflugzeuges «Tiger» ra-
scher als in der Planung vorgesehen.
Sie bringt deswegen aber in der Pla-
nungsperiode eine splrbare Erhdhung
der jahrlichen Zahlungsbedarfstran-
chen.

Neue Finanzquellen

Die Losung dieser Probleme - sie
betreffen Riistungsausgaben erster
Prioritét —ist bei der geschilderten Lage

der Bundesfinanzen, wie Sie sich leicht
vorstellen konnen, aulBerordentlich
schwierig, wenn nicht unméglich. Fiir
die Landesverteidigung wie auch fiir
die Erftllung weiterer Bundeseinnah-
men miissen deshalb neue Mittel ge-
funden werden.

Damit komme ich auf die bereits an-
gedeutete Notwendigkeit, dal dem
Bund neue Finanzquellen erschlossen
werden. Dies ist in der heutigen Lage
nur mit der Einfithrung einer Mehrwert-
steuer moglich, tiber die im ndchsten
Jahre eine Volksabstimmung stattfin-
den wird. Mit dieser neuen Bundes-
steuer sollen dem Bund vom Jahre 1978
an wesentliche Mehreinnahmen in der
GroBenordnung von rund 2,3 Milliar-
den Franken zuflieBen. Diese zusitz-
lichen Mittel wiirden entscheidend mit-
helfen, die geschilderte Liicke bei den
Kriegsmaterialinvestitionen zu schlie-
Ben. Schon darin wird die au3erordent-
liche staatspolitische Bedeutung der
neuen Steuer sichtbar. Moge unser
Volk die Einsicht haben, daBl es dem
Staat diese Unterstiitzung nicht ver-
sagen darf, wenn dieser auch in Zu-
kunft handlungsfahig bleiben soll.

An Sie, meine Herren Offiziere, geht
mein Appell, Thr Wissen um die Not-
wendigkeit einer glaubwiirdigen Lan-
desverteidigung in unser Volk hinaus-
zutragen und auch in den kommenden
Jahren nicht nachzulassen in Thren An-
strengungen um unsere Armee. Die
Zukunft muB jeden von uns auf seinem
Posten finden. Das Land zahlt auf Sie-!
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