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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Einfithrung
eines zivilen Ersatzdienstes

Der Bundesrat hat am 21. Juni 1976 die
Botschaft iiber die Einfithrung eines zivilen
Ersatzdienstes zuhanden der Bundesver-
sammlung verabschiedet. Er beantragt, es
sei eine Ergdnzung von Artikel 18 der Bun-
 desverfassung zur Einfithrung eines zivilen
| Ersatzdienstes im Sinne der Miinchensteiner
 Initiative dem Entscheid von Volk und Stin-
den zu unterbreiten.
| Die beantragte Verfassungsinderung geht
| davon aus, daB in Artikel 18, Absatz 1, der
| Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht un-
verindert aufrechterhalten bleibt und daB
in einem neuen Absatz 5 die Moglichkeit in
der Verfassung verankert wird, unter gewis-
sen Voraussetzungen an Stelle des Militir-
dienstes einen zivilen Ersatzdienst leisten zu
konnen. Der vorgeschlagene Verfassungs-
text hat folgenden Wortlaut:

«Wer die militirische Erfiillung der Wehr-
pflicht aus religiésen oder ethischen Griinden
mit seinem Gewissen nicht vereinbaren kann,
| leistet einen gleichwertigen zivilen Ersatz-
| dienst. Das Gesetz regelt die Einzelheiten.»

Weil der Grundsatzentscheid — Zivildienst
ja oder nein — unbedingt auf gewisse Kennt-
nisse abstellen muB, gibt die Botschaft im
weitern in der Form von rechtlich unver-
bindlichen Hinweisen die wesentlichsten An-
gaben dariiber, wie sich der Bundesrat den zu
schaffenden Ersatzdienst vorstellt. Es werden
insbesondere dargelegt :

— die Kriterien, die vom einzelnen Wehr-
mann fir die Zulassung zum Ersatzdienst
erfiillt werden sollen — soweit sie nicht bereits
| aus Absatz 5 des Artikels 18 ersichtlich sind;
— die Art und Weise, in welcher nach der
Auffassung des Bundesrats das Vorhanden-
sein der Kriterien im Einzelfall gepriift wer-
den soll;

— die Gesichtspunkte, nach welchen die
Gleichwertigkeit des Ersatzdienstes mit dem
Militirdienst bemessen werden soll — vor
allem die Frage nach der Dauer des Ersatz-
dienstes;

— die Einzelheiten der praktischen Ausge-
staltung des Ersatzdienstes, die in der Form
einer «Skizze einer kiinftigen Ersatzdienst-
‘ordnung» dargestellt werden.

Die Kernfrage der Miinchensteiner Initia-
tive liegt darin, welche Wehrpflichtige an
Stelle des Militardienstes einem zivilen Er-
satzdienst zugewiesen werden kénnen. Das
Volksbegehren geht davon aus, daB3 die Er-
fiillung der Wehrpflicht in der Form des
Militirdienstes die Regel und die Zuweisung
zu einem Ersatzdienst nur in begriindeten
Ausnahmefillen moglich ist. Die Initiative
tiberlaBt somit dem Wehrpflichtigen nicht die
freie Wahl zwischen Militirdienst und Er-
satzdienst, sondern la3t zum Ersatzdienst nur
jene Wehrmanner zu, «welche die Erfiillung
der Militarpflicht mit ihrem Glauben oder
Gewissen nicht vereinbaren kénnen».

Das Begriffspaar von «Glauben oder Ge-
wissen» wird in der Botschaft des Bundes-
rats ndher prézisiert, indem bei der Unverein-
barkeit des Militirdienstes mit dem Gewissen
auf die religiosen und ethischen Griinde abge-
stellt wird. Diese Regelung, die politische
Griinde nicht als Zulassungsgriinde aner-
kennt, folgt der groBen Mehrheit der Auf3e-
rungen in den eidgendssischen Riten sowie
im Vernehmlassungsverfahren zum Ex-
pertenbericht.

Die Botschaft ordnet das Verfahren, in
welchem der Wehrpflichtige seine Berufung
auf religidse und ethische Motive im Einzel-
fall geltend machen kann. Wer Anspruch auf
Zulassung zum Ersatzdienst erhebt, hat
einen Antrag zu stellen und diesen zu be-
griinden. Es muB somit eine besondere Beur-
teilungsinstanz geschaffen werden, vor wel-
cher der Wehrpflichtige die Griinde, die er
geltend macht, glaubhaft vorbringen kann.
Die Botschaft denkt dabei an zivile Unter-
suchungsausschiisse, die vom Bundesrat ge-
withlt werden und aus finf Mitgliedern (min-
destens einem Arzt — allenfalls Psychiater —,
einem Juristen sowie einem erfahrenen Trup-
penkommandanten) zusammengesetzt sein
sollen. Der Entscheid des Untersuchungs-
ausschusses kann vom Gesuchsteller und von
der Verwaltung an eine eidgendssische Re-
kurskommission weitergezogen werden, de-
ren Entscheid seinerseits der Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
unterliegt.

Als totale Dauer des Ersatzdienstes ver-
langt der Bundesrat 18 Monate. Damit wird
eine deutlich lingere Dienstzeit verlangt, als
sie der Wehrmann im Frieden erbringt. Diese
langere Zeit tragt den Tatsachen Rechnung,
daB
— der Militdrdienst erheblich strenger und
anspruchsvoller ist als der Ersatzdienst,

— die Gefahren im Militirdienst — vor allem
anspruchsvoller ist als der Ersatzdienst.

— Die Gefahren im Militardienst — vor allem
im Krieg — unverhéltnisméBig hoher sind als
im Ersatzdienst,

— die auBerdienstlichen Pflichten des Wehr-
manns im Ersatzdienst wegfallen,

— der Soldat nach Erfiillung der Militir-
dienstpflicht in der Regel in den Zivilschutz
tibertritt.

Was die Einzelheiten der praktischen Aus-
gestaltung des Ersatzdienstes und die Titig-
keiten in diesem Dienst betrifft, kommen wir
in einer spateren Nummer auf die skizzierte
Ersatzdienstordnung zuriick. Es soll jeden-
falls eine eigene schweizerische Ersatzdienst-
organisation geschaffen werden, die einem
zivilen Departement untersteht. Auch die
weiteren Vorarbeiten werden — sobald ein
zustimmender Volksentscheid vorliegt —
nicht mehr vom Militirdepartement, son-

dern von dem noch zu bestimmenden zivilen
Departement gefiithrt werden.

Fiir das weitere Vorgehen kann mit fol-
gendem Grobfahrplan gerechnet werden: Bis
spdtestens Frithjahr 1977 diirften die parla-
mentarischen Beratungen abgeschlossen
sein. Die Volksabstimmung wird deshalb
voraussichtlich im Jahre 1977 moglich sein.
Stimmen Volk und Stidnde dem neuen Ar-
tikel 18, Absatz 5, der Bundesverfassung zu,
wird das Bundesgesetz iiber den zivilen Er-
satzdienst zu bereinigen sein; ferner sind die
Ausfithrungsvorschriften zu erarbeiten und
die praktischen MaBnahmen (Infrastruktur,
Ausbildung, Personelles usw.) vorzuberei-
ten. Erste praktische Arbeit in einem all-
falligen Ersatzdienst wird kaum vor Ende
der siebziger Jahre geleistet werden konnen.

Wann wird die Panzerabwehr
verstarkt?

Der Chef des Eidgendossischen Militarde-

partements, Bundesprisident R. Gnéagi, hat
anldBlich der Geschiftspriifungsdebatte vom
9. Juni 1976 den Nationalrat iiber das wei-
tere Vorgehen im Hinblick auf die Verstér-
kung der Panzerabwehr orientiert. Es werden
im Augenblick zwei Wege verfolgt :
— Entwicklungen und Versuche zur Verbes-
serung des Raketenrohrs 75 (System «Nora»),
— Abklarungen fir den Fall, daB an Stelle
von «Nora» eine andere Panzerabwehrwaffe
eingefiithrt werden muf3.

Mit dem System «Nora» fiithren die betei-
ligten Stellen (Gruppe fir Generalstabs-
dienste, Gruppe fiir Riistungsdienste und
Abteilung fiir Infanterie) gemeinsam Prinzip-
versuche mit angepaBten Waffen und Rake-
ten durch, um abzukliren, ob die Querwind-
empfindlichkeit der Munition maBgebend
reduziert werden kann. Im Dezember dieses
Jahres wird zu entscheiden sein, ob das
«Nora»-Projekt weiterverfolgt werden kann
oder abzubrechen ist. Im Falle der Weiter-
fiihrung ist vorgesehen, verbessertes Material
fir technische Truppenversuche auf Spit-
herbst 1977 bereitzustellen. Sofern nichts
dazwischenkommt, ist es denkbar, dal3 das
Raketenrohr 75 Ende 1977 beschaffungsreif
ist.

Fir Alternativlosungen stehen folgende
Moglichkeiten zur Diskussion:

— Beibehaltung des alten Raketenrohrs 58
auf Kompaniestufe und Verstirkung der
Panzerabwehr auf Bataillonsstufe durch Zu-
teilung einer groBeren Zahl von Panzer-
abwehrlenkwaffen «Dragon» (PAL BB 77),
als bis jetzt zur Beschaffung mit dem Rii-
stungsprogramm 1977 in Aussicht genom-
men ist;

— Eingliederung von Lenkwaffen « Dragon»
in die Fisilier- und Radfahrerkompanien;

— Ersatz des Reketenrohrs 58 auf Kom-
paniestufe durch das riickstoBfreie Panzer-
abwehrgeschiitz «Carl Gustaf», das in Schwe-
den seit einigen Jahren im Einsatz steht;

— Ersatz des Raketenrohrs 58 durch das
franzosische System «Strim», das allerdings
noch nicht erprobt ist.

Die in Frage kommende Alternative miiBte
Mitte 1977 beschaffungsreif sein, damit eine
entsprechende Beschaffung mit dem Rii-
stungsprogramm 1978 eingeleitet werden
konnte. |
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