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Panzerabwehr der Infanterie auf mitt-
lere und groBe Distanzen. Diese kann
nicht allein durch vermehrte ungepan-
zerte Abwehrwaffen geschlossen wer-
den. Nur eine vermehrte Mechanisie-
rung der Panzerabwehr verhilft un-
serer Infanterie zur notwendigen
Kampfkraft und Gefechtsautonomie.
Die Verwendung von alten Kampf-
panzern fir diese Aufgaben ist un-
zweckmaBig.

- Eine eindeutige Liicke besteht in der‘/ @ L 'S

Der Verzicht auf jegliche Erhohung
des Mechanisierungsgrades unserer
Armee ist unter diesen Bedingungen
weder verstandlich noch gerechtfertigt.
Dazu kommt die Tatsache, daB die
uns zur Verfigung stehende Vorwarn-
zeit immer kiirzer wird und unter Um-
stinden auf Null zusammenschmelzen
konnte. Die Erstellung der taktischen
und materiellen Einsatzbereitschaft ist
fir unsere Milizarmee eine Existenz-
frage. Kein Mittel aber bietet bessere
Voraussetzungen fiir den raschen Ein-
satz als der mechanisierte Verband. Die
Frage nach der ZweckmaiBigkeit der
Investitionen in eine massive Verstir-
kung des Geldndes, welche wenigstens
Teilen unserer ungeschiitzten Kampf-
truppen giinstige Voraussetzungen fiir
die rasche Erstellung der Kampfbereit-
schaft bietet, stellt sich vor allem dann,
wenn diese auf Kosten der Mechani-
sierung gehen sollten. Beide MafBnah-
men sind von eminenter Bedeutung;
entscheidend ist die Beriicksichtigung
der auch fiir uns geltenden Forderun-
gen des modernen Kampfes. Diesen
haben sich auch unsere MafBnahmen
anzupassen. ]

«Es wire abenteuerlich und selbstsiichtig,
wenn wir uns fiir unsere Sicherheit nur auf
die Wehranstrengungen unserer Umwelt
verlassen wollten.

Wir sind es der Volkergemeinschaft und uns
selbst schuldig, unsern eigenen Beitrag zur
Verminderung der Kriegsgefahr zu leisten.
Nur wenn wir hier und heute ein ausreichendes
Wehrpotential aufbauen und erhalten, nur
wenn die Schweiz nicht zum Weichteil in
Mitteleuropa wird, nur dann haben wir eine
Chance, daB dieses Land nicht in die
Operationspliine fremder Generalstiibe ein-
bezogen wird. Dieses Land aus einem Krieg
herauszuhalten, ist der vornehmste Zweck

| unserer Wehranstrengungen. Dafiir miissen

| wir in naher Zukunft mehr tun.

Wer realistisch und ehrlich denkt, muf}

| zugeben, daB wir es uns leisten konnen und
miissen, und daB es sich lohnt.»

(Korpskommandant J. J. Vischer, General-
stabchef, an der Generalversammlung der
Schweizerischen Offiziersgesellschaft am
13. Juni 1976 in Montreux)

nt

das Eidgenossische
Militardepartement

Walter Diirig / Guido Stefanoni

Planen bedeutet, sich kritisch mit der Zukunft auseinanderzusetzen
und aktiv auf sie einzuwirken. Planung ist deshalb nicht nur im
zivilen, sondern auch im militérischen Bereich von groBier Wichtig-
keit. Das Militirdepartement hat bereits in den friihen fiinfziger
Jahren systematisch zu planen begonnen und seither immer wieder
grofle Anstrengungen zur weitern Verbesserung der Planung
unternommen. In diesem Beitrag werden die neue Form der
Planung, die erst kiirzlich vom Departementschef genehmigt
worden ist, vorgestellt und einige Auswirkungen der Planung auf

die Truppe gezeigt.

Was verstehen wir unter Planung?

Planung wird im allgemeinen ziem-
lich unterschiedlich definiert. Wir kén-
nen jedoch von der Tatsache ausgehen,
daB in allen Bereichen — beispielsweise
in einer Unternehmung, in der 6ffent-
lichen Verwaltung, in der Armee oder
sonstwo — von den dafiir zustindigen
Instanzen laufend Entscheidungen ge-
fallt werden miissen. Damit dies nicht
unter Zeitdruck, intuitiv, auf Grund
von Sachzwingen oder in Unkenntnis
der zu erwartenden Auswirkungen ge-
schehen muB, sollen alle EinfluBfak-
toren, die fiir eine Entscheidung von
Bedeutung sind, moglichst umfassend
analysiert und verschiedene Ldsungs-
varianten untersucht werden. Diese
systematische Entscheidungsvorberei-
tung bezeichnen wir als Planung [1].

Planung soll eine wirkungsvolle Zu-
kunftsgestaltung ermoglichen. Wenn
wir aber die Zukunft nicht dem Zufall
tberlassen wollen, so bedeutet Pla-
nung:

— die Ziele bestimmen, die wir realisie-
ren wollen;

— die moglichen MafBinahmen erarbei-
ten, mit denen wir diese Ziele erreichen
konnen;

— die notigen Mitteleinsiitze priifen.

Planung soll also ein vernunftsge-
miBes Handeln systematisch vorberei-
ten, damit ein Ziel unter gegebenen
Randbedingungen bei iiberblickbarem
Risiko erreicht werden kann.

Wir haben bereits darauf hingewie-
sen, daf3 in allen Bereichen geplant
werden muB. So spielt die Planung zum
Beispiel auch als Element der militari-
schen Fiihrung eine entscheidende Rolle.
Bevor der Vorgesetzte einen Entschluf3
faBt, hat er eine eingehende Beurtei-
lung der Lage vorzunehmen, das heif3t,
er muB}, ausgehend vom Auftrag, alle
relevanten EinfluBfaktoren (Umwelt,
feindliche und eigene Mittel, Zeitver-
hiltnisse) analysieren und verschie-
dene Aktionsvarianten untersuchen. Er
hat sich zu iiberlegen, welche Ziele
realisiert werden sollen, mit welchen
MaBnahmen diese Ziele erreicht wer-
den kdénnen und welche Mittel (Trup-
pen, Material) einzusetzen sind. Durch
diese Uberlegungen wird der anschlie-
Bende Entscheid systematisch vorberei-
tet und fundiert.

Welchem besondern Zweck dient die
Planung im Militirdepartement?

Das EMD hat die Aufgabe, alle not-
wendigen Vorkehrungen zur Vorberei-
tung und Sicherstellung der militari-
schen Landesverteidigung zu treffen.
Die Planung soll dazu ein Hilfsmittel
bilden. Sie hat einerseits die erforder-
lichen Grundlagen zu liefern, damit
das Militdrdepartement die fur eine
wirksame Landesverteidigung notwen-
digen (finanziellen) Mittel von den
iibergeordneten politischen Instanzen
(Bundesrat, Parlament) zugesprochen
erhélt. Anderseits hat sie auch die Basis
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fiir eine vollstindige Verwendung der
zur Verfiigung stehenden Mittel zu bil-
den. Diese Mittel sollen jedoch nicht
einfach wahllos ausgegeben werden,
sondern die Planung hat dafiir zu sor-
gen, daB dies moglichst im Sinne einer
maximalen Kampfkraftverstirkung ge-
schieht.

Wenn wir im iibrigen hier von Pla-
nung sprechen, so beziehen wir uns da-
bei ausschlieBlich auf die zukiinftige
Armee. Simtliche Belange der bestehen-
den Armee, insbesondere operative,
taktische und logistische Einsatzpla-
nung, sowie auch die Planung der Ge-
samtverteidigung sind nicht Gegen-
stand unserer Ausflihrungen.

Der Aufbau der Planung im EMD

Die Planung im Militdrdepartement

gliedert sich in die Teile (Bild 1):

— Grundlagenplanung;

— Bereichsplanungen;

— Dienstabteilungsplanungen [2];
— Mittelfristige Finanzplanung und
Budgetierung.

Diese Gliederung entspricht im gro-
Ben und ganzen dem hierarchischen
Aufbau (Bild 2) des Departements, wo-
bei alle wichtigen Aufgabenbereiche
des EMD von der Planung erfal3t wur-
den.

Die Grundlagenplanung bringt alle
fir die zukiinftige militdrische Landes-
verteidigung bedeutungsvollen Fakto-

DAS PRINZIP DER PLANUNG IM EMD
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ren umfassend und abgestimmt zur

Darstellung. Die giiltige Konzeption

der militarischen Landesverteidigung

und das bestehende Armeeleitbild bil-
den dazu die Basis. Fiir einen einheit-

lichen prospektiven Zeitraum (zum
Beispiel 1990) werden auf Grund der

dannzumal wahrscheinlichen Bedro-
hung, der Umwelt und des Wehrpoten-

tials Absichten fiir die Entwicklung
der Armee und ihrer Teile formuliert

(Konzeptionsstudien) sowie fiir be-
stimmte groBe Ausbaubediirfnisse (vor
allem Kriegsmaterial) Losungsvarian-
ten entwickelt und deren Auswirkun-
gen untersucht (Vorprifungen). Aus
diesen Arbeiten kann sich unter Um-
stinden eine neue Konzeption oder ein
neues Leitbild herauskristallisieren.
Dieses Vorgehen garantiert, daf3 die
relevanten Faktoren bereits heute liber
einen lingeren Zeitraum hinweg erfaf3t

und notwendige Anpassungen der Kon-

zeption der militarischen Landesvertei-

digung und des Armeeleitbilds friih-

zeitig in Angriff genommen werden.

Leitbild und Konzeption werden, um
mit Déiniker [3] zu sprechen, dynami-

siert.

Die Konzeption der militarischen
Landesverteidigung, das Leitbild, die
Konzeptionsstudien und die Vorprii-
fungen bilden die Basis fiir die Bearbei-
tung des militdrischen Gesamtplans, der
ein Schlusseldokument im ganzen Pla-
nungssystem darstellt. Er enthilt unter
anderm die Ausbau- und Erneuerungs-
bediirfnisse (umfassende Darstellung
der Riistungs- und Bauvorhaben auf
etwa 10 Jahre hinaus), den langfristigen
Finanzplan und die Zielsetzungen fiir
die Bereichsplanungen, durch die
Grundlagenplanung und Bereichspla-
nungen miteinander koordiniert wer-
den sollen. |

Die Grundlagenplanung stellt eine
Planung auf Stufe Departementschef
dar, das heiBt, die Dokumente werden
vom Chef des EMD genehmigt. Fiir die
Planung selbst ist der Generalstabschef
verantwortlich, der die Bearbeitung |
der Dokumente an einen besondern
Planungsstab, die Untergruppe Pla-
nung unter Leitung des Unterstabschefs
Planung, iibertragen hat. Die Mitarbeit |
anderer Stellen des EMD garantiert
eine breite Abstiitzung und Informa- |
tionsbasis sowie eine wirkungsvolle |
Beriicksichtigung der Anliegen aller
Truppengattungen. Die Begutachtung
der Dokumente durch die Kommission |
fir militdrische Landesverteidigung
stellt ein weiteres wesentliches Element
der EinfluBnahme der Truppe auf die
Planung dar.

Ausgehend von der Grundlagenpla-
nung, werden die einzelnen Vorhaben in
den Bereichsplanungen ihrer Verwirk-
lichung nihergefiihrt. Die Bereichspla-
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nungen stellen in erster Linie Planun-
gen auf Stufe Gruppenchefs dar und
werden von den Planungsstellen der
Gruppen bearbeitet. So werden in der
Ristungsplanung fiir den General-
stabschef und den Riistungschef For-
schung, Entwicklung, Erprobung und
Evaluation von Kriegsmaterial geplant,
welches schlieBlich in Ristungspro-
grammen und Kriegsmaterialbudgets
den eidgendssischen Réten zur Be-
schaffung vorgeschlagen wird. Die mi-
litirischen Bauten werden in der Bau-
planung zur Durchfithrung vorberei-
tet. Die Ausbildungsplanung dient der
laingerfristigen Planung der militéri-
schen Ausbildung; darin eingeschlos-
sen ist die Planung des Unterrichtsma-
terials und der Waffen-, SchieB- und
Ubungsplitze. In der Heeresorganisa-
tionsplanung werden hauptsichlich die
Revisionen der Truppenordnung be-
arbeitet, wihrend die Betriebsaufwand-
planung die laufenden Ausgaben des
EMD (im Gegensatz zu den Riistungs-
ausgaben) steuern soll.

Die Funktion der Dienstabteilungs-
planungen besteht vor allem darin, die
Bediirfnisse der Truppen in bezug auf
Kriegsmaterial, Bauten, Ausbildung,
Organisation usw. zu ermitteln und an
die iibergeordneten Bereichsplanungen
weiterzuleiten. Die mittelfristige Fi-
nanzplanung und Budgetierung bildet
ihrerseits die Briicke zwischen den Be-
reichsplanungen und dem Finanzwe-
sen des Bundes. Sie ibernimmt die Vor-
“haben der Bereichsplanungen und baut
sie in das Budget und den Finanzplan
der Eidgenossenschaft ein.

Wie wirkt sich die Planung auf die
Truppe aus?

Wie wir bereits festgestellt haben,
dient die Planung der Sicherstellung

der militdrischen Landesverteidigung.
Sie muf3 daher dafiir sorgen, dal3 die
Truppe mit modernem Material und
zweckmiBigen Bauten ausgeriistet ist,
daB ihre Ausbildung den Anforderun-
gen entspricht und daf3 die Armee effi-
zient organisiert ist. Gleichzeitig hat
sie auch Gewihr dafiir zu liefern, daf3
alle diese Elemente aufeinander abge-
stimmt sind. So miissen beispielsweise
nicht nur die Materiallieferungen den
Bediirfnissen der Truppen entsprechen,
sondern es sind auch rechtzeitig die
durch das neue Material notwendig
gewordenen Bauten bereitzustellen, die
Instruktoren und die Truppe auszubil-
den (Beschaffung des Instruktionsma-
terials, Bearbeitung der Reglemente
und Vorschriften, Bereitstellung der
Hilfsmittel), die notige Munition zur
Verfligung zu halten, der Unterhalt zu
organisieren und die Anpassung der
«Organisation der Stibe und Truppen
(OST)» und der «Armee-Einteilung»
vorzunehmen.

Diese Abstimmung zwischen den ver-
schiedenen Bereichen hat in der Ver-
gangenheit nicht in jedem Falle befrie-
digt; mit der neuen Form der Planung
wird nun aber darauf besonderes Ge-
wicht gelegt.

Da es sich bei der Planung des EMD
um eine Planung fiir die zukiinftige Ar-
mee handelt, ist die Truppe immer durch
die Pldne in irgendeiner Weise direkt
oder indirekt betroffen. So wirken sich,
um nur ein paar Beispiele zu nennen,
Leitbild, Konzeptionsstudien oder auch
Revisionen der Truppenordnung un-
mittelbar auf die Truppe aus. Eher in-
direkt sind dagegen beispielsweise die

Auswirkungen bei der Planung der

Kriegsmaterialentwicklung.

Die Truppe hat grundsitzlich den
Wunsch, immer mit modernstem Ma-

terial ausgeriistet zu werden. Dies ist
jedoch ziemlich schwierig geworden,
da der Zeitbedarf fiir ein groBeres mili-
tiarisches Ausbauvorhaben von der Be-
diirfnisfestlegung bis zum Erreichen
der Einsatzbereitschaft heute etwa 10
Jahre betrigt. Dieses Zeitproblem
konnte nicht nur bei uns, sondern auch
in den andern Landern noch nicht be-
friedigend gelost werden. Es ist aber
auf jeden Fall einleuchtend, dafB3 sich
die Armee bei den angegebenen zeit-
lichen Verhéltnissen systematisch auf
wahrscheinliche  Bedrohungsformen
vorbereiten und diese als Planungs-
grundlagen eingehend studieren muf.
Gleichzeitig sind jedoch auch die Be-
diirfnisse der Truppe im Hinblick auf
in 10 Jahren wahrscheinliche Bedro-
hungsformen zu betrachten und auf
das Wesentliche zu beschrinken. Die
Planung hat in jedem Fall die Aufgabe,
den Zeitbedarf zu verringern und durch
eine umfassende Analyse aller Ein-
fluBfaktoren eine systematische Ent-
scheidungsbildung zu ermoglichen.

Anmerkungen

[1] DerPlanungsbegriffwurde in dieser Form
von Riihli entwickelt. Vergleiche dazu
Edwin Riihli, «Beitrige zur Unterneh-
mungsfithrung und Unternehmungspoli-
tik», S. 47ff., Verlag Haupt, Bern und
Stuttgart 21975.

[2] In Bild I nicht dargestellt.

[3] Gustav Diniker, «Zur Verwirklichung
des Armeeleitbildes», «Neue Ziircher
Zeitung» Nr. 41, S. 31, vom 19. Februar
1976. [
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