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Oberst 1 Gst Walter Schaufelberger

zwei Kategorien von Biirgern.

unserer Sicherheitspolitik.

Eine Alternative
zum Miinchensteiner Modell

Die durch die Miinchensteiner In-
itiative ausgeloste Diskussion um die
Einfiihrung eines zivilen Ersatzdienstes
tritt in die vorentscheidende Runde ein.
Die rechtliche Voraussetzung ist so,
daBl das Parlament der in Form einer
allgemeinen Anregung gehaltenen In-
itiative im ersten Durchgang zuge-
stimmt und dadurch im Grundsitz-
lichen die Handlungsfreiheit verloren
hat. Impulse zur Ablehnung oder zu
wesentlichen Abanderungen der Miin-
chensteiner Initiative miissen also von
auflen kommen.

Was gegen das Miinchensteiner Modell
grundsiitzlich einzuwenden ist

Es macht den Anschein, als ob Eidge-
nossisches Militdrdepartement, Bun-
desrat und Parlament der Miinchen-
steiner Initiative vor 4 Jahren doch
etwas vorschnell zugestimmt héitten.
Moglicherweise wurde unter dem Ein-
fluB des damaligen wehrpolitischen und
wehrpsychologischen Klimas die erst-
beste Gelegenheit beim Schopf gefaBt,
um ein ldstiges Problem auf elegante
| Weise loszuwerden. Mittlerweile haben
sich aber die klimatischen Bedingungen
bereits wieder um einiges gewandelt.

. Und selbst wenn sie sich nicht ge-
| wandelt hitten, wire angesichts der
sicherheitspolitisch entscheidenden Be-
deutung dieser Frage notig, dem Miin-
chensteiner Modell mit kritischer Re-
serve zu begegnen. Insbesondere ist zu
fragen — und wohl etwas eindringlicher,
als dies in der seinerzeitigen Debatte
geschehen ist —, ob die voriibergehende
Beruhigung der Szene, die man bei An-
nahme der Initiative allenfalls einhan-
deln konnte, die grundsitzlichen Ver-

Dienstpflicht
statt Wehrpflicht

Das Miinchensteiner Modell widerspricht der staatspolitischen
Logik: Es ist mit unserem Milizgedanken unvereinbar und schafft

Besser ist die Schaffung einer allgemeinen Dienstpflicht im Rahmen

ewe

luste rechtfertigen wiirde, die dadurch
in Kauf genommen wiirden.

Der erste Grundsatz, der ein fur alle-
mal preisgegeben wire, ist die allge-
meine Wehrpflicht. Denn wenn auch die
Miinchensteiner Initiative am Wehr-
dienst «als Regel» festhilt, so ist dies —
auf die Praxis bezogen — doch lediglich
Papier und bestenfalls geeignet, Gut-
glaubigen Sand in die Augen zu streuen.
In Wirklichkeit soll eben doch die Mog-
lichkeit einer zivilen Ersatzdienstlei-
stung auBlerhalb des sicherheitspoliti-
schen Rahmens geschaffen werden, und
dies ist mit der schweizerischen Auf-
fassung von allgemeiner Wehrpflicht
unvereinbar. Zudem muB man sich
vergegenwirtigen, nach welchen Kri-
terien die dannzumalige Priifungskom-
mission ihre Zivildienstkandidaten be-
urteilen soll. Geschihe dies auf restrik-
tive Weise, dann wére dem Anliegen
der Initianten wohl kaum Geniige ge-
tan. Geschihe es aber — im Sinne der
Initianten — extensiv, ndmlich voller
Verstindnis und GroBziigigkeit, dann
bewegte sich das Verfahren mindestens
tendenziell in Richtung der freien Wahl,
und dies ist mit unserem Milizverstind-
nis unvereinbar.

Allgemeine Wehrpflicht und Miliz-
system sind aber nicht nur integrieren-
der Bestandteil unseres schweizerischen
StaatsbewuBtseins, sondern auch eine
der starksten Seiten unserer sicherheits-
politischen Konzeption. Dies geht aus
den ausldndischen Einschidtzungen un-
serer Landesverteidigung, vergangenen
wie gegenwirtigen, mit aller Deutlich-
keit hervor, wie denn auch in jiingster
Zeit unsere Diskussion um die Einfiih-
rung eines zivilen Ersatzdienstes im
Ausland als Zeichen nachlassenden
Wehrwillens gedeutet wird. Es kann
kaum im Interesse unseres Staates lie-
gen, der uiber die dlteste ungebrochene
Wehrtradition verfiigt, ausgerechnet
jetzt, wo die Aufweichung der west-

lichen Verteidigung beunruhigende
Formen anzunehmen beginnt, wihrend
die materielle und ideologische Auf-
riistung in den kommunistischen Staa-
ten bisher ungekannte Ausmaflle ange-
nommen hat, dem Ausland im Bereich
der Wehrbereitschaft den Eindruck von
Halbherzigkeit, Ermiidung und Abbau
zu vermitteln.

Das zweite ist, dal durch die Ver-
wirklichung des Miinchensteiner Mo-
dells zwei Kategorien von Biirgern ge-
schaffen wiirden: die eine, von der der
militarische Dienst nach wie vor als
Regelfall gefordert, die andere, der,
auBerhalb der Regel, aus Riicksicht auf
personliche Vorbehalte die Moglich-
keit eines «Ersatz»-Dienstes geboten
wirde. Wie man es immer wenden
mag: Der Dienst in der Armee, der das
letzte Opfer zum Schutze der bedrohten
Gemeinschaft in sich schlieBt, ist unter
keinen Umstanden vollwertig zu erset-
zen durch eine wie immer beschaffene
Dienstleistung, die von diesem letzten
Opfer dispensiert. Es geht hier nicht um
einen quantitativen, sondern um einen
qualitativen Unterschied. Trife dies
nicht zu, dann wire ja nicht einzu-
sehen, weshalb iiberhaupt unter Beru-
fung auf das Gewissen nach einer Er-
satzlosung gesucht wiirde. Als ob jene
vielen, die Militirdienst leisten, nicht
auch ein Gewissen hitten und nicht
selten gerade deshalb ihre Pflicht gegen-
tiber der Gemeinschaft auch in deren
schwerster Stunde ohne Vorbehalt er-
fullten.

Der Einwand, daB bereits unter der
jetzigen Rechtsordnung verschiedene
Kategorien von Biirgern bestdnden,
wobei bald die Kriegsdispensierten,
bald die Dienstverweigerer zitiert wer-
den, kann doch wohl nicht ernst ge-
nommen werden. Es gibt heute fiir den
gesunden Staatsbiirger keine gesetz-
liche Moglichkeit, sich der Dienst-
pflicht im Rahmen unserer Sicherheits-
politik zu entziehen. Erst durch das
Miinchensteiner Modell wiirde eine
solche geschaffen, was jeder staatpoliti-
schen Logik widerspricht.

Was dessenungeachtet fiir einen
Zivildienst spricht

Das Miinchensteiner Modell kann
infolgedessen nicht angenommen wer-
den, ohne daB dadurch wichtigste
staatspolitische Substanz unwieder-
bringlich verlorenginge. Das heilt
allerdings nicht, daB nicht doch ein
Zivildienst geschaffen werden konnte,
sofern zwingende Griinde dafiir spri-
chen und eine Formel gefunden wiirde,
nach welcher die oben genannten
Grundsdtze nicht preisgegeben wer-
den miilten. An Griinden fiir die Ein-
filhrung eines Zivildienstes fehlt es
unseres Erachtens nicht, begonnen bei
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staatsphilosophischen und staatspoli-
tischen Erwdgungen bis zu abstim-
mungstaktischen Kalkulationen. Wie-
derum sei lediglich auf die beiden wich-
tigsten hingewiesen.

Als erstes, dall der schweizerische
Staat,der im Verlaufe seiner Geschichte
ganz andere Minderheitenprobleme mit
viel politischer Vernunft zu l6sen ver-
mochte, auch fiir eine Minoritit, die
sich gegeniiber dem Waffendienst in
schwerer Gewissensnot befindet (wozu
freilich durchaus nicht alle Dienstver-
weigerer zu zdhlen sind), eine echte
Losung — und nicht bloB eine straf-
rechtliche Erledigung — finden sollte.
Wiirde fiir diese Gruppe ein Zivildienst
geschaffen, dann wiirde nicht nur viel
Unbehagen, vorab bei der jungen Ge-
neration, aus der Welt geschafft, son-
dern es wiirde auch der publikums-
wirksamste Aufhidnger fir die antimili-
tarische Agitation sogenannter Frie-
densfreunde beseitigt.

Das zweite Argument bezieht sich
aufeinenstaatspolitisch hochst bedenk-
lichen Aspekt der jetzigen Verhilt-
nisse. Einerseits werden jahrlich einige
hundert Dienstverweigerer strafrecht-
lich verfolgt. 1975 betrug die Zahl der
von der Militirjustiz behandelten Fille
1668, die Zahl der Verurteilungen 520
(gegeniiber 545 im Vorjahr seit vielen
Jahren erstmals leicht riicklaufig). An-
derseits aber entziehen sich jahrlich
mehrere tausend auf sanitarischem
Wege der Erfiillung ihrer militirischen
Biirgerpflicht. Die Zahlen sind er-
schreckend. Es gibt Kantone, in denen
lediglich noch etwas mehr als die Hilfte
aller Wehrpflichtigen Militiardienst lei-
sten. Das schweizerische Mittel be-
tragt 69 Prozent. Mit Recht hat man in
diesem Zusammenhang von «kalter
Dienstverweigerung» gesprochen.

Das bedeutet, daBl in Wirklichkeit
die allgemeine Wehrpflicht nicht mehr
funktioniert und daB die Wehrgerech-
tigkeit in Frage steht, ein Zustand, der
zweifelsohne das Vertrauen in unsere
politischen Einrichtungen belastet und
unter allen Umstdnden geindert wer-
den muB.

Die Einfithrung der sogenannten dif-
ferenzierten Tauglichkeit mag einige
Verbesserungen bringen, wird aber
nicht davon abgehen kénnen, daB3 die
militdrische Dienstleistung immer ein
bestimmtes MaB an koérperlicher Lei-
stungsfahigkeit verlangt. Bei der Re-
krutierung fiir eine zivile Dienstleistung
konnten die Anspriiche um einiges ge-
mildert werden, was erlaubte, das Re-
krutenpotential ohne namhafte Ein-
buBen fiir die sicherheitspolitischen
Bediirfnisse auszuschépfen und damit
die Wehrgerechtigkeit wiederherzu-
stellen, vorausgesetzt, daB3 diese zivile
Dienstleistung im Rahmen der Sicher-

heitspolitik erfolgt und nicht auBler-
halb. Damit sind wir bei der Kernfrage
angelangt.

Zivildienst im Rahmen
der Sicherheitspolitik

Die Losung des Problems liegt also

in der Integration des zu schaffenden
Zivildienstes in die Sicherheitspolitik.
Bekanntlich geht die geltende Konzep-
tion unserer Sicherheitspolitik davon
aus, daB unsere Sicherheit nicht mehr
allein durch die Armee gewihrleistet
werden kann, sondern daB sich andere
Bereiche, zum Beispiel Zivilschutz oder
Kriegswirtschaft, mit gleichem strate-
gischem Stellenwert zu dem militiri-
schen Instrument gesellen miissen.
Wenn dem so ist, dann ist nicht einzu-
sehen, weshalb die Erfillung der
Dienstpflicht nach wie vor doch nur
ausschlieBlich in der Armee erfolgen
konnen soll. Die logische Konsequenz
wire vielmehr die, daf3 auch der Dienst
im Zivilschutz oder in der Kriegswirt-
schaft als vollwertige Leistung aner-
kannt werden miifite. Voraussetzung
wire, da3 ein solcher Zivildienst nach
Dauer und Anforderung so weit als
moglich dem militdrischen Dienst ent-
sprache. Dies wiirde heiflen, daB3 dem-
jenigen, der in nachgewiesener schwerer
Gewissensnot die Dienstleistung in der
Armee nicht auf sich nehmen kann,
Anrecht auf Einteilung in eine andere
Organisation im Rahmen der Sicher-
heitspolitik gewahrt werden sollte. Die
Personalquote wiirde durch die Bediirf-
nisse der verschiedenen Bereiche der
Sicherheitspolitik bestimmt.
Durch den Einbezug ziviler Dienstlei-
stungen in den Rahmen der Sicher-
heitspolitik wiirde die bisherige Wehr-
pflicht zur zeitgeméBeren Dienstpflicht
erweitert, womit der Grundsatz, dal}
jeder Schweizer der bedrohten Gemein-
schaft seine Unterstiitzung schuldet,
aufrechterhalten bleibt und auch die
polarisierende Ausscheidung verschie-
dener Biirgerkategorien vermieden
wird.

Die ohnehin nicht befriedigend zu
l6sende Frage, ob unter «Gewissens-
griinden» lediglich religiose oder auch
ethisch-weltanschauliche oder sogar
politische Motive anerkannt werden
sollten, verlore in dem Moment an
Gewicht, wo die Biirgerpflichten im
Bereich der Sicherheit auch auBlerhalb
der Armee erfiillt werden konnten.
Lediglich von der Bedarfsseite her —
indem die Bedarfsquote der Armee,
der im sicherheitspolitischen Instru-
mentarium vorrangige Bedeutung zu-
kommt, mit erster Prioritit erfiillt wer-
den mull — dridngt sich der Nachweis
der Gewissensnot fiir Anwirter auf
zivile Dienstleistungen auf.

Eine andere Moglichkeit, die Gewis-

sensfrage aus der Welt zu schaffen,
bestinde im sogenannten Zeitopfer,
das heiBt in der Bereitschaft des Ge-
suchstellers, einen zivilen Ersatzdienst
von ungleich ldngerer, zum Beispiel
doppelter Dauer bezogen auf den Mili-
tardienst, auf sich zu nehmen, womit
dann der Nachweis der Gewissensnot
als erwiesen gelten konnte. Diese Mog-
lichkeit wird zusatzlich zu der von uns
vertretenen in einer bemerkenswerten
Studie der Offiziersgesellschaft der
Stadt Basel vorgeschlagen.

Unbefriedigend daran ist das Odium:
der Bestrafung, das, gewollt oder un-
gewollt, an einer solchen Losung haf-
tet, beziehungsweise das ungute Ge-
fihl, daB die Minderheit fiir ihre an
sich anerkannte Uberzeugung zu biilen
hatte.

Gewill werden nicht alle jetzigen
Dienstverweigerer von der Moglich-
keit eines Zivildienstes im Rahmen der
Sicherheitspolitik Gebrauch machen.
Ein Teil aber wird sich dazu entschlie-
Ben, und es ist keineswegs gesagt, daf3-
dieser Teil seine Aufgabe, die nicht mit
Kéampfen und SchieBen, sondern viel-
mehr mit Helfen und Retten zu tun
hat, nicht durchaus verantwortungs-
bewuBt erfiillen wiirde. Ein anderer
Teil wird wohl auch dies verweigern, -
und da wird nichts anderes als Bestra-
fung durch zivile Gerichte iibrigblei-
ben. Da stoBt auch der schweizerische
Rechtsstaat an die duBerste Grenze
gegenitber dem individuellen Hand-
lungsbereich. Aber gerade weil nichts
unversucht geblieben ist, diesen Spiel-
raum so weit als moglich zu fassen,
verliert dieses Geschift seine medien- |
spezifische wie auch politische Reso-
nanz und wird sich fiir armeefeindliche
Kreise auf dem Riicken der sogenann-
ten Totalverweigerer kein dubioses Ge-
schaft mehr titigen lassen — wie bereits -
jetzt die Zivilschutzverweigerer bewei-
sen, von denen niemand spricht.

Was weiter geschehen soll

Offensichtlich haben die Initianten
aus Miinchenstein seinerseit die Frage
der Intergration des Zivildienstes in
die Sicherheitspolitik unseres Landes
nicht ernsthaft priffen konnen. Die
Initiative wurde 1972 eingereicht, die
Botschaft des Bundesrates iiber Sicher-
heitspolitik hingegen erschien erst 1973.
Auch als die eidgendssischen Rite in
diesem gleichen Jahr der Miinchen-
steiner Initiative ithre Zustimmung er-
teilten, wurde die Losung des Zivil-
dienstproblems im Rahmen der sicher-
heitspolitischen Moglichkeiten und Be-
diirfnisse noch nicht in Betracht ge-
zogen. Selbst wihrend des Vernehm-
lassungsverfahrens im Winter 1974/75
war eine solche Losung noch immer
nicht im politischen Gesprich. Dies
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hat sich mittlerweile gedndert. Sicher-
heitspolitik und Gesamtverteidigung

Grundwehrdienst und Wehrdienstverweigerung

haben sich von der unvertrauten Voka-  Staat Grundwehr-  Wehrdienstverweigerung Ersatzdienst-
bel zu prasenten Begriffen entwickelt, (Stand dienstdauer moglich moglichkeiten
und die Miinchensteiner Initianten sel- 1. April 1976) Ja/Nein Griinde
ber schlieBen heute die sicherheitspoli-
tische Integration des Zivildienstes I. NATO
nicht mehr aus. 1. USA
. : : IS 2. Kanada
Somit erglb’E SlCh_,a]S, erstes die Ein- 3. GroBbritannien( Entfallt, da Berufsstreitkrafte
ladung an das eidgenossische Parlament, 4 [and I
die Verwirklichung der Miinchenstei- 5. Belgien 12 Monate Ja Religiose, 24 Monate
ner Initiative im Rahmen der sicher- Angabe vor  philosophische, (Militirdienst ohne
heitspolitischen = Konzeption  sehr der Musterung ethische Walffe oder Zivil-
griindlich zu priifen. Kein Zweifel, daBl ' schutzdienst)
einer solchen Losung auch jene zu- 6. Danemark 9 Monate Ja G9w1ssens- 8 Mopa}e ziviles
stimmen konnten, die sich eh und je griinde Verteidigungskorps
an vorderster Front fiir unsere Landes- oter | oot
S : ziviler Ersatzdienst
verteidigung verwendet haben. Dies 7 prapireich 12 Monate Ja Religiose, 24 Monate in
gilt beispielsweise fiir die Schweizeri- Werbung und philosophische staatlicher Forst-
sche Offiziersgesellschaft, der falsch- Propaganda verwaltung
licherweise immer wieder unterstellt strafbar
wird, daB sie gegen die Schaffung eines 8. Griechenland = 24-27 Monate Nein Nicht moglich
Zivildienstes eingestellt sei. In Wirk- Heer und
lichkeit hat sich die Prasidentenkonfe- Luftwaffe
renz vom 5. April 1975 im Prinzip fiir ﬁ L
die Schaffung eines Zivildienstes im il
; : U (Voraussetzung
Rahmen unserer Sicherheitspolitik aus- fiir Staatsdienst)
gesprocheq. Nunm_ehr mpB zphanden 9. ltalien 15 Monate Ja Religiose, welt- 8 Monate langer
der offentlichen Diskussion ein prak- : Heer und anschauliche,  als Wehrdienst
tisches Modell dieses Zivildienstes in- Luftwaffe, ethische (waffenlos oder
nerhalb der Sicherheitspolitik bis in die 24 Monate Ersatzdienst)
Einzelheiten ausgearbeitet werden. Marine
s 5 7 10. Niederlande 16 Monate Heer Ja Uniiberwind- 21 Monate
Sollte indessen das eidgendssische und Luftwaffe, liche Gewissens- Ersatzdienst
Parlament zu einer Losung gelangen, 18 Monate bedenken
die unter dem Titel der Miinchensteiner Marine
Initiative die Erfilllung der zivilen 1. Norwegen 12 Monate Ja Ernsthafte 16 Monate
Dienstpflicht nicht in die Sicherheits- Heer, 15 Monate Utferzeugungs- Zivildienst
politik integrieren mochte, wie dies IMuftyvaﬁ"e und griinde
bedauerlicherweise auch im Bericht der el
Expertenkommission sowie in der Bot-
schaft des Bundesrates geschieht, dann  II- Warschauer-Pakt-Staaten
wiren zwei verschiedene Reaktionen 1. Bulgarien 24 Monate Nein Nicht moglich
denkbar. Die fiir viele naheliegende, Heer und
der Miinchensteiner Initiative zuzu- Luftwale,
2 ; : 5 ; 36 Monate
stlm.men, in der Meinung, damit sei Maiine
wenigstens ein erster Schritt getan und > ppRr 18 Monate Ja Religidse 18 Monate in
alsdann konne auf weite Sicht die Rea- Baueinheiten der
lisierung der allgemeinen Dienst- NVA
pflicht an die Hand genommen werden. 3. Polen 24 Monate Nein Im Kohlenbergbau
Gleich vorweg: Dieser erste Schritt Heer und Luft- moglich
wiire bereits verhidngnisvoll, weil damit ‘g’fﬁ"?, 36 Monate
all jene substanziellen Verluste und be- . atine . : o
der{klichen Entwicklungen verbunden b r e 16 Monate Nein Tl maton
- B ; 5. UdSSR 24 Monate, Nein Nicht moglich
wéren, von denen einleitend die Rede 16 Monate far
gewesen ist. Der Grundsatz der allge- Schiitiaot
meinen Dienstpflicht im Rahmen der zungen
Sicherheitspolitik wiére ein fiir allemal 6. CSSR 24 Monate Nein Im Bergbau
preisgegeben, was nicht im Interesse Heer, 26-27 moglich
unseres Staates liegen kann. Monate Marine
Also wire in diesem Fall das einzig i unen
Richtige, die Miinchensteiner Initiative
eindeutig abzulehnen, um eine saubere, - Pleutra!e M :
von halbbatzigen Kompromissen und 1. Osterreich 6 Monate Ja G?wzlssens- 8 Monate
belastenden Prijudizien freie Aus- ghince
gangslage fiir die weitere Behandlung 2. Schweden 227-297 Tage Ja g}r?iv;:jsesens- 420 Tage
des Problems zu schaffen, die dann — 3 Schweiz 364 Tage Ja Gewissens-  Militirpflichtersatz
auf langere Sicht — zur Schaffung einer griinde oder Sanititsdienst
allgemeinen Dienstpflicht im Rahmen
der Sicherheitspolitik fiihren konnte. l (Aus «Wehrkunde», Juni 1976) |
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