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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Einfiihrung in Gesamt-
verteidigungsprobleme auf
kantonaler Ebene

ZGV. In der Zeit vom 23. Februar bis
6. Mirz 1976 fiihrte die Zentralstelle fiir Ge-
samtverteidigung die zwei ersten diesjahrigen
Einfiihrungskurse in die Gesamtverteidigung
auf kantonaler Ebene durch. Die Kurse, die
im Berghaus Gurnigel durchgefiihrt wurden,
vereinigten insgesamt 120 Personlichkeiten
aus dem militdrischen und zivilen Bereich,
denen ein umfassender Uberblick iiber We-
sen und Organisation der Gesamtverteidi-
gung vermittelt wurde. Erortert wurden da-
bei insbesondere die zur Beherrschung von
Krisen- und Konfliktlagen notwendigen Vor-
bereitungen sowie die besonderen Aufgaben
der zivilen Stibe und die Probleme der Zu-
sammenarbeit der zivilen Beh6rden mit mili-
tarischen Kommandostellen in den verschie-
denen strategischen Fillen. Vortrige iiber
Konzeption, Aufgaben, Organisation und
Funktion der Hauptbereiche der Gesamtver-
teidigung sowie die Bearbeitung von Modell-
fallen in Seminarform machten die Kursteil-
nehmer mit den besonderen Merkmalen der
moglichen strategischen Fille vertraut.

Der Stab fiir Gesamtverteidigung
im Jahre 1975

ZGV. Der Stab fiir Gesamtverteidigung,
in dem die Departemente, die Bundeskanz-
lei, die Armee, der Zivilschutz und die Kriegs-
wirtschaft vertreten sind, ist Teil der Lei-
tungsorganisation, welche die Koordination
der sicherheitspolitischen Mittel sicherzu-
stellen hat und dem Bundesrat die Fithrung
im Bereich der Gesamtverteidigung erleich-
tern soll. Der Stab befaBte sich im vergange-
nen Jahre hauptsédchlich mit drei Problemen:

1. Fiihrung auf Bundesebene
in auBerordentlichen Lagen

In auBerordentlichen Lagen steigen das
Fithrungsbediirfnis und die Anforderungen
an die Fuhrung. Entscheide miissen unter
Zeitdruck und trotzdem qualifiziert getroffen
werden. Der politischen Fiihrung unseres
Landes muB} deshalb eine Organisation zur
Verfligung gestellt werden, die ihr in allen
strategischen Lagen die Elemente fiir frist-
gerechte, wirksame Entscheide beschaffen
kann.

2. Ausbau der koordinierten Dienste

Im Hinblick auf die Schaffung einer ge-
meinsamen Infrastruktur fiir Kampf und
Uberleben miissen die militirischen und zi-
vilen Interessen und Mittel aufeinander ab-
gestimmt werden :

— im Bereich des Sanititsdienstes werden die
Zusammenarbeit aller zivilen und militéri-
schen Stellen und die Ausrichtung auf die
Bediirfnisse der Zivilbevolkerung und der
Armee angestrebt ;

— im Bereich des Ubermittlungsdienstes sol-
len die Planung, die Durchfiihrung und die
Uberwachung der Ausfiihrung von Projek-
ten des zivilen und militdrischen Ubermitt-
lungswesens koordiniert werden ;

— im Bereich des AC-Schutzdienstes sollen
die SchutzmaBnahmen fiir Zivilbevolkerung
und Armee koordiniert werden.

3. Sicherheitspolitische Studien

Fiir die laufende Anpassung der Konzep-
tion und fiir die langfristige Planung des Aus-
baus im Bereich der Gesamtverteidigung gilt
es, eine ausreichende Forschungs- und Ent-
wicklungstatigkeit inner- und auBerhalb der
Verwaltungsicherzustellen. Die vorhandenen
Mittel der einzelnen Teilbereiche miissen
periodisch den gegenwirtigen und kiinftigen
moglichen Bedrohungen gegeniibergestellt
werden.

Das Feuerleitgerit 75
(«Skyguard»)

In der Mirzsession der eidgendssischen
Réte haben Nationalrat und Stinderat dem
im Rahmen eines weiteren Arbeitsbeschaf-
fungsprogramms des Bundesrats unter an-
derem anbegehrten Kredit von 310 Millionen
Franken zur Verstarkung der Fliegerabwehr
mit einer ersten Tranche von 45 Feuerleit-
geriten 75 («Skyguard») zugestimmt. Damit
lassen sich die heutigen Feuerleitmittel der
35-mm-Kanonen-Fliegerabwehr (Feuerleit-

gerdt 63 und Zielzuweisungsradar), die tech-
nisch und taktisch veraltet sind, ersetzen.

Die Einfiihrung des Feuerleitgerits 75
bringt eine Steigerung der Kampfkraft der
Mittelkaliber-Fliegerabwehr — insbesondere
fir die Tieffliegerabwehr — in fiinf Haupt-
punkten:

— dank hoher Zielerfassungswahrscheinlich-
keit, integrierter elektronischer Freund/
Feind-Erkennung, verbesserter Vorhaltebe-
rechnung und kurzer Reaktionszeit wird die
AbschuBwahrscheinlichkeit im Vergleich zu
den heute vorhandenen Feuerleitmitteln we-
sentlich erhoht ;

— die Sittigungsgrenze bei der Bekdmpfung
von Mehrfachzielen liegt erheblich hoher;

— die elektronischen SchutzmaBnahmen ver-
bessern die Festigkeit gegen elektronische
Storeinwirkungen ;

— die Bedienung wird durch Teilautomatisie-
rung erleichtert;

— dank verbesserter Betriebssicherheit und
verminderter Reparaturanfilligkeit ist die
militdrische Verfiigbarkeit des Gerits besser
als bei den heute vorhandenen Feuerleit-
mitteln.

Das Feuerleitgerit 75 dient zur Luftraum-
tiberwachung, Zielzuweisung, Zielverfol-
gung, Zielidentifikation, Berechnung der
Vorhaltewerte und Steuerung von zwei 35-
mm-Fliegerabwehrkanonen. Seine Leistun-
gen sind der gesteigerten Luftbedrohung an-
gepalBt, wobei sich das Gerit besonders auch
fir die Bekdmpfung von schnellen und tief
fliegenden Luftzielen eignet. Die Bedienung
erfolgt durch den Feuerleitoffizier und zwei
Operateure sowie einen oder zwei Mann an
den optischen Zielsuchgeriten.

«Skyguard» ist auf einem Vierradanhin-
ger untergebracht (siche Bild). Ein Rund-
suchradar dient zur Luftraumiiberwachung
und Zielzuweisung, wihrend ein Folgeradar
das erfaBBte Ziel iibernimmt. Der voraus-
sichtliche Treffpunkt wird von einem Digital-
rechner berechnet. Die Steuerkommandos
werden zeitverzugslos an die beiden ange-
schlossenen 35-mm-Fliegerabwehrkanonen
63 geleitet, welche sich automatisch auf die
berechneten Seiten- und Hohenwinkel ein-
stellen. Das Gerét ist miliztauglich.
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Entlassung am Freitag
nicht moglich

Das Postulat von Nationalrat Hans Ulrich
Graf, Biilach, das den Bundesrat in der De-
zembersession 1975 der eidgendssischen Rite
ersucht hatte, bei einigen Infanterieregimen-
tern versuchsweise die Entlassung aus dem
Wiederholungskurs bereits auf den Freitag
anzusetzen (siche ASMZ Nr. 2/1976), ist
vom Nationalrat am 18. Miarz 1976 abge-
lehnt worden. Der Rat stiitzte sich dabei auf
die folgende Stellungnahme des Bundes-
rats:

«Die Forderungen von Herrn Nationalrat
Graf, die Entlassung aus dem Wiederho-
lungskurs am Freitag versuchsweise einzu-
fiihren, 1aBt sich aus verschiedenen Griinden
nicht verwirklichen.

GemailB dem neuen Unterhaltskonzept der
Armee fithrt die Truppe die Demobilma-
chungsarbeiten  weitgehend  selbstindig
durch. Sie hat ihr Korpsmaterial in eigener
Verantwortung instand zu stellen und im
Zeughaus einzulagern. Die Organe der Zeug-
hiuser nehmen erst nachtriglich Kontrollen
auf Vollstandigkeit und Zustand des Korps-
materials vor. Die Verantwortung fiir die
Einsatzbereitschaft ihres eigenen Korpsma-
terials zwingt die Truppenkommandanten,
der Truppe fir die Retablierungsarbeiten
mehr Zeit zur Verfiigung zu stellen als bis-
her und auch vermehrte Kontrollen anzu-
ordnen. Die Erfahrungen, die bis heute mit
diesem neuen System der Demobilmachung
gemacht wurden, haben gezeigt, daB das
vollstindige Retablieren und die Riickgabe
des Korpsmaterials an das Zeughaus von
der Truppe nicht in einem einzigen Tag
durchgefiihrt werden konnen. Sollte die
Entlassung bereits am Freitag erfolgen,
miiBte demzufolge der Beginn der Demobil-
machungsarbeiten auf den Donnerstag fest-
gesetzt werden, womit die eigentliche Aus-
bildungszeit gekiirzt wiirde.

Die Entlassung am Samstagvormittag bie-
tet Gewihr, daB samtliche Angehorigen ei-
ner Truppe noch am selben Tag ihren Wohn-
ort erreichen konnen. Bei einer Entlassung
am Freitagabend wire dies lediglich noch
fiir einzelne kantonale Truppen der Fall.
Fir die Truppenkorper der Artillerie, der
Mechanisierten und Leichten Truppen, der
Fliegerabwehr- und der Ubermittlungstrup-
pen sowie allgemein die Spezialtruppen, die
sich in der Regel aus allen Landesteilen re-
krutieren, wire dies jedenfalls nicht moglich.
Zu eigentlichen Hartefallen miiBte ein solcher
Entlassungsmodus bei Truppen mit extrem
abgelegenen Demobilmachungsstandorten —
beispielsweise im Engadin oder im Ober-
wallis — fithren.

Die Entlassung am Samstag hat auBerdem
den Vorteil, daB die gesamte Truppe gleich-
zeitig entlassen werden und die Heimreise
in ausgeruhtem Zustand antreten kann. Mit
Riicksicht darauf, daB heute zahlreiche
Wehrmianner fiir die Heimreise Privatper-
sonenwagen beniitzen, ist dies im Hinblick
auf die Unfallverhiitung von groBer Bedeu-
tung.

Es muB auch auf die gesetzlichen Vor-
schriften iiber die Dauer der Instruktions-
dienste hingewiesen werden. GemaB Artikel
121 des Bundesgesetzes tber die Militdr-
organisation haben die Wiederholungskurse
eine Dauer von 20 Tagen. Bei Entlassung
bereits am Freitag sind lediglich 19 Dienst-

tage geleistet, sofern die Truppe nicht einen
Tag frither aufgeboten wird, was wohl nicht
in der Absicht des Postulats ist. Einzelne
Wehrminner, die bereits in den Kadervor-
kursen bendtigt und frither aufgeboten wer-
den, werden selbstverstindlich wie bisher
entsprechend vorzeitig entlassen.

Herrn Nationalrat Graf ist insofern zuzu-
stimmen, als der Leerlauf vor der Entlas-
sung mit allen Mitteln bekdmpft und fiir
eine sinnvolle Gestaltung des Freitagabends
und des Samstagvormittags vor der Ent-
lassung gesorgt werden muB3. Die zustindi-
gen Stellen werden dafiir sorgen, dafl die
Truppenkommandanten diesem Problem
auch in Zukunft ihre Aufmerksamkeit
schenken.»

Wehrsport weiterhin in Uniform

In einer einfachen Anfrage vom 2. Mirz
1976 hat Nationalrat Andreas Blum, Spiegel-
Bern, den Bundesrat angefragt, ob im frei-
willigen auBerdienstlichen Wehrsport auf
die Anwendung des sogenannten «Haarbe-
fehls» verzichtet werden konne und ob wehr-
sportliche Veranstaltungen inskiinftig in Zi-
vil durchzufiihren seien. Der Bundesrat hat
die Anfrage am 31. Méarz wie folgt beant-
wortet :

«Einen besonderen <Haarschnittbefehl»
gibt es in der Armee nicht. Malgebend fiir
die Haartracht des Wehrmanns ist Ziffer
203bs des Dienstreglements in ihrer Fassung
vom Jahre 1971.

Da der freiwillige auBerdienstliche Wehr-
sport in Militiruniform durchgefiihrt wird,
gelten fiir Anzug und Auftreten der Teilneh-
mer an wehrsportlichen Veranstaltungen die
Bestimmungen des Dienstreglements. Die
tiberwiegende Mehrheit der Wehrsportler
unterzieht sich ihnen ohne weiteres.

Wir sind der Auffassung, daB zum aufler-
dienstlichen Wehrsport auch in Zukunft die
Uniform gehort.»

Mageres Ergebnis

Nach vierwochiger Arbeit ging am 26. Fe-

bruar in Lugano die Regierungsexperten-
konferenz iiber den Einsatz bestimmter her-
kommlicher Waffen zu Ende. Konkretes Re-
sultat der Konferenzarbeit der Experten aus
43 Staaten: ein Bericht, der nun der diplo-
matischen Konferenz liber das humanitire
Volkerrecht sowie der Hauptversammlung
der Vereinten Nationen unterbreitet wird.
Allerdings finden sich in diesem Bericht nur
wenige Texte, die sich auf eine breite Zu-
stimmung moglichst vieler Konferenzteilneh-
mer stiitzen konnen. Eine gewisse Zustim-
mung fanden Vorschldge und Projekte fiir:
— ein Anwendungsverbot fiir verdeckte La-
dungen (booby traps);
— ein  Anwendungsverbot fiir Geschosse,
deren Splitter bei drztlicher Untersuchung
nicht im menschlichen Korper festgestellt
und deshalb nicht herausoperiert werden
koénnen.

Konjunkturzusitze kommen
auch der Armee zugute

Dank den von den eidgendssischen Riten
in der Marzsession dieses Jahres bewilligten
Konjunkturzusitzen zum ordentlichen Vor-
anschlag des Bundes fiir das laufende Jahr
haben die Zahlen in den Tabellen iiber die
Entwicklung der Militarausgaben, die wir in
der ASMZ Nr. 3/1976 veroffentlicht haben,
zum Teil erhebliche Anderungen erfahren.
Wir veroffentlichen deshalb die bereinigten
Tabellen, wobei fiir das Jahr 1975 gleichzei-
tig die Werte der Jahresrechnung angegeben
werden konnen.

Tabelle 1 stellt die Militdrausgaben der
letzten 10 Jahre den Gesamtausgaben des
Bundes gegeniiber und zeigt den Riickgang
des Anteils der Wehraufwendungen am
Bruttosozialprodukt. Tabelle 2 zeigt, daB
der Anteil der fiir Riistungsbeschaffungen
zur Verfiigung stehenden Mittel an den ge-
samten Militarausgaben seit 2 Jahren ganz
leicht zunimmt. e

Tabelle 1.
Gesamtausgaben  Ausgaben des In Prozenten
Jahr des Bundes Militér-
departementes der Gesamtaus- des Brutto-
in Millionen Fr. in Millionen Fr. gaben des Bundes  sozialproduktes
1967 58738 1 657,8 28,2 2.4
1968 6 446,7 1 598,2 24,8 22
1969 7 080,8 17610 249 22
1970 7 765,0 1 876.,5 242 2.1
1971 8 962,5 2 050,5 22,9 2,0
1972 10 366.,0 2 206,1 213 1.9
1973 11 625,1 233347 20,1 1,8
1974 13 051,6 2503,4 19,2 1,8
1975 13 540,8 26164 19,5 182
19761 159642 3 040,7 19,0 129

1 Voranschlag. 2 Schitzungen.

Tabelle 2.

Rechnung 1974 Rechnung 1975 Voranschlag 1976
Ausgaben

Mio. Fr. % Mio. Fr. % Mio. Fr. Y%
Laufende Ausgaben 1743,4 69,6 1791,8 68,5 2 045,8 67,3
Riistungsausgaben 760,0 30.4 824.,6 3155 994.9 327
Gesamtausgaben EMD 2 5034 100,0 2616,4 100,0 3 040,7 100,0 -
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