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Armee Leitbild 80

Einleitung

In seinem Bericht vom 13. Mirz 1972
iber die Richtlinien der Regierungs-
politik in der Legislaturperiode 1971
bis 1975 stellte der Bundesrat ein Leit-
bild der militirischen Landesverteidi-
gung in Aussicht. Eine Uberpriifung
und schrittweise Weiterentwicklung so-
wohl der Truppenordnung 61 als auch
der seit 1966 giiltigen Vorstellungen
lber den Einsatz der Armee erscheine
im Hinblick auf den Zeitablauf und
auch wegen der Einordnung des mili-
tarischen Bereichs in die Gesamtvertei-
digung geboten. Sie soll sich auf eine
von 1975 bis 1984 reichende Planungs-
periode beziehen.

Mit dem am 29. September 1975 vom
Bundesrat verabschiedeten und anfangs
November anldBlich einer Pressekon-
ferenz veréffentlichten Bericht wurde
dieses Versprechen eingelost. Im Hin-
blick auf die bevorstehende Geschiifts-
behandlung in den eidgendssischen
Raten und auf die zu erwartenden Dis-
kussionen in der Offentlichkeit er-
scheint es angezeigt, die Leser der
ASMZ mit dem Inhalt des Berichtes
vertraut zu machen. Die nachstehende
Kurzfassung beschriinkt sich auf eine
geraffte Wiedergabe der wesentlichsten
Berichtsabschnitte.

Rahmenbedingungen

Der Bericht iiber die Sicherheitspo-
litik bestitigt die allgemeine Wehr-
pflicht und das Milizsystem als Grund-
lagen unseres Wehrwesens.

Auf Grund der statistisch erfabaren
Entwicklung steht ein Riickgang des
wehrfahigen Anteils der Bevolkerung
bevor. So wird der Effektivbestand der
naturgemd am friihesten betroffenen
Heeresklasse (Auszug) bis in die mittle-
ren achtziger Jahre um rund 10000
Mann sinken. Nachdem schon bei der
Ausarbeitung der Truppenordnung 61
eine  Bestandesreduktion eingeplant
war, dann aber aus verschiedenen
Griinden nur in ungeniigendem MaBe

durchgefiihrt werden konnte, wird die
Auflésung oder Umbildung von Ver-
binden eine unumgingliche Notwen-
digkeit. Der Verwurzelung unserer Ar-
mee im VolksbewuBtsein und der damit
zusammenhdngenden Tatsache, daB ge-
plante Anderungen der Armeestruktur
zumeist auf starken Widerstand stoBen,
wird Rechnung zu tragen sein, indem
— alle  notwendigen  Anderungen
schrittweise vorgenommen ;

— bestehende Formationen nur in Fil-
len zwingender Notwendigkeit aufge-
16st oder umgebildet ;

— Bestandesreduktionen, unter Wah-
rung eines moglichst hohen Anteils der
Kampftruppen am Gesamtbestand der
Armee, von allen Truppengattungen
und Dienstzweigen angemessen mitge-
tragen werden.

Der Bundesrat geht zudem von der
Annahme aus, daB kein Grund besteht,
in unseren Verteidigungsanstrengungen
nachzulassen, und daB sich demzu-
folge der Realwert der Militirausgaben
in den bisherigen GroBenordnungen
bewegen wird.

Umwelt und Bedrohung

1. Entwicklungstendenzen

Die kiinftige Entwicklung der Um-
welt scheint am stirksten geprigt zu
sein durch:
— die Ausdehnung der iiberbauten Ge-
biete und den Ausbau des StraBennet-
zes;
— die zunehmende Abhingigkeit aller
Lebensbereiche von verletzlichen tech-
nischen Systemen.

Die Bedrohung hingt nicht nur von
den uns nicht bekannten Absichten
moglicher Gegner ab, sondern ist weit
mehr in den grundsitzlichen Spannun-
gen und im Vorhandensein von Trup-
pen und Kampfmitteln, die iiber die
rein defensiven Bediirfnisse hinaus-
gehen, gegeben.

Diese Krifte kénnen sehr rasch und
zum Teil ohne Vorwarnzeit eingesetzt

werden. Die militarische Gewaltan-
wendung wird somit durch Uberra-
schung und schneller wechselnde Be-
drohungslagen gekennzeichnet sein.
Massenvernichtungswaffen (vor allem
Nuklearwaffen) werden ihr Gewicht
als Druckmittel beibehalten und wei-
tern Staaten zuginglich sein. Wenn
auch ihre Anwendung, insbesondere
bei der gegenwirtig bestehenden nu-
klearen Paritit zwischen den GroB-
michten und der damit verbundenen
Moglichkeit eines vernichtenden Ge-
genschlages, bei rationalem Abwigen
in vielen Konfliktsituationen unange-
messen bleibt, diirfen die Versuche der
Nuklearmichte nicht iibersehen wer-
den, die Kernenergie im taktischen Be-
reich nutzbar zu machen. Das Ergebnis
dieser Bestrebungen kénnten Nuklear-
sprengkorper kleinsten Kalibers sein,
bei denen die Wirkungskomponenten
in eng kontrollierbaren Grenzen blie-
ben. Dies wiirde den Einsatz von Kern-
waffen zur Ausschaltung wichtiger Ein-
zelziele unter weitgehender Vermeidung
unerwiinschter Nebenwirkungen erlau-
ben.

Starke konventionelle Streitkrifte
werden noch auf weite Sicht den Haupt-
bestandteil moderner Armeen bilden.
Der terrestrische Kampf wird auch in
den achtziger Jahren schwergewichts-
mafig mit mechanisierten Mitteln ge-
fiihrt. In unserem Gelinde wird zudem
das direkte Zusammenwirken von erd-
gebundenen Streitkriften, Kampfheli-
koptern und dem flexibel angewendeten
Lufttransport von Verbinden auf ope-
rativer und taktischer Stufe eine groBe
Bedeutung erlangen.

Die Moglichkeiten der Luftkriegfiih-
rung werden eine weitere Steigerung
(verbesserte Allwettertauglichkeit, gro-
Bere Waffenwirkung, erhohte Prizi-
sion) erfahren.

Die elektronische Kriegfiihrung wird
von den GroBméchten immer mehr als
ein Einsatzschwerpunkt in der Ge-
samtkriegfithrung angesehen. Der zu-
nehmend hohe Anteil elektronischer
Geriite und Systeme zur Stérung feind-
licher Warn-, Leit- und Verbindungs-
anlagen wird es erméglichen, in den fiir
die Fiihrung von Streitkriften wesent-
lichen Bereichen entscheidende Wir-
kung zu erzielen.

Die in der jiingeren Vergangenheit
festgestellten Entwicklungen und vor-
handene Anzeichen lassen erwarten,
daB die Anwendungsbereiche der in-
direkten Kriegfiihrung (Subversion, Er-
pressung, Terror usw.) verbreitert und
deren Formen und Grade verstirkt
werden.

2. Folgerungen

Unsere Armee wird in den achtziger
Jahren ihre Aufgaben nur dann erfiil-
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len konnen, wenn Einsatzkonzeption,
Organisation, Ausriistung und Aus-
bildung folgerichtig auf das mutmalB-
liche Umwelt- und Bedrohungsbild aus-
gerichtet werden. Daraus ergeben sich
im wesentlichen folgende Konsequen-
zen:

— Der zunehmenden Bedeutung des
Faktors Zeit ist vermehrt Rechnung zu
tragen. Unsere Anstrengungen in den
fiir das zeitgerechte Erstellen der Ab-
wehrbereitschaft entscheidenden Berei-
chen miissen verstirkt werden.

— Der Schutz unserer Truppe und be-
sonders wichtiger Objekte gegen die
Wirkung von Waffen nuklearer oder
konventioneller Art ist weiter zu ver-
bessern.

_ Den Mitteln zur Bekimpfung von
Panzerfahrzeugen ist gegeniiber den-
jenigen zur Bekampfung ungeschiitzter
Truppen erhdhte Bedeutung einzurdu-
men. Reichweite, Dichte und Gefechts-
feldbeweglichkeit unserer Panzerab-
wehr miissen erhoht werden. Gleich-
zeitig ist vermehrtes Gewicht auf die
Nachtkampftauglichkeit zu legen. - Die
zunehmende Kammerung unseres Ge-
lindes als Folge der Uberbauung, die
Moglichkeiten der dreidimensionalen
Kampffithrung und die erhéhte Be-
drohung aus der Luft erfordern eine
vermehrte Eingliederung unserer Pan-
zerverbinde auf taktischer Stufe (Divi-
sion, Regiment).

— Die zunehmende Bedeutung der luft-
mobilen Kampffiihrung erfordert die
Beibehaltung der dichten Belegung
des schweizerischen Territoriums mit
Kampftruppen.

— Die erhdhte Bedrohung aus der Luft
bedingt eine Verstirkung der Mittel fiir
die Luftverteidigung (Flugwaffe und
Fliegerabwehr).

— Unsere Armee bedarf vermehrter
und besserer Mittel fiir die elektroni-
sche Kriegfiihrung und Aufklarung.

— Sektorielle Anwendung von Gewalt
(Attentate, Terroraktionen, Zerstorung
ausgewihlter Objekte) kann — schon in
Zeiten relativen Friedens — den Einsatz
von Truppen erfordern. Die entspre-
chende Ausbildung ist zu vervollstén-
digen und zu intensivieren. Den Ge-
fahren, die aus dem Einsatz psycholo-
gischer Mittel erwachsen, ist durch eine
situationsgerechte, die Wehrmotivation
fordernde Informationspolitik zu be-
gegnen.

3. Auswirkungen auf die
geltende Konzeption der militérischen
Landesverteidigung

Die Beurteilung der sich aus der dar-
gestellten Entwicklung ergebenden Fol-
gerungen fithrt zum SchluB, daB die
heute giiltige Konzeption aus dem
Jahre 1966 einige Anpassungen erfah-

ren muB, in ihrem grundsitzlichen Ge-
halt aber fiir die kiinftige Gestaltung
der militirischen Landesverteidigung
richtungweisend bleibt.

Charakteristik des Armee-Einsatzes
in den achtziger Jahren

1. Dissuasion

Unsere Dissuasionsstrategie mul
darauf ausgerichtet sein, einem mogli-
chen Gegner bewuBtzumachen, dall wir
seine Angriffskrifte in einem fiir ihn
untragbaren Verhiltnis abzuniitzen und
zuverzogernvermochten. Dabei kommt
den vorbereiteten Zerstorungen und
Unbrauchbarmachungen eine hohe Be-
deutung bei.

Die strategische Zielsetzung der
Kriegsverhinderung durch Verteidi-
gungsbereitschaft hat im militdrischen
Bereich unter anderem folgende Kon-
sequenzen:

_ Der zunehmenden Bedeutung des
Faktors Zeit ist Rechnung zu tragen
durch:

— — MaBnahmen zur Ausdehnung der
Vorwarnzeit auf die groBtmogliche
Dauer;

— _ dieSicherstellung eines hohen Aus-
bildungsstandes, die Verbesserung der
Mobilmachungsvorbereitungen ~ und
den Ausbau der permanenten Schutz-
maBnahmen;

— — einen der Lage angemessenen Be-
reitschaftsgrad der Luftverteidigung.
_ Entscheidend fiir die Dissuasions-
wirkung der Armee ist die Fihigkeit,
auch bei intensiver Einwirkung moder-
ner Feindwaffen iiberleben und den
Kampf weiterfiihren zu konnen. Dies
erfordert namentlich die vorsorgliche,
dezentralisierte Bereitstellung von Ge-
niematerial sowie den Bau permanen-
ter Unterstinde in operativ wichtigen
Raumen.

2. Kriegfiihrung

Aus dem strategischen Auftrag an
die Armee folgt, daB kein bedeutender
Landesteil ohne nachhaltige Abwehr
preisgegeben werden darf. Es geht also
darum:

— einen Angreifer, der den Durch-
marsch durch schweizerisches Gebiet
zu erzwingen sucht, zu einer Vielzahl
sich folgender Angriffsoperationen zu
zwingen;

— einem Gegner, der die Besetzung des
Landes anstrebt, moglichst lange am
Zusammenwirken, insbesondere an der
rdumlichen Vereinigung der Angriffs-
krifte zu hindern.

Daraus folgt, daB in den wahrschein-
lichsten Bedrohungsfillen ein groBer
Teil unserer Kampfverbiinde im Mittel-
land einzusetzen sein wird.

Der Kampf der Feldarmeekorps wird
in erster Linie ein Kampf gegen feind-
liche Panzer- und luftgelandete Ver-
biande sein. Durch das Zusammenwir-
ken stabiler und beweglicher Krifte
gilt es, dem Gegner die Freiheit des
Handelns zu nehmen, seine Angriffs-
verbinde abzuniitzen und aufzusplit-
tern und Teilkrifte unter Schaffung
von Situationen lokal und zeitlich be-
grenzter Uberlegenheit zu vernichten.

Das Gebirgsarmeekorps sperrt mit
seinen ortsfesten Elementen die in oder
durch den Alpenraum fithrenden Ach-
sen und schafft damit die Vorausset-
zung fiir den zeitgerechten Einsatz der
frei verfiigbaren Verbiande zur Bildung
von Abwehrschwergewichten.

Die Aufgabe der Flieger- und Flieger-
abwehrtruppen besteht darin,

— der gegnerischen Luftwaffe die Be-
kdmpfung wichtiger Objekte zu er-
schweren;

— den Kampf der Erdtruppen zu unter-
stiitzen;

— Armee und Zivilbevolkerung in Zu-
sammenarbeit mit der Territorialorga-
nisation bei Gefahren aus der Luft zu
warnen.

Dabei ist die Unterstiitzung der Erd-
truppen die Hauptaufgabe der Flug-
waffe und der Fliegerabwehr.

Grundziige der Armeestruktur

Damit unsere Armee einerseits den
dargestellten Anforderungen und an-
derseits dem Problem der sinkenden
Bestiinde gerecht werden kann, ist eine
organisatorische Weiterentwicklung
vorgesehen, die im wesentlichen fol-
gende strukturelle Neuerungen beinhal-
tet:

In den Feldarmeekorps sollen die
Feld- und Grenzdivisionen gleich or-
ganisiert werden und je ein Panzerba-
taillon als Gegenschlagsverband und
ein sogenanntes Infanterie-Panzerba-
taillon erhalten, welches kompanie-
weise als bewegliches Element der Pan-
zerbekdmpfung in die Infanterieregi-
menter eingegliedert wiirde. Diese wer-
den so befihigt, auch im Mischgelinde
als autonome Kampfgruppe die Ab-
wehr zu fiihren.

Da eine Erhohung des Mechanisie-
rungsgrades aus verschiedenen Erwa-
gungen nicht in Frage kommt, missen
fir die Bildung der neuen Verbinde
die mechanisierten Aufklarungsbatail-
lone und die selbstindigen Panzerba-
taillone der mechanisierten Divisionen
herangezogen werden. Das Total der
mechanisierten Bataillone bleibt also
gegeniiber heute unverandert.

Fir eine wirksame Panzerabwehr
sind folgende MaBnahmen vorgesehen:
— Auf der Kompaniestufe soll mit einer
neuen Munition die Reichweite der
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panzerbrechenden Mittel auf 400 bis
500 m erhoht werden.

— Alle Fisilierbataillone der Feldar-
meekorps sollen mit eigenen Panzerab-
wehrkompanien ausgestattet werden,
die iiber Panzerabwehrwaffen mit einer
Reichweite von 1000 m verfiigen.

Da diese Verstarkung der Panzerab-
wehr der Infanterie die Bildung zu-
sdtzlicher Panzerabwehrkompanien er-
fordert und zudem die Feuerkraft der
Gebirgsinfanterieregimenter durch die
Eingliederung je einer Schwere-Minen-
werfer-Kompanie erhéht werden soll,
wird eine teilweise Umriistung von
Infanterieverbidnden nicht zu umgehen
sein.

Bei der Artillerie wird die Zahl der
Panzerhaubitzabteilungen von sechs
auf zwolf verdoppelt und die erforder-
liche Mobilititserhdhung durch die
Eingliederung je einer Abteilung in die
Feld- und Grenzdivisionen auch fiir
diesen Heereseinheitstyp realisiert.
Durch die Straffung der Fiithrungs-
struktur sollen Bestinde gespart wer-
den.

Die Verstirkung der Mittel fiir die
Luftverteidigung soll einerseits durch
ein neues Kampfflugzeug und ander-
seits durch eine qualitative Verbesse-
rung der Fliegerabwehr erreicht wer-
den. Dazu sind die Bildung je einer mo-
bilen Fliegerabwehrlenkwaffenabtei-
lung pro mechanisierte Division zum
Schutze der Panzerverbinde und die
schrittweise Ausriistung der Mittelka-
liberfliegerabwehr durch ein neues
Feuerleitgerit vorgesehen. Die Flieger-
dbwchrkompdmen der Infanteriever-
binde sollen in die mobilen Leichte-
Fliegerabwehr-Abteilungen  iiberge-
fiihrt werden.

In der Territorialzone wird die Zu-

sammenfassung der Versorgungs-, Ma-
terial-, Munitions- und Feldpostfor-
mationen in Versorgungsregimenter die
Kommandofiihrung beweglicher ge-
stalten.

In den Armeekorps und Divisionen ist
ein aus Stabs-, Sicherungs-, Aufkli-
rungs- und StraBlenpolizeieinheiten zu-
sammengesetztes Stabsbataillon vorge-
sehen. Die Emgllederung einer Sani-
titskompanie in alle Kampfregimenter
dient der Erh6hung der sanititsdienst-
lichen Autonomie der Truppe.

Auswirkungen

Im Bereich der Heeresorganisation
ergeben sich folgende wesentliche Aus-
wirkungen:

— Der statistisch voraussehbare Riick-
gang der Wehrpflichtigen zwingt zu
entsprechenden Bestandesreduktionen.
Am infanteristisch gepriigten Charak-
ter der Armee wird sich nichts dndern,
weil alle Truppengattungen und Dienst-
zweige angemessen an der Bestandes-
reduktion mittragen werden.

— Das rasche Sinken des Bestandes
diensttauglicher Pferde erfordert eine
Reduktion der Zahl der in der Armee
eingesetzten Pferde. Die unumging-
liche Auflésung von Trainformationen
wird vor allem die in den Feldarmee-
korps eingegliederten Verbidnde tref-
fen.

— Die Sollbestinde der verschiedenen
Sprachgebiete und Regionen unseres
Landes entsprechen schon heute nicht
mehr in allen Teilen den wirklich ver-
fiigbaren Effektivbestinden. Dieses
MiBverhiltnis wird sich in den kom-
menden Jahren noch verdeutlichen.
Die Zuriickfiihrung auf die tatsich-

lichen Verhéltnisse wird im Rahmen
der Leitbildrealisierung erfolgen.

Wenn die seit 1939 praktisch unver-
andert gebliebene Gesamtdauer der
Dienstleistungen nicht erhoht und der
fir die Kriegstiichtigkeit entscheidende
Ausbildungsstand keine EinbufBe er-
leiden sollen, miissen die bisherigen
Anstrengungen im Bereich der Ausbil-
dung grundsitzlich aufrechterhalten
und insbesondere auf den folgenden
Gebieten verstirkt werden :

— SchlieBung der Bestandesliicken
beim Instruktionspersonal ;
— Modernisierung und Erweiterung be-
stehender und Bau neuer Waffen-,
SchieB- und Ubungsplitze.

Die Beschaffungs- beziehungsweise
Ausbaufolge der sich aus dem Armee
Leitbild 80 ergebenden Vorhaben rich-
tet sich in erster Linie nach den zur Ver-
fligung stehenden finanziellen Mitteln.
Das Schwergewicht im materiellen und
baulichen Bereich wird auf folgenden,
bedeutungsmiBig gleichrangigen Ge-
bieten liegen:

— Panzerabwehr;

— Luftverteidigung;

— elektronische Kriegfithrung und Auf-
klarung;

— Ausbildung;

— Schutz der Truppe.

In der Annahme, daB in Zukunft der
Realwert der fiir die Gestaltung der
Armee der achtziger Jahre zur Verfii-
gung stehenden finanziellen Mittel, un-
ter EinschluB eines Zuschlages fiir ho-
here Technizitit, dem heutigen Stand
entspreche, darf erwartet werden, daf3
die entscheidenden Vorhaben des Ar-
meeleitbildes bis Mitte der achtziger
Jahre realisiert werden konnen. |
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