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'Aktuelle Riistungsprobleme*

Oberst 1 Gst Charles GroBenbacher

1. Eigentliche Riistungsprobleme

Die Militirausgaben des Bundes beliefen sich im Jahre 1973
auf 2334 Millionen Franken, gemessen an den Totalausgaben des
Bundes von 11 625 Millionen auf 209, und gemessen am Brutto-
sozialprodukt von 131,1 Milliarden Franken auf rund 1,89%,.

Dabei muB betont werden, daB es problematisch ist, die Ausgaben
des Bundes fiir die Landesverteidigung in Relation zu den Bundes-
ausgaben fiir die anderen Aufgaben zu setzen. Dies, weil der Bund
die Ausgaben fiir die Landesverteidigung fast vollstindig selbst
bestreitet, wihrend fiir die anderen Ausgaben Kantone und Ge-
meinden zum Teil die Hauptlast tragen. Logischerweise miissen
deshalb die 6ffentlichen Ausgaben als Gesamtes betrachtet werden.
Im Jahre 1971 — und das Verhiltnis hat sich seither noch ge-
indert — stehen an der Spitze der offentlichen Ausgaben die-
jenigen fiir Unterricht und Forschung mit 4,6 Milliarden Franken,
dann folgen diejenigen fiir Verkehr und Energie mit 3,6 Milliar-
den.

An dritter Stelle stehen die Ausgaben fiir die soziale Wohl-
fahrt mit 3,0 Milliarden, und erst an vierter Stelle folgt die Lan-
desverteidigung mit 2,5 Milliarden. Diese werden sicher innert
kiirzester Frist von den Ausgaben fiir das Gesundheitswesen,
welche bekanntlich rapide ansteigen werden, iiberholt, so daB dic
Sffentlichen Ausgaben fiir die Landesverteidigung auf die fiinfte
Stelle abrutschen werden.

Dabei ist nicht beriicksichtigt, dal auch die Wirtschaft einen
Beitrag an die Landesverteidigung leistet — man denke vor allem
an das System des Erwerbsersatzes; indessen diirfte dies an der Rei-
henfolge nichts indern.

Die Summe der Ausgaben fiir Material - unter Beriicksichtigung
der Ausgaben fiir Investitionen und der sogenannten laufenden
Ausgaben — ergaben fiir die Gruppe fiir Riistungsdienste in den
letzten 4 Jahren ein durchschnittliches jihrliches Zahlungsvolumen
von rund 820 Millionen Franken.

Damit diirfte die GRD wohl eine der groBten, wenn nicht
die groBte Beschaffungsinstanz des Bundes und einer der bedeu-
tendsten Auftraggeber unseres Landes sein. Dies gilt nicht nur hin-
sichtlich der finanziellen Tragweite ihrer Titigkeit, sondern auch
in bezug auf die Vielfalt des zu beschaffenden Materials.

Gesamthaft gesehen, ist die GRD Kunde von gegen 6000 Indu-
strie-, Handels- und Gewerbebetrieben des In- und Auslandes. Im
Durchschnitt der letzten s Jahre hat sie iiber 6000 Bestellungen
pro Jahr erteilt. Von den gesamten Riistungsausgaben der GRD
gingen in den letzten Jahren rund 309% an auslindische Lieferan-
ten, 70% an inlindische Lieferanten, wovon 129 an die eid-
gendssischen Militirwerkstitten.

Die Anteile der einzelnen Wirtschaftsgruppen beliefen sich im
Durchschnitt der letzten Jahre und gemessen an den im Inland ver-
gebenen Auftrigen auf rund
75% fiir Maschinen, Apparate, Autos usw.;

179% fiir Textilien, Lederartikel und Schuhe;

89, fiir Holz- und chemische Artikel usw.

Die bisher zitierten Zahlen lassen erkennen, daB sich diec Schweiz
bei der Kriegsmaterialbeschaffung vorwiegend auf die privaten
Produktionsstitten und damit auf die gesamte industrielle und ge-

* Durch die Redaktion iiberarbeitetes Referat von Riistungschef C. Gro-
Benbacher anldBlich der Generalversammlung derSchweizerischenKriegs-
technischen Gesellschaft vom 17. Mai 1974 in Biére.

werbliche Produktion unseres Landes stiitzt. Der Prozentsatz der
in der Kriegsmaterialproduktion Beschiftigten betrigt etwa 0,5 %,
und das Verhiltnis Inlandanteil Kriegsmaterialproduktion zum
Bruttosozialprodukt macht etwa 0,6 % aus. So viel zur bisherigen
Bedeutung der Riistung.

Finanzieller Rahmen fiir die Zukunft

Dank seiner vorausschauenden Planung konnte das EMD beim
Bundesrat schon im Laufe des Jahres 1973 erreichen, daB} er ihm
Rahmenzahlen fiir die fiinfjihrige Planungsperiode 1975 bis 1979
gab. Dieser Finanzrahmen wurde auf 15 Milliarden Franken fest-
gelegt, wovon 4,7 Milliarden fiir Investitionen, das heiBt Kricgs-
material und Bauten, fest eingeplant wurden. Dieser Rahmen
stellt das absolute Minimum dessen dar, was das EMD benotigt,
und beinhaltet bereits wesentliche Abstriche gegeniiber den EMD-
intern ausgewiesenen Bediirfnissen. Wenn diese Betrige auch,
absolut gesehen, hoch erscheinen, miissen sic mit den vorange-
gangenen Planungsperioden verglichen werden, wobei jedoch cin
Vergleich der absoluten Zahlen zu falschen SchluBfolgerungen
fiilhren konnte und deshalb ein kaufkraftmiBiger Vergleich an-
gestellt werden muB. Dieser fithrt zum SchluB, daf die Mittel des
EMD stagnicrende, wenn nicht abnehmende Tendenz zeigen.

Der Vergleich mit fritheren Jahren zeigt aber auch, daB sich
das Verhiltnis der Riistungsausgaben zu den laufenden Ausgaben
zuungunsten der ersteren verschiebt, betragen diese doch in der
Periode 1970 bis 1974 noch 35% der Gesamtausgaben, in der
Periode 1975 bis 1979 jedoch nur noch 30%.

Konzeptionelle Grundlagen

Die durch den Nullentscheid des Bundesrates in der Flugzeug-
frage vom 9. September 1972 geschaffene Lage konnte im Laufe
des Jahres 1973 bereinigt werden, indem einmal von der Regie-
rung das Bestchen ciner latenten Bedrohung bejaht und dann
die geltende Konzeption der Landesverteidigung vom 6. Juni
1966 bestitigt wurde. In Fragen der Luftkriegfithrung wurde der
Entscheid gefillt, daB im Rahmen der Gegebenheiten die Priori-
tit nun beim Ausbau des Raumschutzes liege, wobei dieser durch
neue Flieger- und Fliegerabwehrmittel zu 18sen sei.

Investitionsprogramm

Auf Grund der finanziellen und konzeptionellen Grundlagen
wurde ein Investitionsprogramm aufgestellt, das den dringendsten
Bediirfnissen unserer Armee gerecht wird und das als gleichbe-
rechtigte Schwerpunkte folgende Verstirkungen erbringen soll:
— Luftverteidigung;

— Panzerabwehr;

— Artillerie;

- Schutz- und Fiihrungsmittel;
— Ausbildung.

Dafiir stechen — wie schon betont — 4,7 Milliarden Franken
zur Verfiigung, wovon fiir Material etwa 2,9 Milliarden reserviert
sind, was neu einzugehenden Verpflichtungen von iiber 4 Milliar-
den Franken entspricht. Es wurde festgehalten, daB fiir die Luft-
verteidigung Verpflichtungskredite in der GréBenordnung von
2 Milliarden Franken vorzusehen seien, wobei die Aufteilung zwi-
schen Flieger und Flab spiteren Entscheiden vorbehalten bleibe.
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Luftverteidigung

Die Arbeiten des EMD zur Befriedigung der Bediirfnisse auf
dem Sektor der Luftverteidigung gehen planmiBig voran und
beziehen sich auf folgende Hauptobjekte:

Flugwaffe

Fiir die Flugwaffe liuft die Evaluation des «Tiger FsE», der
dank seinen Eigenschaften fiir den Raumschutz, insbesondere
dank seiner guten Kurvenfihigkeit, seinem Beschleunigungsver-
mogen, seiner Kampfdauer und seiner Luftkampfbewaffnung,
seiner Unterhalts- und Milizfreundlichkeit, dann aber auch dank
seinen Kosten und Terminen fiir uns die beste Losung darstellt.
Die Arbeiten sind so geplant, dal - ohne unvorhergesehene Er-
eignisse — eine Flugzeugbotschaft 1976 verabschiedet werden kann.
DaB auch die Beteiligung der schweizerischen Flugzeugindustrie
an diesem groBen Vorhaben in die Evaluation einbezogen ist,
diirfte allgemein bekannt sein.

Flab

Es sei an dieser Stelle betont, daB8 das EMD sich nicht nur mit
Flugzeugfragen befaBit, sondern auf allen fiinf Schwergewichts-
gebieten schr aktiv und beziiglich der Flab seit 1972 damit be-
schiftigt ist, die Abklirungen iiber Eignung und Beschaffungs-
moglichkeiten neuer Flabsysteme fiir unsere Armee voranzutrei-
ben. Gepriift und erprobt werden ein neues Feuerleitsystem mit
integriertem Such- und Zielzuweisungsradar fiir die 3 5-mm-Flab,
sodann die Einmann-Fliegerabwehrlenkwaffe — wie «RedEye»,
«BlowPipe» und RBS 70. Speziell ist zu erwihnen, dall die Schweiz
sich an der Entwicklung der schwedischen Fliegerabwehrlenk-
waffe RBS 70 beteiligt hat.

Weiter werden gepriift Kurzstrecken-Flablenkwaffensysteme
wie «Roland», «Crotale» und «Rapier», und endlich werden Ent-
wicklung und Produktion von Kanonenflabpanzern aufmerksam
verfolgt.

Die Erprobungsarbeiten diirften im wesentlichen bis Ende 1974
abgeschlossen sein.

Dic Arbeitsprogramme fiir das neue KampfAugzeug und fiir
die Fliegerabwehr sind so aufeinander abgestimmt, da3 die Grob-
aufteilung der finanziellen Mittel zwischen diesen beiden Vorha-
ben noch im Laufe dieses Jahres vorgenommen werden kann.

Panzerabwehr

Die Anstrengungen zugunsten der Panzerabwehr haben zum
Ziel, die Mittel aller Stufen zu verbessern. So ist vorgesehen, die
Stufe Kompanie mit einer neuen Munition fiir das 8,3-cm-Rak-
rohr auszuriisten. Fiir die Bataillonsstufe werden in erster Dring-
lichkeit Panzerabwehrlenkwaffensysteme der zweiten Generation
untersucht und Panzerabwehrkanonenlsungen verfolgt.

Fiir die Stufe Regiment wurde der Grundsatzentscheid getroffen,
die Panzerabwehraufgabe durch die Zuteilung ilterer Panzer zu
16sen, im vorliegenden Fall durch den «Centurion», was zu einem
Bedarf an neuen Panzern fiihrt.

Eine Uberbriickungstranche von verbesserten Pz 68 wird mit
dem Riistungsprogramm 74 zur Beschaffung vorgeschlagen. Fiir
den verbleibenden Bedarf sind die notwendigen Evaluationsarbei-
ten zwischen dem verbesserten Pz 68 und dem «Leopard» Los §
im Gange, die dazu fiihren sollen, daB die bendtigten Panzer in
ein Riistungsprogramm 75 eingestellt werden konnen.

Artillerie

Ferner werden mit dem neuen Funkkonzept 74 die Grundlagen
zur Einfithrung moderner Fithrungs- und Ubermittlungsmittel bei
der Truppe geschaffen.
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Ausbildung

Die Beschaffung von Ausbildungshilfen wird immer wichtiger,
und so sind geplant:

— Ausbildungshilfen vom Typ «Solartron» fiir eine realistische

Ausbildung im Panzerkampf;

— Flabsimulatoren fiir 20omm-Kanonen; « Bloodhound»-Flablenk-
waffensystem usw.

Alle diese Vorhaben sind fiir die Planungsperiode 1975 bis 1979
vorgesehen, wobei die Realisation durch Beschaffungsreife und
finanzielle Entwicklung gesteuert wird.

Neben diesem Investitionsprogramm werden selbstverstindlich
die Bediirfnisse der Armee bis Mitte der achtziger Jahre definiert,
so daB unsere Forschungs- und Entwicklungsplanung vorange-
trieben werden kann. In diesem Zusammenhang stellt sich auch
die Frage der Weiterfiihrung von Eigenentwicklungen auf dem
Gebiet der Panzer, wofiir die notigen Vorarbeiten laufen, damit
die entsprechenden Entscheide moglichst noch in diesem Jahr
getroffen werden konnen.

2. Zusammenarbeit bei der Losung von Riistungsaufgaben

Vorweggenommen sei als Selbstverstindlichkeit, daf3 wir wohl
grundsitzliche Fragen und Probleme mit Verbinden und anderen
Organisationen der Wirtschaft und der Wissenschaft behandeln
konnen und wollen, daB jedoch die Abwicklung von Geschiften
mit Firmen oder Firmengruppen erfolgen muB.

Zum zweiten glauben wir festhalten zu diirfen, daB die Be-
zichungen zwischen Industrie, Gewerbe und Wissenschaft ciner-
seits und der GRD und damit auch dem EMD anderseits in den
letzten Jahren besser geworden sind.

Dies mag einmal daher rithren, daB8 die Beschiftigungslage in
der Schweiz gut war und auch wir namhafte Auftrige zu ver-
geben hatten. Viel wichtiger diirfte aber sein, dal das gegenseitige
Verstindnis fiir die jeweils geltenden Rahmenbedingungen und
GesetzmiBigkeiten sowic fiir die Zustindigkeit und die Verant-
wortung gewachsen ist, daB} Gespriche iiber solche Fragen mog-
lich waren und daB unser Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in
der Beschaffung Anerkennung fand.

Gute Beziehungen zwischen Wirtschaft einerseits und Militir-
verwaltung anderseits rufen sofort gewisse Kreise auf den Plan, die
mit dem beriichtigten Schlagwort des «industriell-militirischen
Komplexes» den Teufel an die Wand malen wollen. Dem ist ent-
gegenzuhalten, daB wir nichts anderes tun, als die unserer Staats-
form zugrunde liegenden Ideen in die Tat umzusetzen, den Richt-
linien des Bundesrates fiir die Gestaltung einer nationalen Riistungs-
politik Nachachtung zu verschaffen und die Prinzipien der Sicher-
heitspolitik zur Anwendung zu bringen. Grundsitzlich unange-
tastet bleibt der Primat der Bediirfnisse des Beniitzers von
Riistungsmaterial, der Armee. Diese fiihrt indessen kein Eigenleben,
sondern ist in unser Staatswesen, dessen Institutionen und Wirt-
schaft eingegliedert.

Somit muB bei der Verwirklichung der legitimen Bediirfnisse
der Armee im Sinne groBtmdglicher Wirtschaftlichkeit den Ge-
gebenheiten unserer Institutionen und unserer Wirtschaft Rech-
nung getragen werden. Dank unserer Staatsform und dem Miliz-
charakter unserer Armee ist dafiir gesorgt, daB der GroBteil
unserer Mitbiirger fiir diese Zusammenhinge das notige Ver-
stindnis auf bringt.

Zur Losung der vielfiltigen Aufgaben, die sich dem EMD und
seinen Gruppen und Dienstabteilungen stellen, ergeben sich immer
wieder Fragen der Zusammenarbeit mit AuBenstehenden. Diese
Zusammenarbeit muB naturgemiB unseren helvetischen Eigenarten
Rechnung tragen, wie zum Beispiel
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