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f/ La conception de la défense générale*
Lt-colonel EMG Louis Guisan

Déréglement des esprits

Nous devons, d’urgence, soumettre notre politique de défense
A une nouvelle réflexion. Ma génération a eu I’ennui et la chance
de remplir son devoir militaire en un temps ou celui-ci ne se
discutait pas. Désagrément de passer des années sous 'uniforme
et de subir quelques complications dans la vie civile. Mais chance,
parce que, ’ennemi étant aux fronticres, le peuple était uni pour
sa défense. Ceux qui ont vécu cette époque sont des privilégiés.

Il n’en va plus de méme aujourd’hui. La menace extéricure

n’est pas si grave qu'clle rassemble la nation. En politique inté-

ricure, les esprits sont troublés et divisés. Dans ce désarroi, il

importe de remettre la défense  sa place: au cceur de I’Etat. Cette

remise en place exige un effort intellectuel.

Nombreux sont les concepts qui, au fil des années que nous
avons vécues depuis 1945, sc sont vidés de leur substance. Le

travail et la foi ne se portent pas mieux que la défense. Le travail,

movyen de gagner de 'argent et d’améliorer sa condition, s’est
abaissé au niveau de ces objectifs matériels; seul le renouvellement
de la pensée lui rendra sa vraie signification: service des hommes
pour faire fructifier la terre qui leur est confiée. De méme, la foi
s’est réduite A des cérémonics marquant les événements specta-

culaires de 1 existence: baptéme, mariage, mort; elle attend d’étre

rendue 2 sa vraic condition, celle de la compagne qui guide les

hommes dans tous leurs jours, d’ici-bas et d’au-dela.

Les troubles apparents, qu’il s’agisse de pornographie, de

désordres dans la rue ou de gréves dans les écoles de recrues,

risquent de nous hypnotiser. Il faut voir plus loin que ces phéno-

menes et aller A leur origine, qui est le déréglement des esprits.

Aujourd’hui, la lutte pour la vie est une lutte intellectuelle. C’est

pourquoi l'entreprise qui aboutit & définir la conception générale
de la défense est utile, indispensable méme.

Est-il possible de remettre de 'ordre dans les esprits sans les
brimer? Le message du 27 juin 19731 ne se veut pas autoritaire, il
s’efforce d’étre convaincant. Il donne matiére i la réflexion et fait
confiance A ses lecteurs pour qu’ils concluent eux-mémes. Si elle
renongait a ce processus démocratique, la Suisse perdrait sa raison

"étre.

Il n’y aurait danger de militarisation que si toute la vie natio-
nale était ordonnée en fonction des besoins de la défense armée.
Tel n’est pas le cas. La politique de sécurité s’occupe de tous les
actes accomplis dans une intention hostile contre le pays. Ce
faisant, elle sert notre politique générale, qui vise le développe-
ment autonome de notre Etat et une collaboration internationale
féconde.

Les buts de la Confédération

Selon l'article 2 de la Constitution fédérale, la Confédération
a pour but d’assurer I'indépendance de la patrie contre 1’étranger,
de maintenir la tranquillité et I'ordre A 'intérieur, de protéger
la liberté et les droits des confédérés et d’accroitre leur prospérité
commune.

* Durch die Redaktion gekiirzte und mit Zwischentiteln versehene
Fassung eines vor der Waadtlindischen Offiziersgesellschaft gehaltenen
Vortrags.

' Rapport du Conseil fédéral 3 I’ Assemblée fédérale sur la politique de
sécurité de la Suisse (Conception de la défense générale).

Les divers buts mentionnés dans cette disposition fondamentale
sont-ils de méme nature? Ouli, selon la lettre du texte. Non, 3 y
regarder de plus prés.

L’'indépendance envers I'entranger, la tranquillité et 'ordre 2
Iintérieur sont les conditions de I'existence de n’importe quel
Etat. A leur défaut, les confédérés perdent I'exercice de leur
liberté et de leurs droits ainsi que la faculté d’accroitre leur
prospérité commune. Le propre de I'Etat, c’est-a-dire la souverai-
neté, réside dans la liberté de décision et d’action; dans une
démocratie semi-directe telle que la nétre, cette liberté est aussi
bien celle des citoyens que celle des autorités ¢lues.

La liaison essenticlle de I’Etat et de I'indépendance est reconnuc
par tous, méme par ceux qui se veulent pacifistes. Nous n’avons
connu ni assemblées populaires ni manifestations de rues i 1’oc-
casion des hostilités entre 'Egypte et la Syrie d’une part, Israél
de lautre. Si la guerre est radicalement mauvaise et récusée en
toutes circonstances, elle aurait dii étre condamnée sans pré-
férence pour I'un ou 'autre parti. En ne la condamnant pas, les
pacifistes reconnaissent qu’elle peut étre juste, lorsqu’elle affirme
I'indépendance de populations qui ont leur sympathic et aux-
quelles ils reconnaissent un droit a U'existence libre.

Condition de la souveraineté, 'indépendance s’impose 2 la
Suisse et a I'étranger dés que la Confédération se proclame sou-
veraine. Peu importe que la constitution le mentionne expressé-
ment ou non. Du moment que la Suisse se donne une organi-
sation politique, elle est un Etat et doit 2 elle-méme et aux autres
de se comporter comme tel, c’est-A-dire de rester indépendante,
de paix ou de force.

S’il n’était pas nécessaire que la Suisse énonce sa volonté
d’indépendance, parce que cela va de soi, il était indispensable
qu’elle formule les buts que, sous le couvert de I'indépendance,
clle se propose: la liberté et les droits des confédérés, 'accroisse-
ment de la prospérité commune. Ce sont cux qui sont proprement
notre originalité et notre raison d’étre.

En effet, il est concevable, et méme arrivé, que des Etats s¢
donnent, sinon dans la lettre de leurs constitutions, du moins dans
la réalité, d’autres buts. L’ Allemagne de Hitler et 'Italie de Musso-
lini ne se sont pas proposé, au premier chef, de garantir la liberté
et les droits de leurs populations. Aujourd’hui, certains Etats
accroissent leur puissance plutdt que la prospérité des hommes en
chair et en os.

La distinction entre les conditions, indépendance, tranquillité
et ordre d’une part, et les buts, exercice des libertés et des droits
des individus et prospérité commune d’autre part, ne signifient
pas que les uns et les autres soient indépendants. Au contraire, ils
sont interdépendants. Comme les Suisses ne peuvent exercer leur
liberté et leurs droits que s’ils sont indépendants, de méme ils
n’auront de motif de rester indépendants que s’ils exercent leur
liberté et leurs droits et travaillent A leur prospérité commune.

A ce titre, 'exercice des droits politiques doit étre considéré
comme un acte indispensable au maintien de l'indépendance,
C’est-a-dire comme un élément de la défense générale. Il est vain
de se lamenter sur la faible participation au scrutin ou sur la
complication des questions posées au peuple, auquel il n’est pas
facile de se déterminer en connaissance de cause sur les arrétés
conjoncturels le 2 décembre 1973. L’entrainement incessant
des autorités et des citoyens A I'exercice des droits politiques
fortifie notre raison d’étre; les résultats n’en ont pas été mauvais,
car notre histoire ne connait pas de fatales erreurs démocratiques.
Celui qui veut la Suisse vote.

A ce titre encore, la prospérité est affaire commune. Si la
liberté implique que chacun regoive selon ses mérites, elle com-
mande aussi de reconnaitre autrui, dans ses faiblesses peut-étre,
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mais dans son droit i ’existence. Nous sommes destinés i recréer
perpétuellement le difficile équilibre entre ceux qui ont plus et
ceux qui ont moins. Celui qui veut la Suisse travaille A en faire
une communauté dans la prospérité.

Leffort matériel

Considérés insolément, les chiffres et les comparaisons ont un
caractére aléatoire. Il vaut cependant la peine d’en citer quelques-
uns:

- en 1966, le Professeur Johr e estimé supportables des dépenses
militaires correspondant a 2,7% du produit social brut. Au
budget 1973, elles correspondent A 1,76% de ce produit;

en 1969, cette proportion était de 2,2%. La méme année, la
proportion était, pour les Etats comparables a la Suisse: Suede

%, Pays-Bas 3,6%, Belgique 3%, Danemark 2,6%. Secule
I’ Autriche, avec 1,2%, est descendue plus bas que la Suisse;

— de 1963 A 1972, le produit social brut a crtt de 128%; la crois-
sance des dépenses militaires a été de 62,8 %;
— de 1962 4 1972, la proportion des dépenses militaires par rapport

3 I'ensemble des dépenses a pass¢ de 37,9 2 23,4 %.

Ces comparaisons pourraient étre multipliées. Avec les réserves
qui s'imposent, leur ensemble permet d’affirmer que la Confédé-
ration a les moyens financiers de supporter les dépenses consa-
crées A sa défense. Simultanément elle a les moyens de développer
ses autres activités dans la mesure qui parait opportune au peuple
et aux autorités politiques.

Les dépenses militaires doivent étre placées, avec d’autres
dépenses publiques au premier rang de priorité.

La priorité reconnue aux dépenses militaires ne signifie pas que
la Suisse doive porter sa défense 2 un niveau qui corresponde A
une efficacité absolue. Celle-ci ne pourrait étre atteinte, si elle
I’était jamais, que par un Etat qui s voudrait en permanence sur
pied de guerre.

Menace et crédibilité

Bien qu’au premier rang, nos dépenses militaires sont comprises
dans une bande limitée par le haut et par les bas.

La limite supéricure est donnée par le degré de la menace. La
menace est une mise en question, a laquelle la nation répond par
son effort de défense. Le trouble des esprits tient A ce que, aujour-
d’hui, la menace n’est pas évidente pour chacun, si bien que
’effort national se reliche. Il appartient A I'autorité politique,
qui sait mieux que personne que la menace n’a pas disparu, de
communiquer sa conviction au peuple.

La limite inférieure est donnée par le degré de crédibilité,
mesurée tant envers I’étranger qu’envers le peuple et 'armée
suisses. Cette crédibilité doit étre suffisante pour convaincre.

— D’étranger que la Suisse se défendra chérement;
— le peuple que sa défense est assurée;
— I'armée qu’elle a les moyens de remplir sa mission.

La crédibilité est fonction des dépenses courantes, en parti-
culier de celles d’instruction, d’une part, des dépenses d’équipe-
ment d’autre part. Les premiéres ont augmenté de 47%, les
secondes de 15%, entre les périodes de 1965 3 1969 et de 1970
3 1974. Le montant total des dépenses militaires doit étre mesuré
pour maintenir une croissance équilibrée des unes et des autres,
également indispensables.

Les dépenses d’équipement ont atteint, sinon franchi, le seuil
inférieur au-dessous duquel elles sont insuffisantes. Si leur part
diminuait encore, les soldats perdraient la conviction que I’armée
a les moyens de remplir sa mission.

Entre les limites supérieure et inférieure, il est inévitable que
les dépenses militaires fluctuent selon les circonstances. Cepen-

514

dant, elles ne remplissent pleinement leur but, et ceci aux frais
les plus réduits, que si elles suivent un cours relativement continu.
A cet effet, il convient de rappeler constamment les deux données
de base: la menace et la crédibilité.

Ces deux données fondamentales n’évoluent pas indépendam-
ment I'unede 'autre. Tout au contraire, I'une exerce une influence
sur I'autre. C’est ainsi que, affaiblissant la crédibilité, le relache-
ment de I'effort de défense aggrave la menace.

Au-dela du cas particulier de la Suisse, 'effort de défense d’un
pays est un acte de volonté, qui ne s’inspire pas sculement de
’état financier, ou social, ou d’enseignement, ou de santé du
peuple. Il est des pays pauvres plus décidés A se défendre que des
riches. En 1969, deux grandes puissances, les USA et 'URSS,
consacraient 2 leur défense le 8,6 et le 8,5% de leur produit social
brut, bien que les conditions régnant dans ces pays soient fort
différentes.

L’histoire ne fait que traduire la nature des choses. Ramenée 2
son essence, la souveraineté d’un Etat dépend de deux agents: la
diplomatie et la défense. Primordiales 'une et I'autre, elles doivent
certes étre mesurées aux ressources dont dispose et aux fins que
se propose le pays. Elles ont cependant une fonction spécifique,
si bien que la confrontation avec les autres activités de I’Etat ne
suffit pas 3 définir la place qui leur revient parmi les efforts de
la nation.

Le caractére spécifique reconnu aux dépenses militaires (ct
diplomatiques) ne signifie pas que ces dépenses doivent étre, 3
jamais, les plus élevées de la Confédération.

Il faut et il suffit que les dépenses militaires soient adaptées 2
la menace et a la crédibilité. Cette condition remplie, il se peut
que la Confédération en vienne A consacrer des sommes plus
importantes i d’autres catégories de dépenses.

Volonté de défense

Dans la durée, la défense générale tire sa force de I’adhésion du
peuple. Le rapport du Conseil fédéral affirme que la situation
politique intérieure de I’Etat est un facteur décisif de sa stratégie.
Si la volonté de se défendre fait défaut et que la cohésion natio-
nale s’effrite, toutes les conceptions stratégiques sont vaines et
perdent leur objet.

Le moral du peuple suisse doit pouvoir se former par la libre
discussion. En essayant d’orienter et de canaliser ce processus, on
remettrait en question les régles primordiales du mode de vie
suisse, inspirées par les libertés personnelles et par la volonté
spontanée d’indépendance.

11 vaut la peine de s’interroger de plus prés sur les caractéres de
cette libre discussion. Toutes les institutions de notre pays, la
défense comme les autres, lui sont soumises. Mais la mise en
discussion peut-elle aller jusqu’a exclure la défense des missions
de la Confédération?

Dans le cas particulier de la Suisse, I'indépendance permet de
poursuivre des buts qui sont communs 3 tous les confédérés:
I'exercice de la liberté et des droits, I’accroissement de la pros-
périté. Aucune libération, qu’elle soit celle de I'individu qui désire
vivre sa vie, celle des travailleurs qui veulent participer, celle des
femmes qui réclament 1’égalité des sexes, n’est possible sans le
couvert de I'indépendance. Celle-ci, dans les cas extrémes, doit
étre préférée a la paix. Il en est ainsi pour chaque citoyen, il en
est de méme pour la nation, qui renoncerait i elle-méme en
renongant a se défendre.

Dans le cas particulier de la Suisse encore, la défense est pure
de toute ambition politique ou territoriale: nous défendons ce
que nous sommes, bien plus que ce que nous avons, et ne cher-
chons pas a prendre quoi que ce soit aux autres. Dans ces condi-




tions, notre défense est un facteur de paix aussi bien que d’indé-
pendance. Le service armé, 'un des éléments de la défense, sert
la paix.

Inversément, ccux qui n’assument pas ce service ne servent pas
la paix. Refuser de défendre I'indépendance, par les armes s’il le
faut, aboutit 3 compromettre I’exercice de la liberté et des droits
d’autrui ainsi que la prospérité commune. C’est proprement la
guerre, civile aujourd’hui, étrangére demain.

Le cas de la Suisse est particulier encore parce que notre armée
est fondée sur le systéme de milices. L’armée de métier, composée
de soldats astreints 3 une discipline propre, peut remplir sa
mission malgré 'hostilité de la population. L’armée de milices
n’est apte 2 sa mission que si sa discipline est nationale. C’est dire
que la défense est d intérét national et, comme telle, sujette A la
discussion démocratique. Elle en tire a la fois sa faiblesse et sa
force.

Nous en revenons ainsi a notre début, constatant que la défense
est une lutte de I'esprit au premier chef. La conviction que la
souveraineté, 'indépendance et la défense sont indissolublement
lides, oblige A en convaincre nos concitoyens en toute circons-
tance. Il s’'impose, non pas d’¢luder la discussion, mais d’en profiter
pour rappeler inlassablement des vérités élémentaires.

Demokratisierung und Demokratie

Professor Dr. Johannes Andercgg

Vorbemerkung der Redaktion. Im folgenden Beitrag werden — aus-
gehend von den Verhiltnissen insbesondere an deutschen Hochschulen —
Formen der politischen Auseinandersetzung untersucht, deren Proble-
matik auch und gerade in der Armee an Aktualitit zu gewinnen scheint.

Sbr

Reform der Hochschule

Als nach dem Zweiten Weltkrieg die deutschen Hochschulen
ihre Arbeit wieder aufnahmen, wurde friih schon ynd keineswegs
nur aus studentischen Kreisen der Ruf nach einer Besinnung,
nach neuer Zielsetzung und Umstrukturierung laut. Mahner und
Neuerer fanden indes weder innerhalb noch auBerhalb der Hoch-
schulen Gehor. Vielmehr setzte sich teils explizit teils implizit die
Meinung durch, es gelte die alte, chrwiirdige, durch das Dritte
Reich unterbrochene Tradition fortzufiithren, und nur mit hilf-
losem Achselzucken wurde die Tatsache zur Kenntnis genommen,
daB sich die Universitit in weiten Bereichen infolge der unvor-
hergesehen anschwellenden Studentenzahlen zu einer Karika-
tur ihrer selbst entwickelte.

Das inderte sich, als in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre
insbesondere die studentischen Forderungen vorab unter dem
Schlagwort der Demokratisierung mit zum Teil recht handgreif-
lichen Mitteln an die Offentlichkeit getragen wurden. Freilich
bedurfte es keines groBen Scharfsinns, um zu erkennen, dal3 von
einigen - iibrigens nicht sehr zahlreichen — Promotoren keines-
wegs die Reform der Hochschule als vielmehr deren Zerstorung

im Angrift auf das biirgerliche System angestrebt wurde. Auf
der anderen Seite waren denn auch nicht wenige zu vernehmen,
die in jedweder Neuerung den ersten Schritt zum Untergang er-
blickten und allein im Festhalten an den tradierten Formen und
Inhalten die Rettung zu erblicken meinten. Beiden Extremen
zum Trotz wurde der Ruf nach Reform und Demokratisierung
von weiten Kreisen aufgenommen, und zweifellos gab es damals
gute Griinde dafiir. Heute liegen die Verhiltnisse anders; tief-
greifende Verinderungen im Sinne einer Demokratisicrung
haben sich inzwischen durchgesetzt.

Dennoch Unfriede

Um so erstaunlicher muB fiir den AuBenstehenden die Fest-
stellung sein, daB an den Hochschulen der Friede trotz relativer
iuBerer Ruhe keineswegs eingekehrt ist. Vielmehr scheint eine
tiefe Skepsis und wohl nicht selten eine gewisse Resignation vor-
herrschende Stimmung zu sein. Die einen sind der Uberzeugung,
dic Demokratisierung sei, wo von ihr iiberhaupt gesprochen
werden konne, auf halbem Wege stehen geblieben, andere
haben schon immer gewuBt, was ihnen heute offenbar scheint,
daB die Hochschule zerstort werde und der Staat in Gefahr sei,
und wieder andere, grundsitzlich der demokratisiecrenden Re-
form zugetan, haben es so nicht gemeint.

Es soll hier nicht der Versuch gemacht werden, die Griinde
fiir diese sehr verschiedenen Unzufriedenheiten aufzuspiiren, wie
denn auch auf die Diskussion inhaltlicher Reformen verzichtet
werden muB3. Nur am Rande sei die bedenkenswerte Tatsache
erwihnt, daB mancherorts eine Demokratisiecrung von Bereichen
gefordert wird, die sich ihr als solche entziehen. So mag man
zwar unter gewissen politischen Aspekten und damit nach demo-
kratischem Verfahren dieser oder jener Fragestellung den Vorrang
geben. Die Stringenz einer Untersuchung, das Resultat eines
cinmal gewihlten Verfahrens ist indes gewil3 nicht nach dem
Mehrheitsprinzip zu bestimmen.

Die folgende Untersuchung gilt vorerst der Frage, ob die Insti-
tution Hochschule nach den zahlreichen Versuchen zur Demo-
kratisierung als Institution demokratischer geworden ist. Der
Sinn einer solchen Demokratisierung, die Notwendigkeit, all
jene an Entscheidungsprozessen zu betciligen, die Verantwor-
tung tragen und Verantwortung zu tragen bereit sind, soll hier
grundsitzlich nicht in Zweifel gezogen werden. Gewill wird —
was denn auch immer wieder gegen jede Form der Mitbe-
stimmung angefithrt wird - der Geschiftsablauf durch die
Beteiligung verschiedener Gruppen erschwert, gewil mag die
Notwendigkeit, scheinbar Selbstverstindliches zu entfalten und
zu diskutieren, ermiidend wirken. Indes diirften, wo demokra-
tische Verfahrensweisen, wo dic Beteiligung aller an Recht,
Verantwortung und Freiheit sinnvoll erscheint, solche Bedenken
nicht ins Gewicht fallen.

Wem dient die Mitbestimmung?

Im Zuge der Reform der Hochschulgesetze sind fiir die ver-
schiedenen Gruppen, insbesondere fiir die Studenten allerorten
Mitbestimmungsmdglichkeiten geschaffen worden. Diese — im
Einzelfall verfiigen Studenten iiber die Hilfte der Stimmen —
sind dort besonders gewichtig, wo inhaltliche Verinderungen
notwendig oder mdglich sind, vorab wohl an den neuen Hoch-
schulen, deren Konzepte noch entwickelt werden. Ohne zu ver-
kennen, daB unter diesen neuen Bedingungen in zahlreichen
Fillen sinnvolle Arbeit moglich ist, gilt hier die Aufmerksamkeit
doch der Schwierigkeit, jene demokratische Auseinandersetzung
zu realisieren, auf die die neue Struktur angelegt zu sein scheint.
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