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tion des Zauberlehrlings, der sich nicht mehr recht zu helfen
weiB. Es ist deshalb nicht verwunderlich, daB hauptsichlich der
denkende junge Mensch die Verweigerung gegeniiber der Ge-
sellschaft ernsthaft in Erwigung zieht und fiir alle Ideen, die das
Bestehende verindern wollen, duBerst empfinglich ist. Jeder
heutige Mensch merkt, daB sich im Verhalten der Jugend wih-
rend der letzten Jahrzehnte deutliche Verinderungen vollzogen
haben. Diese untriigliche Tatsache kann nicht einfach mit der
Alternativfrage abgetan werden, ob die heutige Jugend gegen-
{iber fritheren Generationen schlechter oder besser geworden sei.
Die Probleme liegen tiefer; sie sind in soziologischen Umwilzun-
gen zu suchen.

Die Mentalitit unserer Rekrutengeneration ist heute in einem
gewissen Sinne mit derjenigen der Entwicklungsvolker ver-
gleichbar; sie dffnet sich mit Enthusiasmus demjenigen, der mit
groBerer Uberzeugung und Gewicht eine neue VerheiBung ver-
kiindet.

Gegenwirtig ist eine Petition zur Hebung des Wehrwillens im
Gang. Die Einfiihrung eines Zivildienstes steht vor der Tiir, wo-
durch ein wichtiges Prinzip unseres Staates durchbrochen wird:
Die Wehrpflicht wird durchléchert.

Eine besonders groBe Verantwortung in der Erziehung tragen
die Ausbildner der Kader — die Instruktoren. Wir kénnen uns
weder zu wenig noch mittelmiBig ausgebildete Instruktoren
leisten. Ohne in einen Akademikerdiinkel verfallen zu wollen,
bin ich der Meinung, daB ein Kompanieinstruktor als Ausbildner
des Kommandanten iiber eine hohere Bildung verfiigen muB.
Seine Titigkeit ist nimlich ohne weiteres mit derjenigen im héhe-
ren Lehramt vergleichbar. Sollte dieser verantwortungsvolle Be-
ruf — wie manche behaupten — gegenwirtig an einem niederen
Sozialprestige leiden, so kénnte dieses nur durch eine Aufwertung
der Ausbildung wettgemacht werden. Sechs bis acht Semester
Studium an der ETH mit akademischem AbschluB8 auf Niveau
eines Lizentiats konnte Wunder wirken und vermehrt Kandidaten
anlocken. Ein dafiir speziell geregeltes Stipendiumswesen miiBte
auch Spitberufenen die Ausbildung ermdglichen.

Im Verhiltnis zum moglichen Ertrag darf kein Aufwand ge-
scheut werden.

348

Militarische Hilfeleistung
an zivile Behorden
Divisionir Denis Borel

«Die militirische Hilfeleistung an zivile Behtrden kommt in
Frage, wenn diese nicht mehr iiber die fiir die Ausiibung ihrer
Obliegenheiten erforderlichen Mittel verfiigen. Sie besteht im
Zurverfiigungstellen geeigneter Truppenverbinde und materiel-
ler Mittel und beriihrt in keiner Weise die Verantwortung der
zivilen Behorden fiir die Bevolkerung!.»

Die militirische Hilfe wird ausdriicklich als «Hilfeleistung an
zivile Behorden» bezeichnet, denn die Bevdlkerung gelangt
tatsichlich nur durch Vermittlung der Behorden in ihren
GenuB. Sie <kommt in Frage» (sie wird also nicht geschuldet),
und zwar erst, wenn die Behorden nicht mehr iiber die zur
Ausiibung ihrer Aufgaben unerliBlichen Mittel verfiigen. Die
Behorden haben sich demzufolge diese Mittel rechtzeitig, also
bereits in Friedenszeiten, zu beschaffen. Sie miissen sich ent-
sprechend anstrengen und nicht bereits bei der geringsten Schwie-
rigkeit auf die Gewihrung einer militirischen Hilfeleistung
abstellen. Mit dem Ausdruck «Zurverfiigungstellen» will man
festhalten, daB es den zivilen Behdrden und nicht den militiri-
schen Fithrern obliegt, den Truppen die Auftrige zu erteilen.
Es wird ferner ausdriicklich gesagt, daB der Einsatz von Truppen
«in keiner Weise die Verantwortung der zivilen Behdrden fiir die
Bevolkerung» schmilert. Die militirischen Fiihrer miissen sich
demzufolge hiiten, die zivile Gewalt an sich zu reifen. Die
zivilen Behorden miissen ihrerseits der Versuchung widerstehen
und nicht unter dem Vorwand, daB die Lage schwierig geworden
sei, gewisse ihrer Obliegenheiten an militirische Fiihrer abtreten.
Erst wenn es erwiesen ist, daB zivile Behdrden verschwunden
oder nicht mehr in der Lage sind, ihre Aufgaben zu erfiillen,
kénnte sich ein Truppenkommandant, angesichts der sich in
héchster Not befindenden Bevolkerung entschlieBen, voriiber-
gehend einzelne zivile Obliegenheiten auszuiiben.

«Militirische Hilfeleistung kann nur so weit gewihrt werden,
als sie die Ausfithrung der eigentlichen Aufgaben der Armee
nicht in Frage stellt. Beim Entscheid muB die Gesamtheit der
zivilen Bediirfnisse beriicksichtigt werdenz.»

Jeder militirische Fiihrer, an den ein Begehren um militirische
Hilfeleistung gerichtet wird, hat das Recht, seine militirische
Hilfe seiner ecigenen Beurteilung der militirischen und zivilen
Lage anzupassen. Unter «Gesamtheit der zivilen Bediirfnisse»
versteht man insbesondere die Bediirfnisse mehrerer Kantone,
die gleichzeitig beim selben militirischen Fiihrer eine Hilfe an-
fordern. Letzterer hat das Recht und die Pflicht, jener Behdrde
Hilfe zu leisten, die gemiB seinem Urteil ihrer am meisten bedarf.
Der militirische Fiihrer kann sogar dazu gezwungen sein, eine
bereits gewihrte (aber noch nicht beendete) Hilfe zuriickzu-
ziehen, wenn die vorher geltenden Dringlichkeiten durch neue
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Gegebenheiten iiber den Haufen geworfen werden. Diese
Handlungsweise ist derjenigen eines Divisionskommandanten
vergleichbar, der seine Artillerie abwechslungsweise zugunsten
jener einsetzt, die, wie ihm scheint, deren am ehesten fiir das
gesamte Gelingen bediirfen.

«Begehren um militirische Hilfeleistung sind grundsitzlich
von den kantonalen Behorden an den zustindigen Territorial-
kreis- oder Territorialzonenkommandanten zu richten. Sie
werden notigenfalls auf dem Dienstweg an den fiir den ent-
sprechenden Raum operativ zustindigen Armeckorpskomman-
danten weitergeleitet3.»

Der Ausdruck «grundsitzlich» bedeutet unter anderem, daf8
jeder Kanton selbstverstindlich auch das Recht hat, direkt an
den Bundesrat zu gelangen, damit dieser den Oberbefehlshaber
beauftragt, einem oder mehreren sich in einer Notlage befinden-
den Kantonen bestimmte militirische Mittel (allenfalls bestimm-
ten Umfanges) zur Verfiigung zu stellen. Direktes Begehren an
die nichstgelegene Truppe fiir eine erste Soforthilfe in Not-
lagen bildet eine weitere annehmbare Ausnahme am Grundsatz,
daB die Begehren an den Territorialkreiskommandanten zu
richten sind. Die Ubermittlung «auf dem Dienstweg» soll es
ermdglichen, den Kommandanten zu erreichen, der im not-
leidenden Gebiet iiber die bestgeeigneten Mittel verfiigt und
die er glaubt von ihren militirischen Aufgaben entbinden zu
konnen. Der Kommandant des Armeekorps, an den man allen-
falls gelangt, ist moglicherweise nicht der Vorgesetzte der inter-
essierten Territorialzone, da ja die Territorialgrenzen und jene
der Operationsriume nicht iibereinstimmen.

In ihren Begehren um Hilfeleistung sollen die zivilen Be-
horden weder Anzahl noch Art der gewiinschten Truppen an-
geben, sondern sich auf die Umschreibung ihrer Bediirfnisse
beschrinken (Umfang zu riumender Triimmer, Anzahl zu
pflegender Patienten, zu rettender Personen, zu transportierender
Obdachloser). Es ist Sache der militirischen Fiihrer, unter den
verfiigbaren Mitteln jene zu wihlen, die den aufgefiihrten Be-
diirfnissen zu entsprechen scheinen.

Man kann mit Recht dariiber erstaunt sein, daB in amtlichen
Erlassen verschiedene Ausdriicke («Zurverfiigungstellen», «zu-
weisen», «unterstellen») im Zusammenhang mit den Hilfe-
leistungstruppen verwendet werden. Keiner dieser Ausdriicke
geniigt jedoch, die Abhingigkeitsverhiltnisse gut zu um-
schreiben. Jeder muB durch genaue Angaben iiber Pflichten und
Rechte der Behorden und Truppen vervollstindigt werden. Die
«Unterstellung», wie sie in den Bestimmungen {iber den Ord-
nungsdienst aufgefiihrt ist, ist nie vollumfinglich. Die «Zu-
weisung» kann im militirischen Sprachgebrauch verschieden-
artig verstanden werden (positiv: Zuweisung einer Artillerie-
abteilung zur direkten Zusammenarbeit; passiv: Zuweisung
eines Verbandes an den andern fiir den Sanititsdienst oder die
Versorgung).

Da es sich jedoch um Beziehungen zu zivilen Behdrden han-
delt, diirfte es zweckmiBig sein, den nicht spezifisch militirischen
Ausdruck «Zurverfiigungstellen» zu verwenden (der in Artikel s
der VTer D enthalten ist), wobei seine Tragweite zu pri-
zisieren ist.

Es ist zu hoffen, daB Artikel s der VTer D bald durch einen
vierten Absatz vervollstindigt wird, der dazu dienen sollte, die
gegenseitigen Rechte und Pflichten der zivilen Behdrden und
der militirischen Fiihrer bei militirischer Hilfeleistung genauer
zu umschreiben. Auf Grund dessen, was im Bundesgesetz iiber
den Zivilschutz (Artikel 33) und im Reglement iiber die Luft-
schutztruppen (Reglement 62.11/1, Ziffer 33 und 34) hinsichtlich
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der Bezichungen zwischen Ortschefs des Zivilschutzes und

Kommandanten von Luftschutztruppen gesagt wird, konnte

man ungefihr folgenden Wortlaut beantragen:

«Wenn ein militirischer Verband einer zivilen Behorde zur
Verfiigung gestellt wird,

— erteilt diese Behorde den Auftrag (mit Dringlichkeitsordnung
der Einsitze);

— ist allein der Truppenkommandant fiir die Ausfithrung des
Auftrages zustindig;

— bleiben fiir diesen Verband Sanititsdienst, Versorgung, Dis-
ziplinar-, Personal- und Verwaltungsangelegenheiten Sache
der militirischen Fiihrer.»

Der Hinweis «mit Dringlichkeitsordnung der Einsitze» ist
den Bestimmungen iiber die Luftschutztruppen entnommen. Es
ist tatsichlich unumginglich, daB die zivile Behorde entscheidet,
in welcher Reihenfolge Hilfeleistungsaktionen unternommen
werden, wenn sich das Bediirfnis dazu gleichzeitig an mehreren
Orten aufdringt.

Wenn eine militirische Hilfeleistung erforderlich ist, obliegt
es der Kantonsregierung und nicht einer Reihe von einzeln
handelnden kantonalen Organen, dem Territorialkreiskomman-
danten das Hilfeleistungsbegehren zu stellen. Die gewihrten
militirischen Hilfeleistungsmittel werden demzufolge auch der
Kantonsregierung zur Verfiigung gestellt.

Immerhin bedeutet dies in der Regel nur den ersten Schritt. Es
ist nicht immer angezeigt, daBB die Kantonsregierung selbst die
Gesamtheit der zur Verfiigung gestellten Truppen einsetzt. Sie
hat demzufolge die Kommandoordnung innerhalb des Kantons
in aller Form und entsprechend den allenfalls wechselnden
Bediirfnissen zu regeln (und der militirische Fiihrer beziechungs-
weise der Verbindungsoffizier des Eidgendssischen Militir-
departements muBl dazu beitragen und dariiber wachen). Die
Kantonsregierung kann:

- einen Teil der Truppen dem Kommandanten der Kantons-
polizei zur Verfiigung stellen;

- im Gegenteil, die Kantonspolizei einem militirischen Fiihrer
zur Verfiigung stellen und letzteren voriibergehend als Kom-
mandanten der Ordnungskrifte des Kantons betrachten;

— gewisse Mittel dem Kantonsarzt, dem Kantonsingenieur oder
dem Chef der technischen Betriebe usw. zur Verfiigung stellen;

— einen Teil der Truppen einem Regierungsstatthalter zur Ver-
fiigung stellen;

— oder sogar einer Gemeinde zur Verfiigung stellen.

Der Regierungsstatthalter und die Gemeindebehdrden haben
ihrerseits die Personen zu bestimmen, die ermichtigt sind, den
Truppen ihren Auftrag zu erteilen, sie haben ferner zu ent-
scheiden, ob die Ortspolizei oder andere ortliche zivile Organe
militirischen Fiihrern zur Verfiigung gestellt werden sollen.

In allen Fillen steht also am Anfang und an der Spitze der
Kommandoordnung eine zivile Behdrde. Denn: Je weiter man
nach unten geht, gibt es Wechsel von militirischen Fiihrern und
zivilen Verantwortlichen, dies von der Stufe des Kantons- bis zu
jener eines Ortsteils.

Es ist offensichtlich nicht immer leicht, dies alles einwandfrei
zu regeln, und doch ist dies die ausgesprochene Bedingung, das
volle Gelingen der militirischen Hilfe zu gewihrleisten. Man
muB daher einsehen, daB es notwendig wire, dies hiufiger zu
iiben, als es in den militirisch-zivil gemischten Kursen der Fall
ist, denn zu oft neigt man dazu, an Allgemeinheiten haften zu
bleiben. Es ist notwendig, daB in Ubungen diejenigen Persén-
lichkeiten, welche in Wirklichkeit als Vertreter von zivilen
Behorden aufzutreten hitten, richtig lernen, wie die Kommando-
verhiltnisse festzulegen und die Auftrige zu formulieren sind.
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