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Die Schweiz im heutigen, veranderten

Europa*

Oberst Fritz Honegger

Europa und die Sowjetunion

In letzter Zeit ist viel die Rede vom neu werdenden Europa.
Man stellt sich ein Europa vor, das mit der Sowjetunion engere
Bezichungen sucht und einen Modus vivendi anstrebt, der die
Ara der Konfrontation von Ost und West und den «kalten
Krieg» ablost. Die Sicherheit Europas soll nicht mehr so sehr
auf Riistung und Abschreckung, als vielmehr auf Systemen von
Nichtangriffsvertrigen beruhen. Die groBe, alle Staaten des
Kontinentes einbeziehende und in Helsinki begonnene Sicher-
heitskonferenz soll die neue Ara einleiten und den west-dst-
lichen Ausgleich, also eine Anniherung, wenn nicht sogar eine
Versohnung bringen.

Im weitern ist an die Gipfelkonferenz zwischen den Fiihrern
der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion im Friihjahr 1972
zu erinnern, die Leitsitze einer friedlichen Koexistenz festlegte.
Die bilateralen Gespriche iiber einen Teilriistungsstopp zeigen
Teilerfolge (SALT-Abkommen iiber die Begrenzung strategi-
scher Waffen). Zu erinnern ist auch an die kommenden Ab-
riistungsgespriche zwischen der NATO und der Sowjetunion.
Die Ostvertrige der Bundesrepublik mit Moskau und Warschau
und endlich die Vertrige zwischen der DDR und der Bundes-
republik sind Zeichen dafiir, daB eine Bewegung von Gewicht,
von einer betrichtlichen Dynamik im Gange ist.

All diese Bestrebungen zeigen ein legitimes Bediirfnis auf
Seiten der GroBmichte, Konflikte durch Absprachen der Haupt-
beteiligten zum vorneherein zu verhindern oder jedenfalls unter
Kontrolle zu halten und vor allem eine Verstindigung unter den
Nuklearmichten anzustreben.

Das tont sehr schon und liBt Wiinschen und Hoffnungen viel
Raum. Es wire sicher ein erstrebenswertes Ziel, nach einem
Vierteljahrhundert unerfreulicher und bedrohlicher Auseinander-
setzungen endlich eine Entspannung mit praktischem Inhalt zu
realisieren. Wer mochte nicht Militirlasten loswerden, wer sihe
nicht Stacheldraht und eisernen Vorhang gerne ersetzt durch
einen normalen zwischenstaatlichen Verkehr und durch gute
gegenseitige Bezichungen zwischen Menschen und Vélkern des
Ostens und des Westens ?

Hier dringt sich aber die Frage auf, ob das, was aus dem Aus-
gleichsangebot herauszuhdren ist oder hineinprojiziert wird,
auch tatsichlich im Angebot steckt, ob das, was unter Entspan-
nung zu verstehen ist, sich mit dem trifft, was die andere Seite
darunter versteht, ob das wirklich Ausgleich ist, was als Aus-
gleich empfohlen wird.

Es gibt sicher gute Argumente fiir die Meinung, die Sowjet-
union sei heute als Partner im europiischen Konzert sozusagen
unproblematisch, weil sich zur Zeit jedenfalls eine aktuelle mili-
tirische Bedrohung Westeuropas aus der sowjetischen Politik
kaum ableiten oder konstruieren lasse.

Dr. Luchsinger, Chefredaktor der Neuen Ziircher Zeitung, hat
recht, wenn er letzthin in einem bedeutsamen Vortrag sehr deut-
lich darauf hingewiesen hat, daB derjenige, der das sowjetische
Problem Europas in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten

* Auszug aus der Rede an der Ustertagfeier 1972, den uns der Ver-
fasser auf unser Ansuchen hin zuvorkommend iiberlassen hat.

immer nur durch das Schreckbild einer mdglichen kriegerischen
Auseinandersetzung gesehen hat, die richtigen Konturen und
Proportionen nicht voll zu erfassen vermochte. Es ist nicht das
bloBe Problem der Gewaltanwendung und des Schutzes dagegen,
sagte Dr. Luchsinger, sondern das Problem der Macht und Uber-
macht schlechthin und ihres Gegengewichtes, das allein das
Gleichgewicht zu garantieren vermag. Auch wenn die Sowjet-
union nicht oder sogar endgiiltig nicht mehr von revolutioniren
Zielen und aggressiven Absichten motiviert und getrieben sein
sollte — man kann das vermuten, aber wer kdnnte es angesichts
der UngewiBheit eines totalitiren Regimes mit GewiBheit vor-
aussagen?, — selbst dann bliebe sie als Machtriese ein ernstes
Problem fiir die andern curopiischen Staaten.

Wer der Macht nicht adiquate, reale Gegenmacht gegeniiber-
stellen kann, der ist ihr und ihren Forderungen auch ohne Ge-
waltanwendung ausgeliefert. Ausgeglichene Partnerschaft ver-
langt eine ausgeglichene Verteilung der Triimpfe. Papier, auch
wenn es mit Vertragstext bedeckt ist, bedeutet keine Kompen-
sation fiir Ungleichheit, auch die angenommene Harmlosigkeit
des Stirkern ist keine Schutzgarantie, mit der der Schwichere
sich auf die Dauer seine Selbstindigkeit erhalten kénnte.

Zusammenfassend darf wohl festgehalten werden, daB die So-
wjetunion unter europiischer Entspannung nicht das versteht,
was der Westen damit zu erreichen versucht, nimlich die Auf-
hebung der Teilung Europas, oder auch nur der Briickenschlag,
die Schaffung gréBerer Bewegungsfreiheit fiir die Nationen und
Menschen im Osten und in Mitteleuropa und der Austausch von
Informationen ohne staatliche Lenkung, sondern auf freiheit-
licher Basis.

Zur sowjetischen Entspannungspolitik gehdrt leider nach wie
vor die Erhaltung ihres EinfluBbereiches durch die Entlastung
von westlichem Druck durch die Trennung des atlantischen
Biindnisses, das heiBBt die Trennung der Vereinigten Staaten von
Westeuropa. Die Sowjetunion versucht denn auch immer wie-
der, Westeuropa vom atlantischen EinfluB freizuhalten, um sich
selber zu schiitzen und das zu beherrschen, was die Sowjetunion
im Gefolge des Zweiten Weltkrieges erworben hat.

Europa und USA

Es ist unbestritten, daB die Beziehungen zwischen Europa und
Amerika in den letzten Jahren sich nicht verbessert haben, ja in
neuester Zeit in ein eigentlich krisenhaftes Stadium getreten
sind, das dies- und jenseits des Atlantiks viel Unbehagen und
MiBmut erzeugt hat. Der Antiamerikanismus, der seine Emo-
tionen an Vietnam entziindet hat, war sicher ein Stdrungsfaktor.
Eine Krise der atlantischen Beziehungen ist aber vor allem durch
die weltweiten Wihrungswirren, die mit der Dollarkrise des
Jahres 1971 einen Hohepunkt erreicht haben, und durch die
zwischen den USA und Europa schwebenden handelspolitischen
Konflikte ausgeldst worden.

Das Schicksal der atlantischen Gemeinschaft basiert nach wie
vor auf dem Zusammenhalt und der Stirke der nordatlantischen
Allianz. Die NATO hat sich bekanntlich im Jahre 1949 nach
dem Staatsstreich in Prag und der Blockade von Berlin das Ziel

165



gesetzt, durch eine militirische Allianz die Entschlossenheit der
beteiligten europiischen Linder und USA zu bekunden, eine
auf den Ideen der Freiheit und der Demokratie gegriindete
Lebensform zu verteidigen. Die atlantische Verteidigungsorgani-
sation hat ihren ersten und Hauptzweck sicher erfiillt, nimlich
den europiischen Vélkern zu erlauben, ihren wirtschaftlichen
Wiederaufbau in Frieden und Freiheit durchfiihren zu kénnen.

Heute stehen Europa und USA vor der Aufgabe, ihr Verhilt-
nis neu zu iiberdenken und neu zu gestalten mit dem Ziel, wenn
moglich jene verbal viel beschworene Partnerschaft zu verwirk-
lichen, die der atlantischen Gemeinschaft erlauben wiirde, ihren
innern und duBern Zusammenhalt zu wahren und inmitten einer
in FluB befindlichen weltpolitischen Entwicklung eine stabili-
sierende Rolle zu spielen.

Amerika stoBt allerdings — und nicht allein wegen der Ver-
strickung in den Vietnamkrieg — iiberall an ihm jetzt bewuBt
werdende Grenzen, nicht bloB an Grenzen der militirischen
Macht und ihres Einsatzes, auch an andere Grenzen in seinem
eigenen Land. Gerade im Hinblick auf diese Bedrohung der
Gesellschaft von innen heraus wird die Fiihrung der amerikani-
schen AuBenpolitik dazu kommen miissen, ihre politischenVer-
pflichtungen in Zukunft zu beschrinken. Und deshalb stellt sich
auch die Frage der weitern Prisenz von amerikanischen Truppen
in Europa. Gewi darf man annehmen, daB sich die USA auch
weiterhin an den iibergeordneten Gesichtspunkt der eigenen
Sicherheitsinteressen orientieren und am NATO-Biindnis fest-
halten wird. Aber es besteht durchaus die Moglichkeit, da3 die
Auffassung in der offentlichen Meinung, die Anwesenheit von
amerikanischen Truppen in Europa sei iiberfliissig geworden,
zu einer Schwichung der NATO fiihrt.

Dr. Bretscher, der frithere Chefredaktor der NZZ, hat sich in
einer ausgezeichneten Schrift, betitelt « Europa und Amerika in
der Krise der atlantischen Beziechungen» die Frage gestellt, ob
Europa auf eine solche Entwicklung vorbereitet sei. Er kommt
zum SchluB, daB man sich in Europa den Kopf noch nicht zer-
bricht iiber die Folgen eines Riickzuges der amerikanischen Trup-
pen, sondern alles auf die wirtschaftliche Integration konzen-
triert und auf diesem Gebiete in den letzten Jahren und Monaten
auch schr Respektables erreicht hat.

Das Kennzeichen der heutigen Situation Europas ist also das
Nebeneinander von groBer wirtschaftlicher Potenz und volliger
politischer und militirischer Ohnmacht. Die Vorstellung, daf3
sich notigenfalls wirtschaftliche Macht auch in entsprechende
politische Macht ummiinzen lasse, ist kaum richtig. Die wirt-
schaftliche Macht bietet leider keinen Schutz vor politischer Er-
pressung und gewalttitigem Zugriff, vor allem dann nicht, wenn
der Gegner sein Denken und Handeln darnach richtet, iiber
wieviele Divisionen Westeuropa verfiigt.

Der Generalsekretir der NATO, Luns, hat letzthin vor einer
solchen Entwicklung sehr deutlich gewarnt und Europa zu be-
sondern Anstrengungen aufgerufen, denen es sich bisher durch
die amerikanische Prisenz in Europa weitgehend entzogen hat.
Europa wird nicht darum herumkommen, seinen angemessenen
Beitrag an die Erhaltung der atlantischen Gemeinschaft zu leisten,
der mit der wirtschaftlichen Integration allein nicht erbracht
worden ist.

Nachdem die amerikanischen Prisidentenwahlen vorbei sind,
diirfte der Augenblick nun auch gekommen sein, einen Dialog
iiber die Moglichkeiten einer gemeinsamen L&sung der anstehen-
den Probleme zwischen den USA und Europa zu beginnen. Ziel
einer solchen Zwiesprache miiBite sein, in den nichsten Jahren
eine Generalbereinigung der atlantischen Beziehungen zu errei-
chen. Dazu braucht es aber nicht nur rein technisch konzipierte
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Losungen, sondern einen politischen Willen der Volker, die
hinter den Bemiihungen zur Uberwindung der gegenwirtigen
Krise der atlantischen Beziehungen stehen. An diesem politischen
Willen fehlt es leider noch.

Westeuropdische Politik

Damit ist die westeuropiische Politik insgesamt in ihrem Ver-
hiltnis zur Sowjetunion und den USA in groBen Ziigen um-
schrieben. Sie hat diesen weltweiten Dimensionen und Konstella-
tionen, die angedeutet worden sind, Rechnung zu tragen, wobei
im heutigen Verhiltnis zwischen Europa und der Sowjetunion
und den USA nicht nur Belastungen und Risiken, sondern auch
Chancen enthalten sind. Europa kann die Chancen aber nur
nutzen, wenn es seine eigenen Vorstellungen von Entspannung
gegen die Herrschaft durch Gleichschaltung und Unterdriickung
behauptet und wenn es in diesem Sinne Preise sctzt fiir das, was
die politische Nachfrage von ihm wiinscht.

Europa muB3 handlungsfihig bleiben. Gute Fortschritte sind in
den letzten Jahren erzielt worden. Es ist an die Erweiterung der
Europiischen Gemeinschaft durch GroBbritannien, Dinemark
und Irland zu erinnern. Auch an der Gipfelkonferenz in Paris
vom vergangenen Oktober sind sehr deutlich die Absichten und
Tendeénzen erkennbar geworden, auf dem Wege der allmihlichen
und organischen Entwicklung auch die auBenpolitische Koordi-
nierung zu einem politischen Faktor von Gewicht zu machen.
Der in Paris bestitigte Wille, durch die erweiterte EWG der
curopiischen Wirtschaft und Politik ein groBeres Gewicht auf
der Weltbiihne zu verschaffen, kann das europiische BewuBtsein
nur stirken. Es wird allerdings kein glatter, reibungsloser und
rasch zu verwirklichender ProzeB sein. Eine Macht im vollen
Sinne des Wortes wird Europa auf lange hinaus noch nicht sein,
cine selbstindige dritte Macht zwischen der Sowjetunion und
den Vereinigten Staaten ohnchin nicht, solange seine Sicherheit
vom amerikanischen Beschiitzer durch Nuklearwaffen und Trup-
pen in Europa gewihrleistet werden muB.

Trotzdem ist es von groBter Bedeutung, daB der ProzeB des
Zusammenschlusses, auch wenn er sich vorliufig weitgehend auf
das Wirtschaftliche beschrinkt, gelingt. Europa muB die Binde-
kraft entwickeln, die seinem gemeinsamen vitalen Interesse ent-
spricht. Eine einigermaBen gleichgerichtete europiische Politik
wird deshalb notwendig sein. Nur sie wird verhindern konnen,
daB die einzelnen ihrer Elemente gegeneinander ausgespielt wer-
den.

Stellung der Schweiz

Welches soll denn der Platz der Schweiz in diesem heutigen,
verinderten Europa sein? Auch wir gehdren zu diesem Europa,
das in einer Behauptungsprobe steht, die uns nicht gleichgiiltig
und unbeteiligt lassen kann. Die Frage, ob Europa als alter und
kranker Kontinent zur Bedeutungslosigkeit absinkt oder ob es
im Weltkonzert gesund und zukunftsfreudig seinen angestamm-
ten Platz einnehmen kann, muf} auch unser Land beschiftigen.

Und dennoch sind wir nicht verpflichtet, einfach in diesem
curopiischen Konzert mitzuspielen. Die Europapolitik der
Schweiz hatte immer zum Ziel, durch eine dauerhafte Friedens-
ordnung die alten Machtrivalititen zwischen den europiischen
Volkern zum Verschwinden zu bringen und die wirtschaftlichen
Grundlagen zu sichern. Diese selbstverstindlichen Konstanten
unserer Politik und unserer internationalen Kooperationsfreudig-
keit und -fihigkeit miissen durch einen starken Willen zur Auf-
rechterhaltung unserer festgegriindeten nationalen und politi-
schen Strukturen, zu denen auch unsere Neutralititspolitik ge-
hort, und einer starken Landesverteidigung untermauert werden.
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