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Heiner P. Schulthel3

Gestiitzt auf eine griindliche Umfrage bei der Industrie er-
stellte die Gruppe fiir Riistungsdienste (GRD) im Jahre 1969
eine verwaltungsinterne Studie, die vor allem der Frage galt,
ob und wieweit die Existenz einer schweizerischen Riistungs-
industrie fiir die Erhaltung der materiellen Wehrkraft unseres
Landes notwendig sei und welche Konsequenzen ein Export-
verbot fiir die betroffenen Firmen, fiir die schweizerische
Volkswirtschaft und die Armee nach sich ziehe.

Es wurden die Auswirkungen von verschiedenen moglichen
Formen von Exportverboten untersucht, nimlich

— eines generellen Exportverbotes, das «Kriegsmaterial und
Bestandteile davon» im Sinne des Kriegsmaterialbeschlusses
vom 28. Mirz 1949 umfaft;

— eines Exportverbotes fiir «hartes» Kriegsmaterial, wozu
Feuerwaffen, Munition und anderes Material zu zihlen ist,
das unmittelbar zerstorend wirkt;

— eines Exportverbotes fiir «spezifisches» Kriegsmaterial,
welches neben dem «harten» Material auch jenes ein-
schlieflt, das selbst nicht zerstorend wirkt, aber ausschlief3-
lich fiir militirische Zwecke hergestellt wird (also zum
Beispiel Abwurf-, Richt-, Ziel- und Feuerleitgerite).

Vom Exportverbot betroffene Firmen

In der Schweiz sind einige tausend Industrie- und Gewerbe-
betriecbe an der Produktion von Kriegsmaterial und seinen
Bestandteilen beteiligt. Die ganz verschiedenartige Funktion
und Struktur dieser Betriebe lifft eine Gliederung in folgende
drei Kategorien als zweckmifSig erscheinen:

1. Riistungsindustrie

2. Riistungsproduzierende Industrie

3. Unterlieferanten

1. Riistungsindustrie

Eine reine private schweizerische Riistungsindustrie, das
heifSt Unternehmungen, welche sich lediglich mit der Produk-
tion von Kriegsmaterial befassen, existiert in der Schweiz
nicht. Unter dem Begriff «Riistungsindustrie» sind diejenigen
privaten Unternehmungen zu verstehen, welche bei Ausbleiben
von Entwicklungs- und Produktionsauftrigen ihre Riistungs-
abteilungen liquidieren oder ins Ausland verlegen miifSten. Es
handelt sich vorwiegend um einige wenige, jedoch bedeutende
Firmen mit Riistungsbetrieben:

— Werkzeugmaschinenfabrik Biihrle-Oerlikon AG, Ziirich
— Contraves AG, Ziirich

— Hispano-Suiza SA, Genf (heute Biihrle)

— Schweizerische Industriegesellschaft Neuhausen

Diese vier Firmen bestritten in den untersuchten fiinf Jahren
1964/68 rund 80 %o des Kriegsmaterialexportes.

Sodann sind auch die Ziinderproduzenten zur Riistungs-
industrie zu zihlen. In den erfaflten fiinf Jahren waren gemifS
den vorliegenden Statistiken hauptsichlich die folgenden Fir-
men, welche auch Lieferanten der Armee sind, am Ziinder-
export beteiligt:

— Dixi SA, Le Locle
— Rochat & Cie SA, Mont-la-Ville
— Tavaro SA, Genf

Mit 2 9 ist ihr Anteil am Gesamtexport von Kriegsmaterial
bescheiden.

Im weiteren haben wir unter dem Begriff Riistungsindustrie
auch noch einen exportierenden Produzenten von gepanzerten
Militirfahrzeugen einbezogen. Der Anteil dieser Firma am
Export betrigt rund 3 9%o.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Die acht angefiihrten
Firmen der Riistungsindustrie waren mit rund 85 %o am ge-
samten Kriegsmaterialexport der Jahre 1964/68 beteiligt.
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2. Riistungsproduzierende Industrie

Es handelt sich hier um Unternehmungen, welche vorwie-
gend fiir den zivilen Bedarf arbeiten, aber parallel dazu — teils
mit gewissen speziellen Anforderungen — analoge oder dhn-
liche Produkte fiir die Truppe entwickeln und produzieren. In
erster Linie betrifft dies Firmen der Uebermittlungstechnik,
sodann aber auch Produzenten folgender Sparten: Sprengstoff,
optische Gerdate, Metallwerke, Flugzeugwerke (inklusive Flug-
materialproduzenten) und «A» Physik.

Diese Firmen, welche wir unter der Bezeichnung riistungs-
produzierende Industrie zusammenfassen, waren mit rund
15 %0 am Kriegsmaterialexport beteiligt.

3. Unterlieferanten

Die Anzahl der an der Kriegsmaterialproduktion beteiligten
Unterlieferanten (GrofS-, Mittel-, Klein- und Kleinstbetriebe)
geht in die Tausende. Fiir die Riistung sind vor allem die
Produzenten sogenannter «Schliisselteile» von besonderer Be-
deutung. Es sind dies Teile, welche fiir das einwandfreie
Funktionieren von Waffen, Geriten usw. besonders wichtig
sind, vom Hauptlieferanten in Notzeiten jedoch nur unter
grofSten Schwierigkeiten oder kurzfristig gar nicht selbst her-
gestellt werden konnten. Viele dieser Unterlieferanten stiitzen
sich wiederum auf andere Zulieferanten.

Produktionsvolumen und Exportanteil

Alle befragten Firmen (mit einer Ausnahme) stellen auch
Giiter fiir den zivilen Bedarf her, doch ist der Anteil der
Kriegsmaterialproduktion bei der «Riistungsindustrie» be-
trachtlich. Dieser betrug im Durchschnitt der Jahre von 1964
bis 1968 etwa 70 %o der Gesamtproduktion. Die Firmen sind
jedoch bestrebt, den Anteil der zivilen Giiter zu erhohen, was
auch dem Anliegen der GRD entspricht.

Der Exportanteil ist von Jahr zu Jahr erheblichen Schwan-
kungen unterworfen, denn er ist abhingig von den Inlandauf-
tragen fiir die Schweizer Armee und von der Erteilung der
notwendigen Exportbewilligungen. Die Auslandabhingigkeit
der befragten Firmen reicht von S bis 100 %o. Im allgemeinen
liegt der Exportanteil bei der eigentlichen Riistungsindustrie
hoch. In der untersuchten Zeitspanne ging mehr als die Hilfte
der gesamten Riistungsproduktion ins Ausland. Betrachtet
man die Zahlen iiber eine lingere Zeitspanne (10 bis 20
Jahre), so diirfte der Exportanteil gegen 70 %0 ansteigen.

Bei der riistungsproduzierenden Industrie ist der Export-
anteil meist von relativ geringer Bedeutung; doch finden wir
auch hier einzelne Firmen mit hohen Exportanteilen.

15 bis 6290 — die Verhiltnisse variieren von Firma zu
Firma — des Wertes der Kriegsmaterialproduktion wird von
einer groflen Zahl von meist schweizerischen Unterlieferanten
erzeugt. Der Anteil der Unterlieferanten diirfte im Mittel etwa
40 %0 ausmachen, was im Durchschnitt der Jahre 1969/70 bei
einem geschitzten Produktionsvolumen der Hauptlieferanten
von 400 bis 500 Millionen Franken etwa 200 Millionen
ausmacht.

Die Folgen verschiedener Arten von Exportverboten

Auf Grund des Exportvolumens der Jahre 1964 bis 1968
ermittelte die GRD folgende Prozentzahlen, die zeigen, wie
stark der Kriegsmaterialexport bei verschiedenen Arten von
Exportverboten betroffen wiirde:
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Generelles Exportverbot
Exportverbot fiir «spezifisches» Kriegsmaterial
Exportverbot fiir «hartes» Kriegsmaterial 70 %/
Ein Exportverbot fiir «hartes» Kriegsmaterial wiirde haupt
sachlich die Aufrechterhaltung der Riistungskapazitit in fol
genden Bereichen in hohem Masse gefihrden:
— Mittelkaliber-Flabgeschiitze und Munition, Raketen
— Geschiitzsteuerungen und Feuerleitgerite
— Hand- und Faustfeuerwaffen
— Gepanzerte Militarfahrzeuge
Von einem Exportverbot fiir «spezifisches» Kriegsmateria
wiirden neben den oben genannten hauptsichlich auch elek:
tronische Gerite (Uebermittlungs-, Radar-, Zielgerite usw.)
betroffen.
Eine Exportbeschrinkung auf neutrale europiische Staaten
kidme in seinen Konsequenzen einem generellen Exportverbot
nahe.

Folgen eines Exportverbotes fiir die Firmen

Die Riistungsindustrie wire wegen des hohen Anteils der
Kriegsmaterialproduktion am Gesamtumsatz und wegen der
hohen Exportanteile (50 bis 90 Prozent der Kriegsmaterialpro-
duktion) schwer betroffen. Aus den gleichen Griinden wiren
einzelne Firmen der riistungsproduzierenden Industrie schwer
betroffen. Die Auswirkungen eines Exportverbotes auf die
Unterlieferanten sind kaum abschitzbar.

Mogliche Reaktionen der Riistungsindustrie

1. Reduktion der Produktion auf die Bediirfnisse der Armee
Das bisherige Produktionsvolumen wiirde um 50 bis 70 %
verringert. Die Folgen davon wiren:

— Erhohte Kosten fiir die verbleibende Produktion (Beispiel:
die 35-mm-Flab-Kanonen der Firma Biihrle wiren ohne
Exporte fiir den ersten Armeeauftrag um 64 %o und fiir
den zweiten um 37 %/o teurer gewesen);

— Groflere Schwankungen des Auftragseinganges, das heift
groflere «Durststrecken»;

— Verlust des Kontaktes mit der auslindischen Konkurrenz,
d. h. technische Isolation;

— Aufwand fiir Forschung und Entwicklung auf dem Waffen-
sektor miifSte zugunsten der Produkte mit besseren Absatz-
aussichten gekiirzt werden. ‘

Fiir die schweizerische Armee wiirde das bedeuten, daf§ sie -
schweizerische Produkte nur zu hoheren Preisen und zu

schlechteren Lieferungsterminen beschaffen koénnte. Dieses

Material hitte zudem einen geringeren Wirkungsgrad als aus-

lindische Produkte. Die Armee wire gezwungen, vermehrt |

auslidndisches Material zu beschaffen. Dies miifSte frither oder

spiter die vollige Liquidation der schweizerischen Kriegsmate-

rialproduktion zur Folge haben.

2. Sofortige Liquidation der betroffenen Produktionszweige

Um das langsame Absterben der Kriegsmaterialproduktion
zu vermeiden, konnten sich die Geschiftsleitungen zur soforti-
gen Liquidation der betroffenen Produktionszweige entschlie-
Ben. In jedem Fall miifSten Arbeitnehmer mit Kiindigungen
rechnen.

3. Ausdebnung des bestehenden zivilen Marktanteiles,
Diversifikation, Verlegung ins Ausland

Generell ist zu bemerken, daf§ jede dieser drei Moglichkei-
ten entsprechende Erfolgsaussichten, die notwendige Zeit und
erhebliche finanzielle Mittel sowie die freie Wahl des best-




geeigneten Zeitpunktes zur Durchfiihrung der MafSnahme vor-
aussetzt. Vor allem mufd eine Firma iiber ein tragendes Pro-

| dukt beziehungsweise einen tragenden Produktionszweig ver-

fiigen, welcher ihr erlaubt, den entstehenden Mehraufwand
iiber eine bestimmte Zeit zu amortisieren. Da nun aber bei

[ den betroffenen Firmen der «Riistungsindustrie» ausgerechnet
| der tragende Produktionszweig in Frage gestellt wird, die freie

Wahl des bestgeeigneten Zeitpunktes nicht oder kaum moglich
ist, und die erforderliche Zeit fiir die Durchfithrung kaum zur
Verfiigung stehen diirfte, sind auch die Erfolgsaussichten der
vorgenannten drei Moglichkeiten vorwiegend pessimistisch zu
beurteilen.

Eine Verlegung von Entwicklung und Produktion ins Aus-
land unter dem Namen einer Schweizer Firma mit dem Ziel,
ungehindert in Drittlinder exportieren zu konnen, diirfte zu-
dem das politische und humanitire Ansehen unseres Landes
stirker tangieren als eine unter behordlicher Kontrolle ste-
hende inldndische Kriegsmaterialerzeugung und -ausfuhr.

4. Zusammenfassung

Die Firmen der Riistungsindustrie wiren durch jede Form
Exportverbot sehr schwer betroffen. Die Kriegsmaterialpro-
duktion miifite mit grofSter Wahrscheinlichkeit sofort oder
nach einiger Zeit eingestellt werden. Es wdre dies ein irrever-
sibler Vorgang. (Dazu auch der Beitrag Hef3, S. 323 ff.)

Mogliche Reaktionen der riistungsproduzierenden Industrie

Mit wenigen Ausnahmen wiren die Auswirkungen fiir die
Betroffenen nicht von so gravierender Art wie bei der Rii-
stungsindustrie. Die Aussicht ist jedoch relativ grofs, dafs die
Firmen wegen ungeniigender Absatzmoglichkeiten aus eigenem
Entschlufl auf die Entwicklung und Produktion von Armee-
material verzichten wiirden. Dieser Vorgang wire ebenfalls
irreversibel.

Serienfabrikation von Scheitellaffetten

Konsequenzen fiir die Unterlieferanten

Ein Wegfall der Kriegsmaterialauftrige bei den Hauptpro-
duzenten wiirde auch die Beschiftigung der groflen Anzahl
Unterlieferanten beeintrichtigen. Inwieweit jedoch der Erlafl
eines Kriegsmaterialexportverbots bei den Unterlieferanten zu
Auftragsliicken und damit zur Freisetzung von Arbeitskriften
fithren wiirde, hingt weitgehend von der dannzumaligen Kon-
junkturlage in der Maschinen- und Metallindustrie ab. Hierbei
ist zu bemerken, dafl vorwiegend jene kleineren Betriebe
betroffen wiren, die ganz oder weitgehend auf die spezifischen
Anforderungen der Kriegsmaterialproduktion (Lebensdauer,
Qualitit, Spezialititen usw.) ausgerichtet sind und deshalb
besonderen Schwierigkeiten finanzieller und personeller Art
bei der Umstrukturierung gegeniiberstiinden.

Mogliche Konsequenzen fiir die eidgendssischen
Militdrwerkstitten

Ein Exportverbot wiirde auch die bundeseigenen Betriebe
teilweise tangieren. Die eidgendssischen Militirwerkstitten mit
ihren rund 5300 Beschiftigen sind zwar nicht auf den Export
ausgerichtet. Sie stehen jedoch als Montagewerke, General-
unternehmer, Produzenten sowie auch als Unterlieferanten in
einer langjahrigen, bewihrten Partnerschaft mit jenen privaten
Betrieben, welche durch den Erlafl eines Exportverbotes ihre
Kriegsmaterialerzeugung einstellen wiirden.

Ein Ausbau der bundeseigenen Riistungskapazitit mit dem
Ziel, die Riistungsproduktionsprogramme der bedeutendsten
privaten Unternehmen (Biihrle / Contraves / Hispano / SIG)
zur Deckung des Bedarfs unserer Armee zu iibernehmen, wire
in vollem Umfang kaum zu realisieren; es miifSten innerhalb
relativ kurzer Zeit zu viel Fachpersonal eingestellt und zu
grofe Investitionen getitigt werden. Dagegen wire die Ueber-
nahme einzelner Teilgebiete eher méglich. Sie wiirde indessen
einer Personalvermehrung und Intensivierung der Investitions-
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tatigkeit in den Militirwerkstitten rufen. Welche aufwendigen
Personalmafinahmen und zusitzlichen Investitionen notwendig
wiirden, miifSte anhand konkreter Fille, das heisst an Hand
der in Aussicht stehenden Auftrige eingehend studiert und
abgeklirt werden.

Eine wesentliche Ausdehnung der bundeseigenen Kapazitit
wiirde neue Probleme bringen und schon bestehende akzen-
tuieren. Erwahnt sei das Problem einer kontinuierlichen Be-
schiftigung. Auf gewissen Gebieten wiirde die Produktion
verteuert, da der sporadische Bedarf der Armee nicht durch
Exportauftrige ausgeglichen werden konnte und da die Ent-
wicklungskosten nicht auf groffe Serien verteilt werden kénn-
ten. Durch den Verlust internationaler Verbindungen wire
auch ein Absinken des technologischen Niveaus unvermeidlich.

IX. Konsequenzen fiir die Volkswirtschaft

Der Anteil der Kriegsmaterialexporte an der gesamten Aus-
fuhr der schweizerischen Wirtschaft betrug im Durchschnitt
der letzten 26 Jahre (1945 bis 1970) rund 1 %. Die volkswirt-
schaftliche Bedeutung des Kriegsmaterialexportes ist jedoch
grofer. Wiirde ein Exportverbot zum volligen Verschwinden
der privaten schweizerischen Riistungsproduktion fiihren, ent-
stiinde daraus einerseits ein erhchter Importbedarf fiir auslin-
disches Kriegsmaterial und andrerseits ein Exportausfall. Dies
hitte in den Jahren 1969/70 die schweizerische Handelsbilanz
jahrlich wie folgt belastet:

Mehrimporte (zirka 40 %o der Kriegsmaterialausgaben)

rund 350 Mio.

Ausfall Kriegsmaterial-Exporte rund 150 Mio.

Mehrbelastung Handelsbilanz rund 500 Mio.

Ein Kriegsmaterialexportverbot wiirde groffenordnungs-
miflig mindestens 7000 Personen bei den Hauptlieferanten
direkt treffen. Die indirekten Auswirkungen auf das Personal
der Unterlieferanten diirften iiberschlagsmiflig etwa 2000 bis
3000 vollbeschiftige Personen treffen; tangiert wiirden jedoch
weit mehr Beschiftigte, da diese nicht vollstindig fiir die
Kriegsmaterialproduktion arbeiten.

Bei solchen Ueberlegungen ist selbstverstindlich auch die
konjunkturelle Lage einzubeziehen. Bei der heutigen Beschifti-
gungslage wiirde das Personal neue Arbeitsplitze finden, viel-
leicht mit Ausnahme eines sehr kleinen Teils hochqualifizierter
und spezialisierter Arbeitnehmer in der Forschung und Ent-
wicklung. Im Falle einer Rezession wire jedoch im Hinblick
auf Beschiftigung und Handelsbilanz/Zahlungsbilanz ein
Hochstmaf eigener Versorgung der Armee fiir unsere Wirt-
schaft von nicht zu unterschitzendem Wert.

X. Konsequenzen fiir die Armee

Unter der Annahme, daf8 die private schweizerische Rii-
stungsproduktion bei jeder Form eines Exportverbotes zum
Erliegen kidme, wiirde eine vollstindige Auslandabhingigkeit
entstehen fiir:

— Mittelkaliber-Flabgeschiitze

— Ungesteuerte und gesteuerte Raketen
(Luft-Boden und Boden-Boden)

sowie eine teilweise Auslandabhingigkeit fiir

— Klein- und Mittelkaliber-Waffen

Falls ein generelles Exportverbot in Anwendung kime,
wiirde mit der Zeit zusitzlich eine vollstindige Auslandabhin-
gigkeit im wesentlichen auf folgenden Gebieten entstehen:
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— Feuerleitgerite

— Ziel- und Beobachtungsgerite fiir Nacht und schlecht
Witterung

— Radargerite

— Leichtflugzeuge

— Uebermittlungsmaterial

— Chiffriermaterial
Somit konnte, mittel- bis langfristig gesehen, im wesent

lichen noch folgendes Material in der Schweiz beschafft wer

den:

— Munition (eidgendssische Militirwerkstitten)

LA (fraglich wegen den unbekannten R
L ke Tlerieninchiie aktionen der Unterlieferanten der Mi
litirwerkstitten)

— Lastwagen (beschrinkte Typenwahl)
— personliche Ausriistung
— Handfeuerwaffen (eidgendssische Militirwerkstitten)
— allgemeines Korpsmaterial ‘
In den Jahren 1962 bis 1968 deckte die Schweiz ihren
Bedarf an «spezifischem» Kriegsmaterial durchschnittlich z
3590 im Ausland. Durch den Verlust des inlindischen priva
ten Potentials wiirde sich die Auslandabhingigkeit auf etw
85 %/o erhohen.
Eine vollige Unabhingigkeit vom Ausland wird hauptsich
lich aus finanziellen Griinden nie méglich sein. Eine zu stark
Auslandabhingigkeit ist jedoch vor allem aus militdrische
Griinden unerwiinscht. In Zeiten steigender weltpolitische
Spannungen werden auslidndische Lieferanten auf die Erfiil-
lung bestehender Vertrige verzichten miissen, weil sie vo
ithren Regierungen zu Lieferungen an das eigene Land ver-
pflichtet werden. In solchen Fillen wire es unmoglich, i
niitzlicher Frist wieder eine eigene Riistungsindustrie aufzu

E |

bauen.

Was wir brauchen, ist nicht das «Taschenformat» einer
Groflarmee. Unsere Armee mufS auf die besonderem finan-
ziellen, beschaffungstechnischen —und ausbildungsmdifigen
Moglichkeiten unseres schweizerischen Kleinstaates ausge-
richtet sein. Vor allem zwingen uns unsere beschrinkten
finanziellen Méoglichkeiten zu einem Verzicht auf alles nur
Wiinschbare und zu einer Beschrinkung auf das Unentbebr-
liche. Fiir uns geht es darum, ein gesundes, wirtschaftlich
tragbares und staatspolitisch verantwortbares Verbdltnis
zwischen den Aufwendungen unseres Staates fiir die Armee
einerseits und fiir die Bewaltigung der in dauerndem Wachsen
begriffenen zivilen Aufwendungen andererseits herzustellen.
Diese imperative Forderung verlangt gebieterisch eine Konzen-
tration auf das Wesentlichste, das heifSt mit andern Worten
zur Festlegung von riistungstechnischen Schwergewichten und
Prioritaten.

(Bundesrat R. Gnagi anliflich der Generalversammlung der
Schweizerischen Kriegstechnischen Gesellschaft vom 9. Mai
1972)
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