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| Menschen in optimaler Weise Riicksicht genommen wird; die
natiirlich gewachsenen Gemeinschaften, insbesondere die Familie,
werden erhalten; die Uberlebenschance ist fiir alle die gleiche;
der Aufenthalt im Schutzraum aktiviert die Anpassungsfihigkeit
des Menschen. Aufgabe der Zivilschutzorganisation ist es,

1. den rechtzeitigen Bezug der Schutzriume zu veranlassen,

2. die Menschen im Schutzraum zu leiten und zu betreuen.

Der Schutzraumdienst wird zu einem neuen Zweig innerhalb
der Zivilschutzorganisation, wobei sich technische Fragen
der Sicherstellung der Verbindung vom Ortschef in die
Schutzriume stellen, die praktisch gel@st sind. Treten Schadens-
wirkungen ein, so miissen die SchutzrauminsaBen weitgehend
autark, das heiBt unabhingig von der AuBenwelt, weiter leben
konnen. Luft, Wasser, Lebensmittel, Stromzufuhr sind sicher-
zustellen. Das Verhalten in der Nachangriffsphase wird von
der Zivilschutzorganisation zentral gesteuert. Die Bergungs- und
RettungsmaBnahmen sowohl durch die SchutzrauminsaBen als
auch durch die 6rtlichen und iiberdrtlichen Zivilschutzorganisa-
tionen richten sich nach der Schadenlage.

Die Hilfeleistung von aufen, handle es sich um den Ortsbe-
reich oder um groBriumigere Schadenslagen, ist von glei-
chem Gewicht wie die vorbeugenden MaBnahmen. Man wird,
was den Zivilschutz selber anbetrifft, vorab von der Organi-
sation der {iberdrtlichen Hilfe einiges erwarten diirfen. Hilfe
in wirksamster Weise kommt sodann von der Territorial-
organisation der Armee. Sie wird im Stile der Gesamtvertei-
digung durch kombinierte Katastrophenstibe durchzufiihren
sein. Die Luftschutztruppen, die die Stirke von zwei Divi-
sionen aufweisen, bilden das Riickgrat der Hilfe vorab fiir die
groBen Agglomerationen und besonders gefihrdete Stidte.
Fiir die Luftschutztruppen stellt sich das gleiche Problem, sich
fiir diese Aufgabe frei zu halten und bereitzusein, wie fiir
die 6rtlichen Zivilschutzorganisationen. Man beabsichtigt daher,
feste Unterstinde in den Bereitstellungsriumen zu bauen, um
den Einsatz zu gewihrleisten. Das Verbleiben in behelfs-
mifigen Unterkiinften ist angesichts der das ganze Land
erfassenden Gefihrdung nicht mehr situationskonform. Dal3
diese Bereitstellungsriume in Ubereinstimmung mit den raum-
planerischen und besiedelungsmiBigen Vorgingen und Uber-
legungen vorzubereiten sind, ist selbstverstindlich.

Die Zivilschutzkonzeption 1971 reduziert den Personalbedarf
auf rund 400000 Personen, fiir das ‘Jahr 1990 auf etwa
600 000 Personen. Rekrutierungs- und ausbildungsmiBig sind
diese Bestinde erreichbar, wobei der Anteil der Frauen sehr
tief gehalten ist, weil wohl auf lange hinaus nur mit
freiwilligen Kriften gerechnet werden kann. Die Organisation
selbst ist wesentlich Stabsorganisation mit gegeniiber heute
vereinfachter Struktur.

Fiihrungsfragen

Der Zivilschutz wird inskiinftig mit aller Konsequenz in
den Rahmen der Gesamtverteidigung zu stellen sein. Es
gilt nunmehr, mit der Vorstellung integrierter Dienste Ernst
zu machen. Entscheidend hiefiir sind leistungsfihige Fiihrungs-

organisationen in den Kantonen. Die kantonalen Leitungs-
| organe haben, zusammen mit den ihnen zugeordneten Ter-
ritorialkreisstiben, die Katastrophenlagen zu meistern.

Es ist ein unbestrittenes, aber noch nicht tiberall zur Kennt-
nis genommenes Prinzip, daB die Leitung der Gesamtverteidi-
gung auf Stufe Bund und Kantone in den Hinden politischer
Behorden liegt. Da die Uberginge vom Frieden in den Zu-
stand kriegerischer Ereignisse schleifend sind, haben die kom-
binierten Stibe in allen Aktionsphasen — Friedens-, Vorangriffs-,

Angriffs-, Nachangriffs- und Instandstellungsphase — zu agieren.
Die Angewohnung der militirischen Partner an diesen zum
Teil neuartigen Stil erfolgt in den Kursen fiir Gesamtvertei-
digung.

Eine Losung, die man wohl als brauchbares Beispiel fiir
eine solche Organisation bezeichnen darf, liegt im Kanton
Solothurn vor, wo am 5. Mirz 1972 vom Volk eine Ver-
fassungsvorlage und ein Gesetz iiber vorsorgliche MaBnahmen
im Katastrophen- und Kriegsfalle angenommen worden ist.
Diese Erlasse ermoglichen die Vorbereitung und das Ein-
spielen einer Gesamtverteidigungsorganisation auf kantonaler
Ebene und iiberdies den Riickgriff auf personelle, sachliche
und finanzielle Mittel, wie sie sowohl bei Friedenskatastrophen
als auch im Falle kriegerischer Ereignisse unerlilich nétig
sind. Die Sanktionierung einer solchen Notstandsgesetzgebung
im demokratischen EntscheidungsprozeB ist, bedenkt man die
vielfiltigen gegenliufigen Stromungen, ebenso erstaunlich wie
erfreulich.

[ s i e e e e e S U e ]

Der Schweizerische Nachrichtendienst
im Zweiten Weltkrieg

Zum Buch von Hans Rudolf Kurz,
«Nachrichtenzentrum Schweiz»*

Korpskommandant Alfred Ernst

H.R. Kurz bictet einen wertvollen Uberblick {iber den
schweizerischen Nachrichtendienst und die Titigkeit fremder
Agenten auf unserem Gebiet. Seine Schilderung beruht auf
einer wissenschaftlichen Untersuchung, die er im Auftrag des
Bundesrates durchfiihrte. Diese bot ihm Gelegenheit, in nicht
ohne weiteres zugingliche Dokumente Einsicht zu nehmen und
maBgebende Personlichkeiten zu befragen. Der Verfasser hat
sich mit Erfolg um eine objektive Abklirung der umstrittenen
Fragen bemiiht. Seine Feststellungen sind historisch einwand-
frei belegt. Der Verzicht auf sensationelle und polemische
Aussagen unterscheidet die Arbeit von H.R. Kurz vorteilhaft
von anderen Publikationen. Es ist ihm gelungen, fragwiirdige
Thesen auslindischer Autoren iiberzeugend zu widerlegen und
die Dinge an die rechte Stelle zu riicken. Kurz ist sich be-
wuBt, daB Nachrichtendienst - entgegen einer landliufigen
Meinung - nicht nur aus spannenden Abenteuern, sondern
auch aus niichterner, miithsamer Kleinarbeit besteht. Diese Ein-
sicht bewahrt ihn davor, die Geschichte des Nachrichtendienstes
als Roman aufzufassen. Er begniigt sich nicht mit der Dar-
stellung des Sachverhaltes, sondern er erdrtert kritisch die grund-
sitzlichen Probleme. Auch wo er Werturteile fillt, bleibt er der
verantwortungsbewuBte Historiker. Der Inhalt des Buches ist
wohliiberlegt und sorgfiltig ausgewogen, die Ausdrucksweise
klar und sprachlich korrekt. Neben den in letzter Zeit er-
schienenen Monographien und der Wiirdigung des Nachrichten-
dienstes durch Edgar Bonjour («Geschichte der schweizerischen
Neutralitit», Band V/4) wird die umfassende Darstellung von
H.R. Kurz in unserer militirgeschichtlichen Literatur einen
wichtigen Platz einnehmen.

In einem ersten Abschnitt beschreibt der Verfasser die Organi-
sation und dic Aufgaben des schweizerischen Nachrichten-
dienstes. Er wird auch dem Wirken von H. Hausamann ge-

* Hans Rudolf Kurz, «Nachrichtenzentrum Schweiz — Die Schweiz

im Nachrichtendienst des Zweiten Weltkrieges». 131 Seiten, 8 Abbildun-
gen. Verlag Huber & Co., Frauenfeld und Stuttgart 1972.
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recht, der aus eigener Initiative einen leistungsfihigen Apparat
aufgebaut und ihn bei Kriegsbeginn der Armee zur Verfiigung
gestellt hatte. Im zweiten Teil seiner Arbeit schildert Kurz die
Titigkeit von Rudolf RoBler, Otto Piinter, Allan W. Dulles
und Alexander Rado. Die Beurteilung dieser Minner und
ihrer Rolle im Ringen der GroBmichte ist besonders inter-
essant. Der dritte Abschnitt enthilt einen Exkurs iiber die
Affire Schellenberg. AufschluBreich sind auch die Angaben
iiber die Reaktion der schweizerischen Behorden auf die Ak-
tivitit zugunsten fremder Staaten. In seinen SchluBbetrach-
tungen zieht H.R. Kurz Lehren fiir die Zukunft und setzt sich
mit der Problematik des Nachrichtendienstes im Rahmen un-
serer Neutralitit auseinander.

Auf Wunsch der Redaktion der ASMZ nehme ich im fol-
genden zu einigen von H.R. Kurz erodrterten Fragen Stellung.
Es handelt sich nicht um eine Kritik an den vom Verfasser
vertretenen Ansichten, mit denen ich einiggehe, sondern ledig-
lich um erginzende Hinweise. Ich muB vorausschicken, daf3
ich dem Nachrichtendienst nur bis zum Sommer 1943 an-
gehorte. Ferner ist zu beriicksichtigen, daB ich mich — wenig-
stens im Prinzip — nur mit der Auswertung, nicht mit der
Beschaffung von Nachrichten befaBte. Diese war Sache von

Waibel und Hausamann. Zwar bestand unter uns ein enger

Kontakt, aber aus Griinden der Sicherheit vermied ich die Be-
rithrung mit Gewihrsleuten und Agenten meiner beiden Kame-
raden. So lernte ich Rudolf RoBler erst anliBlich der Gerichts-
verhandlung im Oktober 1945 kennen. Seine Berichte hatte ich
gelesen, ohne zu wissen, von wem sie stammten. Piinter, Dulles
und Rado traf ich nie. Ich kann mich daher zum zweiten und
vierten Abschnitt des Buches nicht aus eigener Sachkenntnis

FuBern.

Dagegen darf ich mir auf Grund meiner Erfahrungen einige
Bemerkungen zu den folgenden grundsitzlichen Aspekten ge-
statten:

1. Wie H.R.Kurz zutreffend feststellt (S. 13-15 und
90-94), war unser Nachrichtendienst im Zweiten Weltkrieg weit-
gehend eine Improvisation. Bs galt, nach Kriegsausbruch aus be-
scheidensten Anfingen einen wirksamen Apparat zu schaffen. An-
gesichts der Notwendigkeit, Nachrichten zu erhalten, spielten
(wenigstens in den ersten Monaten) finanzielle Riicksichten
keine Rolle mehr. Auch Personal konnte nun nach Belieben
herangezogen werden. Der General ermichtigte uns, unbe-
kiimmert um die Proteste der Kommandanten diejenigen Leute
zum Nachrichtendienst aufzubieten, die wir brauchten. So
fanden sich nach und nach hochqualifizierte Personlichkeiten
zusammen. Gesetzliche Schranken, die unter normalen Um-
stinden unsere Titigkeit behindert hitten, fielen dahin. Wenn
wir nur Nachrichten lieferten, kiimmerte sich niemand um
unser Tun und Lassen. Nur der Erfolg zihlte. Es gelang, in
relativ kurzer Zeit eine Organisation aufzubauen, die sich sehen
lassen durfte. Aber die Mingel der improvisierten Lisung mach-
ten uns zu schaffen. Sie duBerten sich in dreifacher Hinsicht:

— Es gab keine klare, einheitliche Methode unserer Arbeit. Wir
waren — mehr oder weniger ausgeprigt — Autodidakten.
Wir muBten unseren Weg selber suchen und gelegentlich
teures Lehrgeld fiir unsere Erfahrungen bezahlen.

— Die Abgrenzung unserer Aufgaben, Kompetenzen und Verant-
wortlichkeiten war lange Zeit flieBend und wenig prizis. Dazu
kam, daB die Leitung unseres Dienstes zeitweise die not-
wendige Straffheit und Konsequenz vermissen lieB. Daraus
ergaben sich Doppelspurigkeiten und Konkurrenzkimpfe,
soweit nicht enge persdnliche Bindungen die Zusammen-
arbeit erleichterten.
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- Die Improvisation hatte zur Folge, daB es nicht gelang, ein
ganz zuverlissig funktionierendes Uberwachungssystem in den
fiir uns kritischen Riumen jenseits der Grenze aufzubauen.
Wir versuchten, mit behelfsmiBigen Mitteln ein Netz von
Alarmposten zu errichten, die uns im Falle eines Auf-
marsches deutscher Krifte gegen die Schweiz warnen sollten.
Aber unsere Moglichkeiten waren eng begrenzt. Wir konn-
ten weder kurzfristige Auftrige erteilen noch Riickfragen
stellen und Erginzungen der eingehenden Meldungen ver-
langen. Wir blieben daher weitgehend auf zufillige Beobach-
tungen angewiesen. Die am 10. Mai 1940 von den Deut-
schen iiberraschend verhingte totale Grenzsperre fiihrte zu
einer voriibergehenden Lihmung unseres Alarmsystems.
Diese trug dazu bei, daB wir damals auf die raffinierten
deutschen Tiuschungsmandver hineingefallen sind. Es fehl-
ten uns Mittel, die erlaubt hitten, den «contour apparent»
der an unserer Grenze demonstrativ aufmarschierenden:
deutschen Truppen zu durchbrechen. ‘
Anderseits wies die Improvisation auch ihre positiven Seiten

auf:

_ Sie zwang uns, unkonventionelle Verfahren zu wihlen, und
lieB der Phantasie weiten Raum. Wir fanden Losungen, die
im Rahmen einer schon im Frieden festgelegten Organi-
sation kaum hitten verwirklicht werden konnen. Ich denke’
in dieser Hinsicht vor allem an die Eingliederung frei-
williger Mitarbeiter, die dank ihren Beziehungen wertvolle
Angaben zu liefern vermochten, und an die von H.R. Kurz.
erwihnte Befragung von Schweizern, die aus dem Ausland
zuriickkehrten (S. 19). _
Die unserem Milizsystem eigene enge Verbindung von Volk
und Armee kam uns zustatten. Es ist klar, daB sich auf diesem
Wege kein von der Zentrale aus lenkbares, reibungslos
spiclendes Beschaffungssystem aufbauen lieB. Der Ertrag
hing stark vom Zufall ab. Aber die zahlreichen freiwilligen
Helfer erwiesen uns doch niitzliche Dienste, wenn auch ihre
Titigkeit keinen Ersatz fiir geschulte, beliebig verwendbare
Agenten bot. : :

— Die flexible Organisation hatte — neben den erwihnten Nach-
teilen — auch ihre Vorziige. Sie gewihrte uns eine fast un-
beschrinkte Freiheit, die wir brauchten, um unsere Aufgabe
erfiillen zu konnen.

Ich bin — mit H.R."Kurz - der Meinung, daB es heute gilt,
cine griindliche Vorbereitung zu treffen, ohne die fiir den Nach-
richtendienst unerliBliche Freiheit und Flexibilitit einzuschrin-
ken. BloBes Improvisieren schlieBt zu groBe Gefahren in sich,
als daB es nochmals riskiert werden diirfte.

2. Wie sind riickblickend die Leistungen des schweizerischen |
Nachrichtendienstes zu bewerten? Der General und der General-
stabschef haben ihm eine gute Note erteilt (S. 20/21). H.R. Kurz
schlieBt sich dem positiven Urteil an. Er schreibt: «Bei allen |
Schwichen, die ithm anhafteten, und den Fehlern, die unter
dem Druck der Kriegsverhiltnisse auch gemacht wurden, |
darf dem schweizerischen Nachrichtendienst im Zweiten Welt- |
krieg doch attestiert werden, daB er seine Aufgabe erfiillt hat» |
(S. 107). Ich halte dieses Urteil gesamthaft fiir richtig, mdchte
aber doch versuchen, an Hand der von H.R. Kurz aufgestellten
Liste der vom Nachrichtendienst zu beantwortenden Fragen
(S. 17/18) das Ergebnis seiner Titigkeit etwas niher zu be-
trachten.

— Trotz intensiven Bemiihungen ist es uns nicht gelungen,
die Ordre de bataille der deutschen Wehrmacht vollstindig -




zu ermitteln. Wir kannten die Gliederung der schon im
Frieden bestehenden aktiven Verbinde. Aber die nach Kriegs-
beginn neu aufgestellten Formationen vermochten wir nur
zum Teil zu erfassen. Das raffinierte System der Numerie-
rung hat uns schwer zu schaffen gemacht, und unsere Be-
mithungen, aus zahllosen Einzelmeldungen ein Mosaik zu-
sammenzusetzen, zeitigte nur einen beschrinkten Erfolg. Die
fiir uns besonders wichtigen Divisionen (Panzerdivisionen
des Heeres und der Waffen-SS, Gebirgsdivisionen und Fall-
schirmjigerdivisionen), die im Falle eines Angriffs auf die
Schweiz die maBgebende Rolle gespielt hitten, waren uns
bekannt. Aber es sind uns einige Irrtiimer unterlaufen: Da
wir bei der Schitzung der Bestinde an Panzern und Flug-
zeugen von den im Frieden giiltigen Tabellen ausgingen,
wihrend die effektive Zuteilung an die einzelnen Verbinde
teilweise stark davon abwich, gelangten wir zu iibertriebenen
Zahlen. Dies gilt vor allem hinsichtlich der Luftwaffe. Wir
wuBten nicht, daB die Mehrzahl der Geschwader nicht drei,
sondern nur zwei, manchmal sogar nur eine Gruppe um-
faBte. Erst im Frithjahr 1943 gelangten wir durch einen
Gliicksfall in den Besitz der Kriegsgliederung der deutschen
Luftstreitkrifte. Der Fieseler Storch eines Jagdgeschwaders
verirrte sich auf dem Flug nach Sizilien und muBte in Same-
dan landen. Der Pilot fithrte - gegen das ausdriickliche
Verbot des Oberkommandos der Luftwaffe — simtliche
Dienstakten des Stabes mit sich; darunter die vollstindige
Kriegsgliederung der Luftwaffe. Der Fund war so erstaunlich,
daB wir anfinglich an eine Kriegslist dachten. Wie sich
nachtriglich herausstellte, zu Unrecht.

Die Lokalisierung der deutschen Krifte in der fiir uns kriti-
schen Zone bereitete uns ebenfalls groBe Miihe. Besonders
schwierig war die Unterscheidung der einsatzbereiten Ver-
binde der Feldarmee von den in Ausbildung begriffenen
Formationen des Ersatzheeres. Dies fithrte dazu, dal wir im
allgemeinen die Belegung der uns interessierenden Riume
iiberschitzten. So im Friihjahr 1940, aber auch im Zeitpunkt
der alliierten Invasion in der Normandie. Auf Grund des
heute vorliegenden Materials wissen wir, daB beide Male
weit schwichere Krifte in der Nihe unserer Grenze standen,
als wir glaubten.

Uber die technische Ausriistung der deutschen Wehrmacht waren
wir im allgemeinen gut im Bilde, ebenso iiber die Einsatz-
doktrin. An Hand der schon im Frieden publizierten Literatur
konnten wir uns eine zutreffende Vorstellung der von den
Deutschen vorgesehenen Kampfmethoden machen. Die opera-
tiven und taktischen Fiihrungsprinzipien lieBen sich nicht
geheimhalten. So wuBten wir schon bei Kriegsbeginn, daB
mit groB angelegten Angriffen von Panzerkriften in die Tiefe
des Raumes und mit Luftlandungen gerechnet werden
mubBte.

Entscheidend wiren «Angaben iiber strategische und opera-
tive Absichten ... im Blick auf die Schweiz» gewesen. Von
ihrer Kenntnis hingen die Entscheidungen iiber den Um-
fang unseres Aufgebotes ab. Doch sind, wenn nicht Verrat
im Spiele ist, die «Absichten» ecines potentiellen Gegners
kaum festzustellen. Es ist ein bewihrtes Prinzip jedes
Nachrichtendienstes, nicht danach zu fragen, was der Feind
tun will, sondern was er tun kann. Immerhin gab es Gliicks-
fille: So erfuhren wir schon friih, daB die Deutschen einen
Angriff auf Norwegen und Dinemark planten. Diese Aktion
erschien uns jedoch angesichts der britischen Uberlegenheit
zur See zu riskant und daher wenig wahrscheinlich. Aber
Meldungen iiber deutsche Absichten bildeten die seltene

Ausnahme. Von den Operationsplinen gegen die Schweiz
(insbesondere den unter dem Decknamen «Tannenbaum»
bekannten Studien des Oberkommandos des Heeres, der
Heeresgruppe C und der 1. und 12. Armee) erfuhren wir
erst nach dem Kriege. Um so wichtiger waren die von uns
in Form von Planungsarbeiten und Kriegsspielen durch-
gefithrten Analysen der deutschen Maglichkeiten im Falle
einer Offensive gegen die Schweiz. Wir gelangten zu ihn-
lichen Losungen wie die deutschen Planer. Da wir unsere
Schwichen besser kannten, vermochten wir konsequenter,
als sie es taten, an den fiir uns kritischen Stellen Schwer-
gewicht zu bilden. Infolgedessen berechneten wir den Krifte-
bedarf fiir einen Angriff etwas niedriger als die Deutschen.
Das Konzept (HauptstoB von Siidwesten her zwischen dem
Jura und dem Genfersee) war jedoch identisch.
Zusammenfassend ist festzustellen, daB unser Nachrichtendienst
trotz seinen begrenzten Moglichkeiten sehr viel erfahren hat.
Dagegen liBt sich nicht mit Sicherheit sagen, ob wir einen
bevorstehenden Angriff auf die Schweiz rechtzeitig erkannt
hitten. Die gegnerischen Krifte konnten in der Tiefe des
deutschen Raumes bereitgestellt werden, wo sie von uns kaum
zu lokalisieren waren. Mit Panzerdivisionen wird der StoB aus
der Bewegung heraus gefiihrt. Auch bieten sich dem Angreifer
zahlreiche Moglichkeiten der Tarnung und der bewuBten Irre-
fithrung. Es wire fiir uns schwierig gewesen, eine raffinierte
Tiuschungsaktion zu durchschauen, wie sie zum Beispiel in
einem der «Tannenbaum»-Pline vorgeschen wurde. Wir konnten
daher keine Garantie dafiir iibernehmen, daf es uns gelingen wiirde,
das Armeekommando geniigend friih zu warnen, um ihm die Durch-
fithrung einer Remobilmachung zu erlauben. Aus diesem Grunde
forderte der Nachrichtendienst nachdriicklich, unsere Abwehr-
bereitschaft sei so zu gestalten, daB die Armee selbst im Falle
eines gelungenen feindlichen Uberfalles wirksamen Widerstand
leisten konne. Unsere Warnung ist nicht immer befolgt worden.
Ich denke an die unverstindlichen massiven Entlassungen nach
dem Zusammenbruch Frankreichs, also ausgerechnet in dem fiir
uns gefihrlichsten Zeitpunkt.

3. Einige Bemerkungen zur Affdre Schellenberg

Es steht fiir mich auBer jedem Zweifel, daB Oberst Masson
gutgliubig war und ausschliefilich das Wohl unseres Landes im
Auge hatte, als er mit Schellenberg Bezichungen aufnahm. Ich
kannte Masson als durch und durch integre Personlichkeit und
bin iiberzeugt, daB er die bedenklichen geschiftlichen Trans-
aktionen in seiner Umgebung nicht durchschaute (S. 66/67).

Personlich halte ich jedoch nach wie vor das Zusammen-
spiel Massons mit Schellenberg fiir einen Fehler, der leicht
bedenkliche Konsequenzen hitte haben konnen. Ich teile die
Auffassung von H.R. Kurz, daB es einem Gliicksfall zu ver-
danken ist, daB der Schweiz aus der Affire Schellenberg kein
schwerer Schaden erwuchs (S. 75). Vor allem durfte Masson
meiner Uberzeugung nach den General nicht mit Schellenberg
zusammenbringen. Es gab keinen zwingenden Grund dafiir, daB3
der Oberbefehlshaber der Armee mit einer so fragwiirdigen
Gestalt wie Schellenberg zusammentraf und diesem unseren
Willen zur unbedingten Neutralitit bestitigte. Unsere offiziellen
Erklirungen waren klar genug. Die Zusicherungen des Gene-
rals in Biglen bedeuteten im Grunde genommen eine Ab-
schwichung unseres Standpunktes. Wer seine Absicht 6ffentlich
mit allem Nachdruck zum Ausdruck gebracht hat, erweckt
lediglich Zweifel, wenn er diese in geheimen Besprechungen
einem zweifelhaften Mittelsmann gegeniiber wiederholt. Der
General durfte mit einem fithrenden Mitglied des Sicherheits-
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dienstes der SS nichts zu tun haben. Man stelle sich vor, was
geschehen wire, wenn die Alliierten (insbesondere die ohne-
hin schon miBtrauischen Russen) von der Zusammenkunft er-
fahren hitten.

Wire es um die Beschaffung von Nachrichten gegangen, so
lieBe sich gegen Kontakte mit einem SS-General nichts ein-
wenden, nur hitten diese nicht von Oberst Masson personlich,
sondern von untergeordneten Stellen gepflegt werden miissen.
Der Nachrichtendienst darf in der Auswahl seiner Lieferanten
nicht wihlerisch sein. Aber es ging Masson nicht um nach-
richtendienstliche Belange, sondern er verfolgte politische Ziele.
Er hoffte, Schellenbergs Beziehungen zu Himmler und Hitler
unserem Lande dienstbar zu machen. Ich halte dies fiir eine
Ilusion. Schellenberg wollte sich fiir den Fall der deutschen
Niederlage, mit der er rechnete, ein Alibi verschaffen. Aber
das hinderte ihn nicht, gleichzeitig auch im Interesse des
nationalsozialistischen Regimes zu handeln. Es war gefihrlich,
einem SS-Offizier zu vertrauen.

Schellenberg war schlau genug, Masson einige Gefilligkeiten
zu erweisen, die ihn wenig kosteten. Es ist verstindlich, daB
Masson in seiner grundanstindigen Einstellung sich Schellen-
berg gegeniiber zur Dankbarkeit verpflichtet fithlte. Aber ge-
rade diese menschlichen Bindungen waren gefihrlich. Der
gewissenlose SS-Funktionir konnte das ihm gewihrte Ver-
trauen miBbrauchen.

4. Zum SchluB ein Wort zur grundsitzlichen Problematik
des Nachrichtendienstes im Rahmen unserer Neutralitit. Bs ist
unbestritten, daB wir gezwungen waren, gelegentlich die
Grenzen zu iiberschreiten, die dem Neutralen gesetzt sind.
Dieser ist, wie H.R. Kurz richtig bemerkt (S. 9sff.), den krieg-
fithrenden Michten gegeniiber zu einer unparteiischen Haltung
verpflichtet. Aber ein wirksamer Nachrichtendienst ist bei
strikter Beobachtung dieser Pflicht kaum moglich.

Zur Rechtfertigung der unvermeidlichen VerstoBe gegen das
Prinzip, daB kriegfithrende Staaten nicht mit Nachrichten
beliefert werden diirfen, beruft sich H.R. Kurz einerseits darauf,
die Kontakte mit den Alliierten seien nicht von «obersten
verantwortlichen Stellen», sondern von untergeordneten Or-
ganen aufgenommen worden. Anderseits macht er geltend, dem
nationalsozialistischen Deutschland gegeniiber, dessen feind-
liche Einstellung zur Schweiz auBer Zweifel stand, hitten
wir die sonst gebotenen neutralititsrechtlichen Pflichten nicht
immer konsequent befolgen kénnen (S. 96-102). Mir scheint das
zweite Argument iiberzeugender und gewichtiger als das erste.
Die Abgrenzung zwischen hoheren, an die Neutralititspflichten
unbedingt gebundenen Instanzen und unteren Stellen, denen
eine groBere Handlungsfreiheit zukommt, ist schwierig. Wo
liegt im konkreten Falle die Grenze? Dagegen steht auBer
Zweifel, daB die Neutralitit Mittel zum Zwecke unserer staat-
lichen Selbstbehauptung ist. Sie verliert ihren Sinn, wenn sie
uns hindert, Unabhingigkeit und territoriale Integritit wirksam
zu verteidigen. In solchen Fillen sind Abweichungen von den
normalerweise giiltigen Neutralititspflichten geboten und er-
laubt, insbesondere einer fremden Macht gegeniiber, die uns
bedroht. Im Interesse der Glaubwiirdigkeit unserer Neutralitit
ist Zuriickhaltung am Platz. Aber in dem erbitterten Kampfe,
den wir auf dem Gebiete des Nachrichtendienstes mit dem
Nationalsozialismus austrugen, durften wir es uns nicht leisten,
aus neutralititsrechtlichen Bedenken auf Handlungen zu ver-
zichten, die fiir den Erfolg unserer Titigkeit notwendig waren.
Der Satz «Fiat iustitia, pereat mundus» darf fiir den Nach-
richtendienst in kritischen Zeiten nicht wegleitend sein.
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Es wire toricht, Entspannung zu wollen und zugleic
den militirischen Schutz der eigenen Existenz zu ver
nachlissigen. Darum ist das Gleichgewichtsprinzip auch:
kiinftig oberster Leitsatz der Sicherheitspolitik. Es be=
stimmt unsere Anstrengungen und die unserer Verbiin-|
deten, eine zureichende eigene Stirke aufrechtzuerhalten,;
zumal die Sowjetunion und deren Verbiindete ihren
Militirapparat weiter vergroBern.

WeilBbuch 1971/72: Zur Sicherheit der Bundesrepubhk
Deutschland und zur Entwicklung der Bundeswehr.

Eine vernunftgemiBe, von VerantwortungsbewuBtsein be-
stimmte Sicherheits- und insbesondere Militirpolitik muB ver-
schiedene Faktoren in Betracht ziehen; sie muB sich zunichst|
aber vor allem an einem Faktor orientieren: an der poten—*
tiellen Bedrohung. Dabei gilt es, verschiedene Elemente zu
beriicksichtigen. Relevant sind das gegebene Krifteverhiltnis
zwischen den Michten, die ihre militirische Macht zu unserem
direkten oder indirekten Nachteil zur Geltung bringen kdnnten,
deren Riistungsanstrengungen und, in Verbindung damit, die:
Entwicklungstendenzen der Riistungstechnik auf moglichst weite
Sicht, die machtpolitischen Interessen ebendieser Staaten und:
die Art und Erfolgsaussichten erkennbarer Riistungskontroll-
bestrebungen sowie endlich der Zeitbedarf fiir allenfalls not-
wendige eigene Vorkehrungen zur Verstirkung der Schlag-
kraft. Wie man sofort erkennt, sind einige dieser GréBen als
unsicher anzusechen, so besonders die kiinftigen machtpoli-
tischen Interessen beziehungsweise die Beurteilung der eigenen
Interessen durch die jeweiligen Michte und die kiinftigen
Ergebnisse der Anstrengungen auf dem Feld des arms control.
Was als in ausreichendem MaBe bestimmt gelten darf, sind das
gegebene Krifteverhiltnis in dem uns interessiecrenden Raum
und die innerhalb eines Zeitraumes von einigen Jahren - in
diesem Jahrzehnt - realisierbaren riistungstechnischen Fort-
schritte, wobei dieser GroBe gegeniiber Vorsicht am Platze ist,
weil ungewiB bleibt, ob die technischen Moglichkeiten — und
in welchem AusmaB - auch effektiv ausgenutzt werden. Im
Lichte der Erfahrungen des Nuklearzeitalters kann auBerdem
als einigermalen sicher angenommen werden, daB die Riistungs- -
kontrollbestrebungen die enormen nuklearstrategischen Arsenale
der beiden Supermichte jedenfalls in diesem Jahrzehnt nicht
zum Verschwinden bringen werden, daB also das Vorhanden-
sein nuklearstrategischer Mittel sowohl in den USA als auch
in der Sowjetunion, welche jedes Land als Gesellschaft des
20. Jahrhunderts ausloschen konnten?, eine Konstante der sieb-
ziger Jahre sein wird.

Es ist offensichtlich, daB8 die jiingsten wichtigen Beschliisse
hinsichtlich der schweizerischen Landesverteidigung — Flugzeug-
beschaffung, Kavallerie — unter ginzlicher MiBachtung des |
hier umrissenen bestimmenden Faktors «potentielle Bedro- |
hung» gefaBt wurden. Noch viel gravierender ist, daB in den |
letzten Jahren Entscheidungen in bezug auf das Budget des

1 Das gilt auch fiir China, nachdem, wie Verteidigungsminister McNa- |
mara am 23. Januar 1967 dargetan hat, «eine relativ kleine Zahl von |
Sprengkdpfen, tiber fiinfzig Stidten geziindet, die Hilfte der stidtischen |
Bevolkerung Rotchinas und mehr als die Hilfte seiner Industrie aus-
schalten» wiirden. Siehe dazu unsere Darlegungen «Die nukleare Stabili-
tit und der Riistungswettlauf — ein schicksalhaftes Problem», ASMZ
Nr. 3/1970, S. 136fF.
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