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ur sicherheitspolitischen Lage

der Schweiz

Oberst i Gst W. Mark

1. Der Wehrwille

Die Schweiz als demokratischer und neutraler Kleinstaat im
Herzen Europas besteht nicht aus sich selbst heraus, etwa als
Folge seiner GroBe, seiner sprachlichen, ethnischen oder religit-
sen Einheit, sondern aus dem geschichtlich gewachsenen Willen
seiner Biirger zur staatlichen Gemeinschaft. Dieser Wille zur
staatlichen Unabhingigkeit findet seine deutlichste, aber auch
unabdingbare Ausprigung im Wehrwillen. Nur eine kriegs-
taugliche Landesverteidigung kann die Ziele «Erhaltung der
Selbstbestimmung» und «Erhaltung des Friedens» sichern. Diese
beiden Ziele konnen in einer schweizerischen Strategie nicht ge-
trennt, nicht gegeneinander ausgespielt oder in eine feste Rang-
und Priorititsordnung gebracht werden. Sie sind gleichgeord-
[net, zum Ziel des «Friedens in Unabhingigkeit» integriert?.

Nun ist es eine weltweite Erscheinung, dal beim Abschwellen
internationaler Spannungen der Wille der Vélker zu militirischer
Bereitschaft schwindet. Karl Jaspers hat diesen gefihrlichen Zu-
stand treffend wie folgt umschrieben:

«Wer einen kommenden Krieg fiir sicher hilt, wirkt gerade
durch diese GewiBBheit mit, da3 er entsteht.

Wer den Frieden fiir sicher hilt, wird unbesorgt und treibt
ohne Absicht in den Krieg.

Nur wer die Gefahr sieht und keinen Augenblick vergift,
| kann sich verniinftig verhalten und tun, was mdoglich ist, um
diese Gefahr zu beschworen.»

Tendenzen zur Verharmlosung der unserer «Unabhingigkeit
in Frieden» drohenden Gefahren haben sich in unserem Lande zu
allen Zeiten breitgemacht. Sie waren bis heute nie lebensgefihr-
lich, weil sich immer geniigend positive Krifte fiir die Erhaltung
der Wehrbereitschaft und Wehrtiichtigkeit einsetzten. Gegen-
wirtig zeichnet sich jedoch eine Entwicklung ab, die einer be-
sorgniserregenden Schwichung des Wehrwillens Vorschub lei-
stet. Man gewinnt mehr und mehr den Eindruck, der Kreis der
iiberzeugten Befiirworter einer schlagkriftigen Landesverteidi-
gung schrumpfe im Volk — und auch in den Behdrden — immer
mehr zusammen. Der Minner werden immer weniger, die sich
| getrauen, mannhaft fiir eine kriegstiichtige Landesverteidigung
einzustehen, die sich nichts daraus machen, ihrer Wehrbefiir-
wortung wegen als «Militaristen» und «Friedensfeinde» abge-
stempelt zu werden3.

Die auch bei uns zunechmende Neigung zur Dienstverweige-
rung aus politischen Griinden und die gehissige Kritik bald an
allem und jedem der schweizerischen Daseinsform, vorwiegend

!t Erweiterte Fassung eines Referates, gehalten anliBlich der Mit-
gliederversammlung des Aktionskomitees gegen den Beitritt der Schweiz
zum Atomsperrvertrag in Olten am 10. November 1970.

2 Vergleiche den Bericht der Studienkommission fiir strategische
ragen vom 14.November 1969: «Grundlagen einer strategischen
onzeption der Schweiz», Ziffer 12.

3 Vergleiche «Schweizer Monatshefte», November 1970, S. 639.

von gewissen Schriftstellern und andern Intellektuellen vorge-
bracht, sind ebenso selbstgefillig wie erstaunlich, weil {iberzeu-
gende Alternativen des Bessermachens nicht vorgeschlagen wer-
den und sich die Kritik deshalb als destruktiv erweist. In helveti-
schen Verhiltnissen bedeutet das Abschwioren des Wehrwillens
die Negation unseres Staates an sich, mehr als in Staaten, die nicht
so direkt vom Volkswillen geprigt sind wie der unsrige.

Da die Versuche zur Zersetzung der rechtsstaatlichen Ordnung
auch vor der Armee nicht haltmachen, mul} diese die Abwehr
armeefeindlicher Umtriebe bei der Truppe intensivierent. Man
fiihlt sich an die Zustinde der zwanziger und dreiBiger Jahre
erinnert; bessere Einsicht kehrte damals erst kurz vor Entfesse-
lung des zweiten Weltkrieges durch Hitler ein.

Fiir diese wieder einsetzende Ablehnung und Zersetzung des
Wehrwillens gibt es grundsitzlich zwei Griinde:

— Entweder besteht wirklich keine Kriegsgefahr mehr, und mili-
tirische Aufwendungen sind {iberfliissig. Der «Nebelspalter»-
Spruch von 1945 bekime einen neuen, allgemein giiltigen
Sinn: «Herr Oberscht, de Chrieg isch verby.»

— Oder das Ringen um die Macht hat sich verschirft, weshalb
der Wille zur Unabhingigkeit und damit zur Wehrhaftigkeit
eines jeden Volkes, das sich den Wiinschen eines potentiellen
Aggressors gegebenenfalls entgegenstellen konnte, prophylak-
tisch unterminiert wird.

Betrachten wir deshalb die Entwicklung der militirpolitischen
Machtverhiltnisse; es mag uns das die Beantwortung dieser bei-
den Fragen ermoglichen.

II. Die Riistung der Weltmichte

Das Internationale Institut fiir Friedensforschung in Stock-
holm (SIPRI) machte in seinem zweiten Jahrbuch folgende An-
gaben iiber die Riistungsausgaben:

— 1966 bis 1968 stiegen die militirischen Aufwendungen in der
Welt um 30%; 1969 trat ein Stillstand ein.

— 1968/69 hat die ganze Welt durchschnittlich 79 des Sozial-
produktes fiir militirische Zwecke verwendet (Schweiz 1968:
2:06 Y5106052,2:95)

— Die M111t§rausgaben in der Sowjetunion sind in den Jahren
1965 bis 1969 schneller gestiegen als diejenigen in den USA
und den andern NATO-Lindern. Die iibrigen Warschauer-
Pakt-Staaten haben noch mehr in militirische Aufwendungen
gestecke als die UdSSR.

Das atomare Patt zwischen den USA und der UdSSR wird durch
einen aufsehenerregenden Zuwachs des sowjetischen Potentials
in den letzten Jahren gekennzeichnets.

1945 bis 1951 besaBen die USA das Monopol an Atomwaffen.

4 Vorschriften des Generalstabschefs iiber die Abwehr armeefeind-
licher Aktionen bei der Truppe (vom 29. Dezember 1970).

5 Vergleiche Hptm D. Brunner, «Die nukleare Stabilitit und der
Riistungswettlauf — ein schicksalhaftes Problem», ASMZ Nr. 3/1970,
S. 136.

463



Sie beniitzten es weder dazu, die Welt nach ihrem Willen einzu-
richten, noch dazu, den Aufbau eines Nuklearpotentials durch
die UdSSR zu unterbinden.

1951 bis 1965 waren die USA der UdSSR nuklear klar {iber-
legen. Seit 1966 zichen die UdSSR mit den USA beschleunigt
gleich.

Strategische Einsatzmittel 19706

USA UdSSR
Langstreckenraketen ot e n 1054 1300 (1966: 250
1967: 540)
W=BootzRaketenliZ ko et Si orias s 656 205
Tranpstreckenbomber =z s fnaBie e 505 140

Setzt die Sowjetunion ihre nukleare Aufriistung im gleichen
Rhythmus der letzten Jahre fort, besitzt sie 1975 2000 Lang-
streckenraketen und 560 bis 800 U-Boot-Raketen.

Der Kampf um das weltstrategische Ubergewicht scheint sich
zunchmend des Ausbaues der Raketenabwehr (USA: «Safe-
guard») und der Entwicklung sogenannter MIRV (Multiple
independently re-entry vehicles) zu bedienen.

Die amerikanisch-russischen Besprechungen iiber die Be-
schrinkung strategischer Waffen (SALT) laufen gegenwirtig in
der vierten Runde in Wien und scheinen mindestens keine Fort-
schritte zu ergeben. Die Tatsache des beschleunigten Wett-
riistens der GroBen und die bisherige Erfolglosigkeit der SALT
spricht der in Artikel VI7 des am 1. Juli 1968 unterzeichneten
Atomsperrvertrages iibernommenen Verpflichtung zur Beendi-
gung des nuklearen Wettriistens sowie einer nuklearen Abrii-
stung hohn.

Mit der Ziindung seiner ersten Atombombe am 16. Oktober
1964 ist China zur Welt-Atommacht aufgestiegen®.

Die USA erwarten, dall China iiber Langstreckenraketen ab
1972/1975 verfiigt, die Japaner rechneten damit bereits seit 1970
und diskutierten seither intensiver die Frage einer Beschaffung
taktischer Atomwaffen.

Der nukleare Aufstieg Chinas scheint dadurch wesentlich ge-
fordert worden zu sein, daBl Frankreich eine verbesserte Uran-
anlage Pierrelatte an China lieferte, was Pompidou russische
Vorwiirfe anliBlich seines Besuches in Moskau eingetragen

haben soll.
II1. Die Riistung in der Nachbarschaft der Schweiz

Das Krifteverhiltnis von NATO und Warschauer Pakt stellte
sich 1969¢ wie folgt dar:

NATO ‘Warschauer Davon
Pakt sowjetisch

Panzerdivisionen ......... 8 31 19
Mechanisierte Infanterie-

und Luftlandedivisionen. . . 16 38 21
Rampfpanzers. 5 S0 0 5500 14 000 8000
flagdbomberss i s 1400 I 300 1000
Interzeptoren. i .5 S5 350 2 000 900
Aufiklirer s tnies il 400 400 300

6 (The Military Balance 1970-1971», The Institute for Strategic
Studies, London.

7 Artikel VI lautet: «Jede Vertragspartei verpflichtet sich, in redlicher
Absicht Verhandlungen iiber wirksame MaBnahmen zu fiihren, die
eine Beendigung des nuklearen Wettriistens zu einem moglichst frithen
Zeitpunkt zum Ziele haben sowie eine nukleare Abriistung und einen
Vertrag iiber allgemeine und vollstindige Abriistung unter strenger und
wirksamer internationaler Kontrolle.»

8 Vergleiche L. M. von Taubinger, «Die nukleare Riistung Chinas,
ASMZ Nr. 9/1970, S. 630.
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Als Gegengewicht gegen die Unterlegenheit der NATO an
konventionellen Mitteln mogen die in Westeuropa eingelagerten
7000 amerikanischen taktischen Atomwaffen gelten.

Frankreich verfiigt {iber eine materiell und in ihrer strategische
Einsatzmoglichkeit beschrinkte nationale Atommachto.

Die erste Generation ist einsatzbereit. Mittel: 62 Flugzeuge
«Mirage IV», Reichweite 2500 km, bei zweinialiger Betankung
4000 km. Beladung mit je 1 A-Bombe von 60, eventuell 100 kt.§

Die zweite Generation ist zum Teil einsatzbereit. Mittel: SSBSE
in 27 Silos in der Haute-Provence, Reichweite 3000 km, Ladung
H-Bombe von !/, bis 1 Mt.

Die dritte Generation ist in Entwicklung. Mittel: Atomgetrie='
bene U-Boote mit MSBS, Reichweite 2500 bis 3000 km, erstes:
U-Boot 1971, alle 2 Jahre 1 weiteres U-Boot, bis 1978 s U-Boote.t
Entwicklung taktischer Atomwaften durch Miniaturisierung der
groBen Kaliber.

Es ist bekannt, daB Frankreich im Zusammenhang mit den
Verhandlungen iiber einen Beitritt Englands zum Gemeinsamen
Markt sucht, seine Atommacht durch irgendeine Zusammen-|
arbeit mit GroBbritannien wirksamer zu gestalten. Sein kiirzlich
abgeschlossenes Abkommen tiber den Bezug von angereicherte
Uranium von RuBland gefihrdet die europiische Zusammen
arbeit in der friedlichen Nutzung der Atomenergie und unter
streicht den franzosischen Drang nach nuklearer Unabhingig=
keit.

Im Mittelmeer verschirft sich infolge des Nahostkonfliktes die
amerikanisch-russische Konfrontation. Die trigergestiitzten Flug
zeuge der amerikanischen 6. Flotte konnen weite Teile auch des
russischen Europas erreichen. :

In Italien und in der Bundesrepublik sind Atomwaffen in ameri
kanischem Gewahrsam vorhanden.

Jugoslawien ist durch den zunchmenden Druck des Ostens und
die westliche Nachgiebigkeit beunruhigt.

Osterreich durchlebt eine Krise seiner an sich schon schwachen
Landesverteidigung und seines Bundesheeres. Sie gab im letzten
Oktober dem Vorsteher des EMD Veranlassung zur Feststellung,
daB die Schweiz ein Interesse an der Landesverteidigung Oster=
reichs habe, «denn unsere Vorwarnzeit wird auBerordentlich
klein, und hier haben wir ein vitales Interesse daran, daB die
Verteidigung Osterreichs in Ordnung kommt!©».

IV. Die Schweiz und der Atomsperrvertrag

Dem am 1. Juli 1968 unterzeichneten Atomsperrvertrag ist di
Schweiz am 27. November 1969 beigetreten. Ende 1970 haben
rund hundert Staaten den Vertrag unterzeichnet, davon iiber
sechzig auch ratifiziert. Noch nicht unterzeichnet hatten unter
anderem Argentinien, Brasilien, die Volksrepublik China, Frank-
reich, Indien, Isracl, Pakistan, Portugal, Spanien, Siidafrika.
Unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert haben unter anderem:
Australien, Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Italien,
Japan, Luxemburg, die Niederlande, die Tiirkei und die Schweiz.
Aus der vorsichtigen Formulierung des Geschiftsberichtes des
Politischen Departementes 1970 ist zu schlieBen, daB der Bundes-
rat eines der Hauptkriterien fiir die Ratifikation des Atomsperr-
vertrages durch die Schweiz, nimlich die geniigende Universali-
tit der Ratifikationen, noch nicht als gegeben erachtet!.

Als der Bundesrat am 27. November 1969 den Atomsperr-
vertrag unterzeichnete, wurde dieser EntschluBl unter anderem

9 Vergleiche J. Pergent, «Die Entwicklung der franzésischen Forc
de frappe», ASMZ Nr. 2/1970, S. 81.

10 Zitiert nach der «Neuen Ziircher Zeitung» vom 31. Oktober 1970

11 Bericht des Bundesrates iiber seine Geschiftsfiihrung im Jahr
1970, S. 12.
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damit begriindet, es bestiinden keine militirischen Einwendun-
gen dagegen. Man konnte schon damals diese Begriindung nicht
zum Nennwert nehmen, wulBite man doch, daB8 die Armeeleitung
die Preisgabe der Handlungsfreiheit auf dem Gebiete einer all-
filligen atomaren Bewaffnung ablehnte. Der Bericht der Kom-
mission fiir strategische Fragen war dem Bundesrat bereits am
14. November 1969 erstattet worden'?; er muBte ihn also bei
seinem Entscheid 1 Jahr spiter kennen. Der Offentlichkeit ist er
erst seit diesem Friihjahr zuginglich. Im Kapitel 6.3 «Die Frage
der nuklearen Bewaffnung» (Ziffern 144 bis 160) wird die
Problematik abgewogen und klar abgehandelt. Die Zusammen-
fassung (Ziffer 160) ist untenstehend im Wortlaut wiedergege-
ben’2.

Entgegen den bundesritlichen Erklirungen kann der Ernst
der Feststellung der Studienkommission nicht iiberhért werden,
wonach der Entscheid iiber Beitritt oder Nichtbeitritt zum Non-
proliferationsvertrag von groBer strategischer Bedeutung ist und
wir uns — unabhingig vom Entscheid iiber Beitritt oder Nicht-
beitritt — die Option schaffen und offenhalten miissen, im Notfall
Atomwaffen herzustellen. Dieselbe Erkenntnis ist der Antriebs-
motor des «Aktionskomitees gegen den Beitritt der Schweiz zum
Atomsperrvertrag».

Eine eigentliche Riige erteilt die Studienkommission mit ihrer
Feststellung, daB die bisherigen Bemiihungen zur Schaffung einer
wirklichen Option auf eine schweizerische Nuklearbewaffnung
als Erginzung und Verstirkung unserer ungeschmilerten kon-
ventionellen Landesverteidigung mit unzureichenden personel-
| len und materiellen Mitteln unternommen worden sind. Die
Kommission hitte beifiigen konnen, daB die Sperre von Kre-
diten, die der Bundesrat zugesprochen hatte, durch untergeord-
nete Verwaltungsstellen eine héchst alarmierende Anormitit be-
deutet. Es darf erinnert werden, daB in dieser Zeitschrift seit
langem ofters die Abklirung der uns moglichen Nuklearriistung
ohne Prijudizierung eines positiven oder negativen Entschlusses
gefordert worden ist’3. Es macht die Sache nicht besser, daB8 die
Landesregierung in ihrem Bericht an die Bundesversammlung
vom 6. Juni 1966 sich auf die Durchfiihrung solcher Studien
verpflichtet hatte — und nach den Feststellungen der Studien-
kommission dies nur mit ungeniigenden Mitteln tat.

V. Zusammenfassung

- Der Atomsperrvertrag hat die Beschleunigung des Wettriistens
nicht verhindert. Eine neue Runde gigantischen AusmaBes
zwischen den USA und der UdSSR ist im Gange. DalB die
SALT dies noch im letzten Augenblick abzuwenden oder
wenigstens zu dimpfen vermdgen, ist unwahrscheinlicher denn
je.

- Die Weiterverbreitung von Atomwaffen kann durch tech-
nische Entwicklungen verschiedenster Art plétzlich und um-
fassend Tatsache werden.

- Die Schweiz ist und bleibt inmitten des Spannungsfeldes hoch-
geriisteter Armeen und lebt in der Nachbarschaft michtiger
Nuklearpotentiale.

— Die militirpolitische UngewiBheit nimmt zu.

— Die Schweiz ist deshalb, getreu ihrem Grundsatze des Friedens
in Unabhingigkeit, gezwungen, wachsam zu bleiben und ihre
Landesverteidigung auf einem Stand hoher Abschreckungs-

12 Bericht der Studienkommission fiir strategische Fragen vom 14.No-
vember 1969, «Grundlagen einer strategischen Konzeption der Schweiz»,
Ziffer 160:

13 Vergleiche unter anderem Mark, «Atomwaften fiir die Schweizer
Armee — Konnen oder Wollen ?», ASMZ Nr. 8/1963, S. 445.

wirkung zu halten. Sie kann sich keinen einseitigen und lang-
fristigen Verzicht auf die Option leisten, wenn nétig ihre kon-
ventionelle Landesverteidigung durch eine Nuklearbewaff-
nung zu erginzen und zu verstirken. Der Atomsperrvertrag
ist deshalb nicht zu ratifizieren, und die zur Schaffung und
Erhaltung der Atomoption notwendigen Studien sind bef6r-
derlichst voranzutreiben.

Zusammenfassung

In den Ausfithrungen dieses Kapitels sollten die Argumente darge-
stellt werden, die fiir und gegen die Beschaffung von Nuklearwaffen
sprechen. Eine Entscheidung iiber diese auBerordentlich komplexe
Frage lag nicht im Aufgabenbereich der Studienkommission.

Zusammenfassend haben die Arbeiten der Studienkommission das
Folgende ergeben:

Wissenschaftlich und technisch wire die Schweiz in der Lage, in einem
Zeitraum von etwa zehn Jahren aus eigener Kraft eine kleine Nuklear-
bewaftnung zu beschaffen, sofern sie den nétigen groen Aufwand an
Arbeitskraft und Kosten wagen will.

Eine Nuklearbewaffnung zur strategischen Abschreckung eines Gegners
auf weite Entfernung liegt fiir die Schweiz aus technischen, wirtschaft-
lichen und strategischen Griinden auBerhalb ihrer Mdglichkeiten.

Eine operativ-taktische Nuklearbewaffnung wiirde die Verteidigungskraft
und damit die kriegsverhiitende Kraft unserer Landesverteidigung we-
sentlich verbessern. Sie wiirde aber auch die Gefahr erhchen, daB ein
bewafineter Konflikt, in den wir hineingezogen werden, nicht auf der
konventionellen Ebene bleibt, sondern zum Nuklearkrieg wird, der
unabsehbare Gefahren fiir uns in sich birgt.

Es wiire ein strategischer Fehler, eine Nuklearbewaffnung auf Kosten
einer starken konventionellen Landesverteidigung zu erwerben.

Unser Entscheid iiber Beitritt oder Nichtbeitritt zum Nonprolifera-
tionsvertrag ist von grofler strategischer Tragweite.

Unabhingig von dem Entscheid tiber Beitritt oder Nichtbeitritt zum
Nonproliferationsvertrag miissen wir uns die Option schaffen und offen-
halten, im Notfall Atomwaffen herzustellen. Zur Abklirung aller damit
zusammenhingenden Fragen bediirfen wir einer Atomenergieinstitution,
welche die Moglichkeiten und die Kosten einer Atombewaffnung abklirt
und auch alle Moglichkeiten der Abwehr der Atomgefahren von Volk
und Armee erschopfend priift.

Die Beurteilung der strategischen Probleme, die sich fiir die Schweiz
aus der Existenz von Kernwaffen und Nuklearwaffenmichten mit einer
vollstindigen Atomriistung sowie aus der Moglichkeit ergeben, daB3
weitere Staaten binnen kurzer Fristen sich Nuklearwaffen beschaffen,
fiihrt zu der Erkenntnis, daB es in unserem héchsten Interesse liegt,
nicht in einen mit nuklearen Waffen gefiihrten Krieg verwickelt zu
werden. Indessen kann eine Nuklearbewafnung als Erginzung und Ver-
stirkung unserer ungeschmilerten konventionellen Landesverteidigung,
wenn sich die Verhiltnisse dndern, eines Tages notwendig werden. Es
ist deshalb nétig, alle Vorarbeiten in Angrift zu nehmen, die der Landes-
regierung gemifB ihrem Bericht vom 6. Juni 1966 an die Bundesver-
sammlung eine wirkliche Option einriumen. Die bisherigen Bemiithun-
gen auf diesem Gebiet, die mit unzureichenden personellen und mate-
riellen Mitteln und unzureichenden Auftrigen an die Verantwortlichen
unternommen worden sind, haben einem Vorgehen auf breiter Front
und mit Mitteln einer ganz neuen GroBenordnung Platz zu machen.»

«Der bedenkliche Konformismus, der sich vielenorts unter dem Druck
von Kollektivmeinungen nihrt, aus Bequemlichkeit, Unwissenheit
,oder Gleichgiiltigkeit, ist doch im Grunde der Weg in die Unfreiheit.
Von ihm sind gerade die geschichtslosen Menschen bedroht. Die
Angst vor der Atomdrohung triibt nicht wenigen Menschen den Blick
fiir die tieferen Aufgaben der Epoche und treibt in das Kollektiv,
anstatt zur Eigenstandigkeit zu fiihren und zur Verantwortung.»
(Heinz Karst, «Das Bild des Soldaten», 1969)
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