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Bericht des EMD iiber Ablauf und Stand der Beschaffung beim System « Florida»

Von Major P. Kiing

Der Bericht des EMD iiber den Ablauf und Stand der Be-
schaffung beim zentralisierten Frithwarn- und Fiihrungssystem
«Florida» an die Mitglieder der Militirkommissionen der eidge-
nossischen Rite, den der Chef des EMD, Bundesrat Rudolf
Gnigi anliBlich der Geschiftspriifungsdebatte des Nationalrats
im Juni 1969 in Aussicht stellte, liegt nunmehr vor.

Nationalrat Hubacher beantragte damals Nichtgenehmigung
zum Abschnitt «Riistungsdienste und Materialbeschaffung». Er
verlangte zudem zum Abschnitt «Flugwesen» einen Erginzungs-
bericht iiber den Stand der Verbesserungen des Frithwarnnetzes
fiir die zentralisierte Fithrung der Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen (System «Florida»). Zur Begriindung zitierte der An-
tragsteller Ausschnitte aus einem «vertraulich» klassierten Proto-
koll eines verwaltungsinternen «Florida’-Hearings», das am
26. September 1968 in Diibendorf stattgefunden hatte. Diese
Zitate lieBen nach Auffassung des Antragstellers erkennen, da83
bei der Einfithrung des «Florida»-Systems erhebliche Schwierig-
keiten und Verzdgerungen eingetreten seien. Eine entsprechende
Berichterstattung und Orientierung der eidgendssischen Rite sei
deshalb erforderlich. Der Antrag Hubacher wurde dann mit 43
gegen s7 Stimmen abgelehnt, der Departementschef stellte aber
einen entsprechenden Bericht in Aussicht.

Nach einem Riickblick auf die Entstehungsgeschichte und die
Vorarbeiten zum Projekt «Florida» nimmt der Chef des EMD
generell Stellung zum Projektrisiko. Es sei von Anfang an klar
gewesen, daB die Verwirklichung des Systems «Florida» mit recht
erheblichen Risiken verbunden sei, die in der Natur dieses Pro-
jekts lagen, weil es sich um die einmalige Entwicklung fiir einen
einmaligen Zweck in einer Ausfithrung handelte, die durch die
besonderen Anforderungen unserer Luftverteidigung bestimmt
werde. Die Projektbeurteilung habe aber damals gezeigt, daB die
zur Realisierung notwendigen Komponenten groBtenteils fertig
entwickelt vorlagen, daBl aber noch gewisse Entwicklungsarbei-
ten und Anpassungen seitens der Lieferfirma fiir das Zusammen-
fligen zu einem Gesamtsystem notwendig seien.

Das EMD habe damals eine Reihe von MaBinahmen getroffen,
die geeignet waren, das Ausmal der Risiken zu erkennen und
diesen zu begegnen. Hierbei sei auch das rund 9oo Seiten um-
fassende Vertragswerk zu nennen, mit welchem der Lieferfirma
die Rolle eines Generalunternchmers iibertragen wurde, der
grundsitzlich nach festen Preisen fiir die Erbringung der ver-
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traglichen Leistung haftet. Es sei fiir die Beurteilung des ganzen
Vorhabens auch auf eine Expertengruppe der ETH hingewiesen,
die damals abschlieBend festhielt, daBl das Vertragswerk mit der
Lieferfirma nur das unvermeidliche Minimum an Risiken ent-
halte, die Kosten richtig eingeschitzt und betragsmiBig vertret-
bar seien. :

Der - Erkennung und moglichsten Ausschaltung der Risiken
diente auch die genaue Festlegung der Aufgaben und Verant-
wortlichkeiten aller am Projekt «Florida» beteiligten Dienst-
stellen des EMD wihrend der Beschaffungs- und Abnahmephase.
Sie ist in einer Anordnung des Unterstabschefs Planung vom
7. Januar 1966 enthalten.

Periodische Berichterstattung

Der Projektleiter wurde darin verpflichtet, dem Generalstabs-
chef periodisch Bericht zu erstatten und zwar namentlich {iber
den technischen Stand, die Termine und die Kosten. Diese Be-
richterstattung diente gleichzeitig auch der Orientierung des
Chefs des EMD und seit Beginn 1967 auch der Mitglieder des
Leitungsstabes. Diese Berichte folgten sich seither in vierteljihr-
lichen Intervallen und waren denn auch noch bis zum Bericht
3/1967 recht optimistisch. Es begannen sich aber Verzégerungen
abzuzeichnen, und dem Bericht 2/1968 vom 9. Juli konnte denn
erstmals auch kein Netzplan mehr beigegeben werden, weil die
neuen Termine von der Projektleitung immer noch als zu opti-
mistisch beurteilt wurden. Eine totale Verzégerung von 1 % Jah-
ren zeichnete sich ab. Im Interesse unserer Bereitschaft muBten
MaBnahmen getroffen werden, die ein mindestens teilweises
Funktionieren der Anlage jederzeit gewihrleisten konnte. Mit
der Lieferfirma zeigten sich Meinungsverschiedenheiten iiber die
Auslegung einzelner Vertragsbestimmungen beziehungsweise die
Umschreibung der Anforderungen, wie sie sich aus dem takti-
schen Pflichtenheft ergaben.

Das «Florida’-Hearing» vom 26. September 1968 in Diibendorf
und die weiteren Berichte

Wegen der im Quartalsbericht 2/1968 ausgewiesenen unbe-
friedigenden Situation hielt es der Projektleiter fiir angezeigt, vor
der Redaktion des Berichts 3/1968 zu einem Hearing einzuladen,
dem auch der Chef der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen, die
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Leitung der Gruppe fiir Riistungsdienste und der Unterstabschef
Planung beiwohnten. Ferner waren Professor Daenzer, Leiter des
Betriebswissenschaftlichen Instituts der ETH Ziirich, mit seinem
Fachmitarbeiter zugegen. Das vertrauliche Protokoll gab dann
AnlaB zum einleitend erwihnten Antrag Hubacher anliBlich der
Geschiftspriifungsdebatte des Nationalrats. Dieses Protokoll ent-
hile naturgemiB eindriickliche Schilderungen von Schwierig-
keiten, mit denen die Lieferfirma im Sommer 1968 zu kiimpfen
hatte. Es ist ganz klar, daB Hubacher ganz einfach die Propor-
tionen zu dem bereits Geleisteten, zum Erreichten und zu dem,
was eben noch nicht klappte, nicht sah. DaB an diesem Hearing
nur Punkte zur Sprache kamen, die nicht in Ordnung waren, ist
unbestritten, abgesehen davon, daB diese 4 bis 5% des Ganzen
nicht iiberschritten. Als hauptsichlicher Mangel wurde dannzu-
mal festgestellt, daBl die Lieferfirma Schwierigkeiten hatte, die
volle Senderleistung zu produzieren. Auch war die Erstellung
der vollstindigen Luftlageiibersicht noch nicht gesichert. Dieser
Bericht veranlaBte den Chef des EMD dazu, die Militirkommis-
sionen des Parlaments zu orientieren. Der Bericht 1/1969 vom
5. April 1969 schlieBt mit der Zusammenfassung : « Eine definitive
Prognose iiber das Projekt ‘Florida’ kann zu diesem Zeitpunkt
nicht gemacht werden. Die Lieferfirma muB dazu gezwungen
werden, die vom EMD verlangten Verbesserungen umgehend
vorzunehmen, und die Zeitplanung miisse auf Grund aller erfaB-
baren Fakten neu aufgebaut werden. Nebst vielen technischen
Fragen drehten sich die Auseinandersetzungen mit der Liefer-
firma hauptsichlich um die Durchfithrung der Abnahmetests.
Der Bericht 2/1969 vom 14. Juli 1969 stellt unter anderem fest,
daB noch drei Hauptprobleme technischer Art bestehen. Auf der
kommerziellen Seite spiegelt der Bericht die Bemithungen fiir
den vermehrten Einsatz der Lieferfirma wider. In der Zusammen-
fassung wird ausgefiihrt, daB die heute auftretenden technischen
Probleme zweifellos 15sbar seien. Die sich stellende Terminfrage
konne auf zwei Arten angepackt werden; so sollen die noch be-
stechenden Fehler systematisch in der gewollten Reihenfolge be-
hoben werden, das heifit, die vertraglichen Abmachungen miiB-
ten in allen Einzelheiten eingehalten werden, was allerdings
nochmal viel Zeit brauchen diirfte. Die andere Moglichkeit liege
im AbschluB eines Zusatzvertrags, der die Lieferfirma verpﬂlchte
die bestehenden Mingel zu beheben.

Der Stand der Arbeiten im September 1969

Am 7./8. August und am 6./7. Septeniber 1969 fanden in Bern
Verhandlungen zwischen der GRD und den am System «Florida»

Das Kampfflugzeug AMD «Milan» mit Vorfliigel

Von J. Pergent, Paris

Beim Vorfliigel handelt es sich bekanntlich um eine schweize-
risch-franzésische Erfindung, die auf die Initiative der Konstruk-
tionsabteilung des Eidgendssischen Flugzeugwerks in Emmen zu-
riickgeht, welche auch die Lizenzfabrikation des polyvalenten
Kampfflugzeugs «Mirage III S» von Dassault geleitet hat.

Die Techniker dieses Flugzeugwerks hatten die Idee, ein Paar
Vorfliigel sehr weit vorne an der Rumpfnase liegend an einem
bereits bestchenden Baumuster «Mirage III» oder «Mirage §»
anzubauen, mit dem Ziel, Start und Landung zu vereinfachen
und deren Rollstrecken zu verkiirzen. Diese Idee wurde darauf
von der Firma Dassault studiert und auf zwei Flugzeugen der
franzosischen Luftwaffe realisiert. Die Resultate waren derart
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beteiligten Dienstabteilungen und der obersten Konzernleitun
der Lieferfirma statt. Letztere stellte dabei einen besonderen Ein
satz fiir den erfolgreichen AbschluBl der Arbeiten in Aussicht.
Inzwischen sind bei der Lieferfirma gewisse personelle Anderun
gen eingetreten, die im AnschluB an diese Verhandlungen vor
genommen wurden. Entsprechende Pline wurden vorgelegt,
und das Resultat dieser Verhandlungen ist denn auch im Berich
3/1969 des Projektleiters vom 30. September festgehalten. Darau
geht hervor, daB die Lieferfirma betrichtliche Anstrengunge
unternommen hat, um ihre vertraglichen Verpflichtungen nu
so rasch wie moglich zu erfiillen. So hat sie unter anderem einen
Spitzenfunktionir fiir das Projekt «Florida» direkt verantwort
lich gemacht. Es sind auch personelle Verstirkungen zugunste:
von «Florida» vorgenommen worden. Die vertragsmilBigen Tests
wurden iiberpriift, und es haben Demonstrationen stattgefunden,
ohne offiziellen Abnahmecharakter zu haben, die nun im Rahme
formalisierter Tests wiederholt werden miissen. Der auf Grun
dieser Ergebnisse von der Lieferfirma eingereichte Zeitplan sich
nun vor, die Abnahmearbeiten im Friihjahr 1970 abzuschlieBen.
Die vorgeschlagenen Fristen seien realistisch und vorsichtig. E
sei aber nicht mit Sicherheit auszuschlieBen, daBl im Zuge de
weiteren und abschlieBenden Erprobung erneut Schwierigkeite
auftreten werden, die zu erneuten Verzdgerungen fiihren miil3
ten.

Die finanzielle Situation

Soweit sich dies heute beurteilen i8¢, sollten keine besonderen
finanziellen Schwierigkeiten auftreten.

Schlufifolgerungen

Die aufgetretenen Schwierigkeiten seien zweifellos irgerlich,
fiihrt der Bericht des Bundesrates aus. Die Losung der ermittelte
Probleme sei anfinglich von der Lieferfirma nicht mit allen ge-
botenen Mitteln und geniigender Schwergewichtsbildung an die
Hand genommen worden. Deshalb konnte die Ubernahme nicht:
auf den vorgesehenen Zeitpunkt erfolgen. Diese diirfte nun im:
Verlaufe des ersten Halbjahrs 1970 stattfinden. Das System «Flo-
rida» wire in seinem heutigen Stand bereits bedingt einsatzfihig.
Die noch hingigen Probleme betreffen in erster Linie Fragen der
Leistungsfihigkeit, nicht aber solche der Funktionstiichtigkeit.
Die von der Lieferfirma noch zu treffenden MaBnahmen fiir die
AbschluBarbeiten sind in einem Aktionsprogramm festgehalten,
fiir das auch ein Zeitprogramm vorliegt. In finanzieller Hinsicht
gibt die Realisierung des Systems «Florida» in heutiger Sicht zu
keinen Befiirchtungen AnlaB. :

gut, daB man sich nach den Flugversuchen mit den beiden

«Mirage»-Flugzeugen, die auch von zwei Piloten des « Concorde»-

Projekts geflogen wurden, entschloB, auch dieses neueste Ver-

kehrsflugzeug mit den beiden Vorfliigeln auszuriisten. Die An-
passung dieses Dispositivs auf die «Concorde» bringt einen

nennenswerten Gewinn von fiinfzehn Passagierplitzen. Aus die-

sem Grunde werden in Zukunft alle «Concorde»-Flugzeuge die

Werke mit Vorfliigel verlassen.

Die Kurzbezeichnung fiir den genannten Vorfliigel ist « Mous- -
tache». Die patentrechtlichen Interessen der an diesem Projekt -
beteiligten Firmen sind durch ein franzésisch-schweizerisches
Gemeinschaftspatent geschiitzt, und das mit diesem Vorfliigel
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