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Die Armee im Rahmen der Gesamtverteidigung
Von Major G. Daniker und Hptm A. Wicki

Die vorliegende Arbeit ist vom Verein zur Férderung des Wehrwil-
lens und der Wehrwissenschaft in Ziirich als dritte Studie zur Wehr-
bereitschaft der Eidgenossenschaft herausgegeben worden. Im Vor-
wort fiihrt der Vereins-Prisident unter anderem zu den aufgeworfenen
Fragen der Gesamtverteidigung folgendes aus: « Zur Losung dieses
vielschichtigen Problems wollte der Verein zur Férderung des Wehr-
willens und der Wehrwissenschaft einen Beitrag leisten, indem er die

Erster Teil

Einleitende Bemerkungen

1. Die Ausgangslage

Die Schlagkraft der Schweizer Armee hat sich in den letzten
Jahren betrichtlich erhcht. Weitere Verstirkungen sind geplant
und werden laufend vorgenommen. Der iiber diese sicher erfreu-
liche Situation hinausweisende Gedanke, daB8 nicht die absolute
Verstirkung entscheidet, sondern die relative Stirke im Vergleich
zur wachsenden Macht potentieller Feindkrifte, wird aber heute
kaum geiuBert. :

Dafiir tritt seit einiger Zeit eine andere Erkenntnis in den Vor-
dergrund, die etwa so formuliert wird : Die Sicherheit einer Na-
tion und namentlich eines Kleinstaates kénne nicht mehr allein
durch militirische Macht gewihrleistet werden. Geistige Bereit-
schaft, wirtschaftliches Durchhaltevermogen und Zivilschutz
seien weitere, gleichwertige Elemente der Landesverteidigung.

Solche Uberlegungen haben zweifellos viel fiir sich. Bereits
tritt nun aber das Problem der Gewichtung dieser Elemente auf.
Je nach Herkunft der Kommentatoren werden geistig-psycholo-
gische, wirtschaftlich-technische oder gar sanitits- und betreu-
ungsdienstliche MaBnahmen in den Vordergrund gestellt und als
wesentlichste Komponenten der Selbstbehauptung bezeichnet.
Nicht immer geschieht dies mit der nétigen Sachlichkeit. Gegner
der Landesverteidigung sehen in der Verlagerung der Schwer-
punkte eine Moglichkeit, die materielle Kraft unserer Abwehr
zu schwiichen, ohne sich zu ihrem eigentlichen Ziel bekennen zu
miissen. Andere Kreise dagegen, die mit Besorgnis die allseitig
zunehmenden finanziellen Bediirfnisse unseres Staates verfolgen,
lassen sich nur zu gerne davon iiberzeugen, dal weniger kosten-
intensive Zweige der Gesamtverteidigung das Militir an Bedeu-
tung iibertreffen.

Die verantwortlichen Instanzen haben solche Gedanken bisher
kaum korrigiert. Ausgehend vom Begriff des totalen Krieges,
setzten sie bereits vor einiger Zeit Bestrebungen in Gang, die
sogenannte totale Landesverteidigung aufzubauen. Man verstand
darunter die Antwort auf den totalen' Angriff, wie er beispiels-
weise im zweiten Weltkrieg nicht nur gegen die Heere, sondern
auch gegen die Bevolkerung gefithrt worden war. Vielfach
wurde jedoch iibersehen, daB es sich hier nur um eine Zusammen-
fassung verschiedener Konfliktselemente und nicht um eine selb-
stindige oder gar um eine ausschlieBliche Kriegsform handelte.
Die Konzeption der totalen Landesverteidigung birgt zugleich
die Gefahr der Unterordnung aller staatlichen und zivilen MaB-
nahmen und Bestrebungen unter den einen Zweck der Verteidi-
gung in sich. Sie rief deshalb eine ganze Anzahl warnender Stim-
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vorliegende Studie ermdglichte. Sie entspricht nicht in allen Teilen
der Auffassung des Vereins, aber die darin geduBerten Gedanken
scheinen uns wert, in der Diskussion beriicksichtigt zu werden». Die
Redaktion der ASMZ ist der gleichen Auffassung und dankt daher
dem Herausgeber der Studie fiir die ihr erteilte freundliche Bewilli-
gung zur Veroffentlichung in der ASMZ. Die Redaktion. .

men auf den Plan, die mit Recht darauf hinwiesen, daB die Ver-
teidigungsvorkehrungen nicht die moralischen, politischen und
materiellen Giiter in Frage stellen oder gar gefihrden diirften,
zu deren Schutz sie getroffen wiirden.

Dieser Erkenntnis folgend, entwickelte man das zur Zeit
noch vage Konzept einer umfassenden Landesverteidigung, das
zwar alle Bedrohungssektoren abdecken, dies aber nicht absolut,
sondern im Rahmen unserer freiheitlichen und demokratischen
Ordnung tun soll. Einer Reihe von privaten Ansichten und Vor-
schligen stehen heute auf offizieller Seite die in der Botschaft des
Bundesrates zum Bundesgesetz iiber die Leitungsorganisation
und den Rat fiir Gesamtverteidigung (vom 30. Oktober 1968)
angekiindigten sowie die sich aus den Arbeiten der Studienkom-
mission des EMD fiir strategische Fragen (SSF) ergebenden Be-
strebungen gegeniiber.

Wihrend der Antrag des Bundesrates von den eidgendssischen
Riten im Jahre 1969 genehmigt wurde, werden die Ergebnisse
der SSF noch einige Zeit auf sich warten lassen.

Nach wie vor fehlt jedoch eine allgemein akzeptierte oder gar
offizielle Gewichtung der einzelnen Verteidigungselemente. Eine
kompetente Voraus- und Zusammenschau von Bedrohungen
und moglichen Abwehrreaktionen sowie ein Konzept der um-
fassenden schweizerischen Selbstbehauptung sind noch weniger
vorhanden. Wir nehmen deshalb an, daB jeder Versuch, diese
Problematik darzustellen, auf Interesse stoBen wird.

2. Ein Konzept der umfassenden Selbstbehauptung

<

Die Notwendigkeit einer umfassenden Zusammenschau der
Bedrohungen, unserer Zielsetzung und unserer Abwehrmoglich-
keiten sowie die Notwendigkeit einer daraus abgeleiteten vor-
ausschauenden Strategic des Kleinstaates, welche die Ereignisse
nicht nur kommen sieht, sondern sie wenn immer moglich zu
beeinflussen sucht, ist unbestreitbar. Immerhin 3Bt sich nicht
verkennen, dafl diese Denkweise noch keineswegs Allgemeingut
geworden ist. Es scheint deshalb sinnvoll, einige zukunftsbestim-
mende Faktoren in Erinnerung zu rufen, die sich in den letzten
Jahren abgezeichnet haben:

— das Andauern des «Atomzeitalters» mit allen, teilweise sehr
schwerwiegenden Einfliissen auf Politik, Strategie und Krieg-
fiithrung, die sich aus dem Vorhandensein von Massenvernich-
tungsmitteln ergeben (radikale Entwertung der Verteidigung
im herkommlichen Sinn);

— die Hegemonialpolitik der Supermichte und der zunehmende
Polyzentrismus der Mittelstaaten sowie die damit zusammen-
hingende Konfrontation mit internationalen Riistungs- und
Abriistungsbestrebungen, wie beispielsweise dem Atomsperr-

657



vertrag (Notwendigkeit einer Stellungnahme zu Abkommen,
die gleicherweise unsere Sicherheit wie unsere wirtschaftliche
Konkurrenzfihigkeit in Zukunft beriihren);

— die Bemiihungen um eine Integration Europas (Auswirkungen
auf die nationale Zielsetzung und die AuBenpolitik);

— die Verflechtung der wirtschaftlichen Interessen, insbesondere
zwischen den USA und der Schweiz (Gefahr der Aushohlung
_von innen, Verlust an Handlungsfreiheit);

— die Strukturwandlung der schweizerischen Wirtschaft (Zen-
tralisation, Verminderung der Durchhaltekapazitit im Kriegs-
falle) ;

— die zunehmende Komplizierung der Waffen und Kriegsgerite,
welche Entscheidungen iiber die industrielle Kapazitit, die
wir aus Riistungsgriinden aufrechtzuerhalten gewillt sind,
erfordert;

— die soziologische, psychologische und politische Wandlung
des Schweizer Biirgers (Entwertung der alten Verteidigungs-
motivation, wachsender EinfluBl antiautoritirer Tendenzen).

Alle diese Verinderungen unserer politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Umwelt bringen neue Komponenten fiir unsere
Verteidigungsprobleme mit sich. Eine bloBe Fortsetzung der
Verteidigungsanstrengungen im bisherigen Sinne ist unmdglich
geworden. Die heutigen Elemente unserer Landesverteidigung:
geistiger Zusammenhalt, AuBenpolitik, militirische Schlagkraft,
wirtschaftliche Kriegsvorsorge, Zivilschutz sowie weitere Ver-
teidigungsfunktionen, verlangen nach einer stirkeren Koordi-
nation und Gewichtung im Lichte eines iibergeordneten, eben
strategischen Selbstbehauptungsplanes.

Ein solcher Plan muf} unseres Erachtens von der Erkenntnis
ausgehen, daB die Selbstbehauptung des Kleinstaates in Zukunft
schwieriger sein und deshalb auch groBere geistige und finan-
zielle Anstrengungen erfordern wird als bisher. Dies ungeachtet
der politischen und technologischen Verinderungen, die eine
recht massive Aufwertung seiner Handlungsfreiheit und seiner
Machtmittel mit sich bringen, wie aus der folgenden Betrachtung
der Bedrohungselemente und der moglichen Antworten hervor-
geht.

Es ist deshalb unabdinglich, sich gerade in dieser Periode des
Uberganges auf gewisse Grundvoraussetzungen jeder Planung
zu besinnen: :

Ausgangspunkt der umfassenden Selbstbehauptung muB eine
klare Zielsetzung sein. Eine Schweiz, die aus politischen und wirt-
schaftlichen Griinden bereit wire, einen wesentlichen Beitrag
zur Integration Europas zu leisten und damit starke EinbuBen
hinsichtlich Souverinitit und Neutralitit hinzunehmen, miiBite
eine andere Strategie entwickeln als die neutrale, eigenstindige
Schweiz, wie wir sie heute haben. Namentlich die Biindnis-
moglichkeiten werden von der auBenpolitischen Zielsetzung
stark beeinfluBt.

Wir gehen davon aus, daf die Schweiz auch innerhalb der ndchsten
zwanzig Jahre, des Zeitraums, den wir ins Auge fassen, auf Neu-
tralitit und Eigenstandigkeit bedacht sein wird und dafs sie demzufolge
weiterhin aus eigener Kraft ihre Unabhingigkeit bewahren, ihr Terri-
torium behaupten und ihre Bevilkerung schiitzen will.

Um diese Ziele zu verwirklichen, werden sich die Schwerge-
wichte der SelbstbehauptungsmaBBnahmen nach den Hauptakzen-
ten der Bedrohung zu richten haben. Diese wird sich in Zukunft
noch mehr als bisher in den verschiedensten Formen prisentieren.
Die Absicht des Gegners spielt unter Umstinden eine erhebliche
Rolle, ebenso die Art des Konfliktes. Ferner wird von Bedeutung
sein, ob der Angriff direkt oder indirekt erfolgt, und schlieBlich
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wird viel davon abhingen, ob der Gegner Drohungen ausspricht
und uns damit zu erpressen versucht und ob wir imstande sind,
die Ernsthaftigkeit dieser Drohungen richtig einzuschitzen.

Ein Konzept umfassender Selbstbehauptung muBl demnach
einer ganzen Reihe strategisch relevanter Faktoren Rechnung
tragen. Solche sind: :

1 Der (potenticlle) Gegner

Michte oder Michtegruppierungen, die der Schweiz iibel-
wollen oder aus irgendeinem anderen Grunde gefihrlich sind
oder gefihrlich werden konnten.

11 Status des Gegners
Supermacht — Atommacht — Mittelmacht — Kleinstaat.

12 Absicht des Gegners
Politische Gleichschaltung — wirtschaftliche Schwichung -
Umsturz — Durchmarsch (Durchflug) — Besetzung — Ver-
nichtung — Bedeutung der Schweiz im Gesamtdispositiv des
Gegners.

13 Vorgehen des Gegners
Indirekt (Immissionen, Blockade, Erpressung) — Direkt
(Subversion, Sanktionen, Angriff).

14 Mittel des Gegners
Psychologischer Druck — Politischer Druck — Wirtschaftlicher
Druck — Angriff auf die Wihrung — Blockade — Erpressung —
Infileration — Sabotage — Luftkriegsmittel (konventionell,
atomar) — Landkriegsmittel (konventionell,atomar) — Atomare
Erpressung — Massenvernichtungsmittel.

15 Machtpolitische Konstellation
Frontstellung NATO-Warschauer Pakt — Frontstellung auf-
gesplitterte NATO-Warschauer Pakt — Bilaterale Spannun-
gen in Europa.

2 Mogliche Situationen

21 Globaler Konflikt
Die Schweiz wird in den Machtkampf der Supermichte
einbezogen.

22 Regionaler Konflikt
Die Schweiz wird in einen auf Europa begrenzten Konflikt
einbezogen.

23 Lokaler Konflikt
Konfrontation der Schweiz mit einem Nachbarn ohne
groferen europiischen Zusammenhang.

3 Umwelt

Fiir die Bedrohungslage wird die Verinderung der Umwelt
von einer gewissen Bedeutung sein:

31 Bevolkerung
Zahl — Struktur — Wirtschaftliche Lage — Politische Haltung
usw.

32 Wirtschaft

33 Uberbauung

34 usw.

Von entscheidender Bedeutung ist, da wir uns durch diesen
Katalog von Problemen nicht verwirren lassen, sondern eine
Ubersicht schaffen, die es erlaubt, Entscheidungen in mdglichst
umfassender Kenntnis ihrer Vor- und Nachteile sowie der damit
in Kauf genommenen Risiken zu treffen.

Wer die genannten Parameter — selbstverstindlich unter Be-
wertung ihrer strategisch wirksamen Komponenten — mitein-
ander in Beziehung bringt (beispielsweise die Reihe Supermacht
- Durchmarsch - Atomarer Angriff - Globaler Konflikt oder
die Reihe Atommacht — Wirtschaftliche Schwichung — Atomare
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Erpressung — Bilaterale Spannungen in Europa — Lokaler Kon-
flikt), kommt zu einer gewissen Hiufung der moglichen Ab-
wehr- beziechungsweise Selbstbehauptungsreaktionen.

Man kann die Gefihrdung etwas verschieden bewerten und
die Wahrscheinlichkeit verschieden einstufen, wird aber auf
Grund der heute erkennbaren politischen und technologischen
Entwicklungen wohl immer zu folgender Gewichtung gelangen:

Von grofiter Wichtigkeit ist es, alles zu versuchen, den Krieg
gegen unser Land, das heiBt die offene Gewaltanwendung, zu
verhindern. Diese Kriegsverhinderung muBl ohne Zweifel unser
erstes Ziel sein, nachdem ein eigentlicher Schutz gegeniiber der
Wirkung der stirksten Waffen nach wie vor nicht erzielt werden
kann und bereits sogenannte konventionelle Kriegsmittel einen
Kleinstaat an den Rand der Vernichtung bringen kénnen.

An zweiter Stelle steht die Notwendigkeit, nstigenfalls erfolg-
reich Krieg fiihren zu konnen. Einmal deswegen, weil diese Fihig-
keit eine wesentliche Voraussetzung der Kriegsverhinderung
darstellt, dann aber, um uns im schlimmsten Falle der Gewalt-
anwendung gegen unser Land doch noch zu behaupten.

An dritter Stelle nennen wir die beiden Bediirfnisse der Selbst-
behauptung im Frieden, nimlich die Bewahrung der Handlungs-
freiheit auf politischem (auch innenpolitischem), wirtschaftlichem
und psychologischem Gebiet, die den MaBnahmen zur Kriegs-
verhinderung Nachdruck und Glaubwiirdigkeit verleiht, sowie
die Uberlebensfihigkeit, die gewisse Vorkehrungen fiir den Fall
von Katastrophen aller Art erfordert und im schlimmsten Falle
des Angriffs mit Massenvernichtungsmitteln wenigstens das bio-
logische Weiterleben eines Teils der Nation sicherzustellen hat.

Weitere Griinde fiir diese Reihenfolge und Gewichtung wer-
den in den nichsten Kapiteln der Studie deutlich werden. Wir
mochten aber bereits an dieser Stelle mit Nachdruck darauf hin-
weisen, daB3 eine Bewertung dieser oder dhnlicher Art unerliBlich
ist, wollen wir zu eciner Zusammenfassung der zur Verfiigung
stehenden Abwehrkrifte im Hinblick auf die wahrscheinlichsten
und schwerwiegendsten Bedrohungen gelangen.

3. Die Zielsetzung

3.1. Die Rangordnung der Staatsaufgaben

Schlagworte wie «Kanonen statt Butter», « Militirstaat», « Aus-
blutung infolge {ibersteigerter Riistung» beherrschen in ge-
wissen Lindern die Diskussion iiber die Rangordnung der
Staatsaufgaben. Bei uns gehen solche Vorwiirfe — wie jedermann
weil — an der Realitit vorbei. Interessant ist jedoch ein Vergleich
der Wahlparolen anliBlich der Parlamentswahlen fiir die letzten
Perioden. Ende der fiinfziger und anfangs der sechziger Jahre
befleiBigten sich die meisten Parteien, ihr Bekenntnis zur Landes-
verteidigung zu erneuern. Der kalte Krieg war im Gange, die
Bedrohung aus dem Osten fiir jedermann deutlich, Ereignisse
wie die Ungarnkrise, die Berlin- und die Kubakrise waren
warnende Anzeichen moglicher offener Konflikte, die auch die
Schweiz beriihren konnten.

1967 standen andere Dinge im Vordergrund: Gewisserschutz,
NationalstraBenbau, Landesplanung, Hochschulpolitik usw.
Trotz dem Sechstagekrieg von 1967 im Nahen Osten, der immer-
hin zum Aufhorchen und teilweise auch zum Hamstern fiihrte,
schienen die Bedrohungen in weite Ferne geriickt. Noch erfolgt
kein eigentlicher Sturm auf die Militirausgaben wie zur Zeit der
Chevalier-Initiativen in den Jahren 1955 und 1956, aber die
Stimmen werden deutlicher, welche die Hohe der Militiraus-
gaben kritisieren. Bei der Beratung des Militirbudgets 1968
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stimmten nicht mehr nur die Kommunisten gegen Eintreten;
zahlreiche Parlamentarier fehlten ...

Der sowjetische Schlag gegen die Tschechoslowakei vom
August 1968 hat dem Schweizervolk in Erinnerung gerufen, dal3
Uberfille auf Kleinstaaten nach wie vor mdglich sind. Doch
wurden nur wenige Stimmen laut, die als Konsequenz den
Weiterausbau unserer Landesverteidigung forderten. Auch wir
messen der zivilen und friedlichen Entwicklung groBte Bedeu-
tung zu und bedauern keineswegs, daB sie auf groBes primires
Interesse stoBt. Doch miissen wir anmerken, daB eine Beurtei-
lung, welche Verteidigungsfragen allzusehr in den Hintergrund
riickt, den Realititen der militirpolitischen Weltlage nicht ent-
spricht. Diese verschirft sich eher, auch wenn die militirische
Konfrontation in Europa es nicht unmittelbar erkennen liBt.

Wie groB oder wie gering man letztlich aber auch die Gefahr
einschitzt, gewil ist jedenfalls, daB die Probleme der Sicherheit
trotz jahrzehntelangen Abriistungsbestrebungen weniger denn
je geldst scheinen. Nicht nur sind iiberall in der Welt Spannungs-
und Krisenherde zuriickgeblieben; die Gefahr fiir Kleinstaaten
ist angesichts der wachsenden Macht der Supermichte, ihrem
Antagonismus einerseits und ihrem Wunsch, einander nicht zur
Unzeit zu briiskieren, andererseits, zweifellos gestiegen.

Umfassende Selbstbehauptung ist also nach wie vor das erste
Anliegen eines Staates. Dazu gehort nicht nur die Abwehr gegen
juBere Einfliisse, sondern auch die Sicherstellung der nationalen
Einheit und der Lebensbedingungen im Inland. Wihrend letztere
aber auch in massiver Art durch private Initiative gewihrleistet
werden konnen, obliegt die erste Aufgabe uneingeschrinkt dem
Bund. Auch in diesem Sinne verdient sie Prioritit.

3.2. Ziele umfassender Selbstbehauptung

Noch zu wenig verbreitet ist leider die Erkenntnis, dal3
Artikel 2 der Bundesverfassung als Grundlage fiir die Landes-
verteidigung nicht mehr geniigt, obwohl er die Behauptung der
Unabhingigkeit des Vaterlandes gegen auBen und die Hand-
habung von Ruhe und Ordnung im Innern als die beiden ersten
Staatszwecke nennt. Um der heutigen differenzierten Bedrohung
entgegenzutreten, miissen diese Aufgaben vier Teilbereiche ein-
schlieBen, die ihrerseits wiederum verschiedene Aspekte auf-
weisen. Es sind dies:

— Selbstbehauptung im Frieden
Aufrechterhaltung der Handlungsfreiheit nach auBBen und im
Innern, MaBnahmen gegen die politische und psychologische
Unterwanderung sowie gegen die wirtschaftliche Aushohlung,
Gewihrleistung des nationalen Zusammenhalts.

- Kiriegsverhinderung
Politische und militirische MaBnahmen, die zur Verhinderung
von offenen Konflikten beziehungsweise zur Krisenmeisterung
beitragen.

- Kriegfithrung
MaBnahmen fiir den Fall von Gewaltanwendung gegen die
Schweiz, und zwar im Sinne aktiver Abwehr wie passiver
Schadendimpfung.

— Uberleben
MaBnahmen zum Schutze der Bevolkerung bei Terrorangrif-
fen sowie vor allem vor Massenvernichtungsmitteln und ihren
indirekten Auswirkungen. '

Wir sind iiberzeugt, daB diese Einzelziele im Sinne der Ein-
leitung gewichtet werden miissen und, soweit sie als unabding-
lich zu gelten haben, mit jener Energie anzustreben sind, die
ihrer Bedeutung im Rahmen des Ganzen entspricht.
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4. Kriegsverhinderung — Kriegfiihrung — Uberleben

4.1. Einordnung und Definitionen

Weit verbreitet ist nach wie vor die Ansicht, daB8 die Fihigkeit
einer Nation, den militirischen Krieg fiihren zu konnen, gleich-
zeitig ihren Beitrag an die Kriegsverhinderung bedeute. Das ist
im Atomzeitalter nur noch teilweise der Fall. Die Tatsache, daB
bis auf weiteres die Offensivkraft moderner Fernwaffen mit
Atomsprengkopfen jeder aktiven Abwehr iiberlegen ist, hat be-
kanntlich zur Strategie der atomaren Vergeltung, zum atomaren
Gleichgewicht, aber auch zum Phinomen der Erpressung im
groBen Stile gefiihrt. Dieselben Waffen, bei deren Einsatz das
Uberleben der Nation bereits in Frage gestellt wire, tragen zur
Friedenssicherung mehr bei, als sie im effektiven Kampf aus-
richten wiirden.

Bei der Beurteilung der wirksamsten und wirtschaftlichsten
Selbstbehauptungsmittel haben wir zwei Ebenen zu unterschei-
den. Auf der Ebene des konventionellen Krieges stellt die Kampf-
tiichtigkeit der Armee den Wert dar, den feindliche Generalstibe
und entscheidende Politiker bei Angriffsplanungen in ihre Ge-
winn- und Verlustrechnung einsetzen. Auch hier gibt es selbst-
verstindlich Abstufungen. So wiegt eine relativ kleine Anzahl
Hochleistungswaffen bereits schwerer als eine groBe Zahl leichter
Kampfmittel, auch wenn erstere — wie zum Beispiel Flugzeuge
und Flabraketen — die Kampfkraft nur zu Beginn des Konfliktes
wirklich verstirken. Hochleistungswaffen absorbieren aber
feindliches Potential und stellen deshalb eine fiihlbare Erhchung
des Eintrittspreises dar.

Was die atomare Ebene betrifft, die bekanntlich auch jene des
konventionellen Krieges iiberlagert, so wird die glaubwiirdige
Gegendrohung - fiir die Kriegsverhinderung entscheidend. Ist
diese nicht gegeben, treten fiir den neutralen Kleinstaat alle
friedlichen Bemiihungen zur Friedenssicherung in den Vorder-
grund. Die Beitrige des Kleinen zur Krisenmeisterung und
Kriegsverhinderung werden heute namentlich im Inland noch
unterschitzt, verdienen aber intensives Studium und entspre-
chende MaBnahmen diplomatischer, informativer und wohl
auch aktiver Art. Moglichkeiten sind im Rahmen unserer
AuBenpolitik, des Roten Kreuzes, der internationalen Hilfe-
leistung usw. auch fiir letztere durchaus gegeben.

Um fiir die kommenden Ausfithrungen begriffliche Klarheit
zu schaffen, mochten wir auf Grund der vorstehenden Uber-
legungen die folgenden Definitionen aufstellen:

Kriegsverhinderung ist das strategische Verhalten, das darauf
abzielt, einen potentiellen Gegner von der Auslosung einer be-
waffneten Auseinandersetzung abzuhalten, indem dieser iiber-
zeugt wird, es bestche ein MiBverhiltnis zwischen dem von ihm
erstrebten Vorteil und dem einzugehenden Risiko.

Bei dem Risiko, das dem Gegenspieler mit dieser Strategie vor
Augen gefiithrt werden muB, handelt es sich um den Verlust viel-
filtiger Werte: Prestige; wirtschaftliche oder ideologische Inter-
essen im Hinblick auf dritte Gegner; den menschlichen, materiel-
len und prestigemiBigen Wert der von ithm eingesetzten Streit-
krifte, die vernichtet werden konnten; schlieBlich den Reichtum,
das Potential im eigenen Heimatgebiet, das zerschlagen werden
konnte.

Mit Abschreckung bezeichnen wir die gleiche Verhaltensweise
auf atomarer Ebene. Sie ist ein Unterbegriff der Kriegsverhinde-
rung, indem sie die Fihigkeit voraussetzt, lebenswichtige Werte
des Gegners selbst nach Erdulden seines ersten Schlages, im
Gegenschlag also, zu zerstéren, namentlich dem gegnerischen
Heimatgebiet schwere Schiden zuzufiigen. Die Abschreckung
bezeichnet somit die glaubwiirdige Drohung mit der Verwen-
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dung von Massenvernichtungsmitteln, um den potentiellen
Gegner von einem bestimmten Verhalten abzubringen bezie-
hungsweise ihn zu einem solchen zu bestimmen. Thre Wirksam-
keit ist um so groBer, je groBer die UngewiBheit des Gegners ist,
ob und wann die Drohung ausgefiihrt wird, wobei diese Unge-
wiBheit allerdings nicht so groB sein darf, daB sie unertriglich
wird und den Gegner provoziert.

Kriegfiihrung bedeutet die praktische Verwendung militirischer
Mittel, um den Gegner zur Annahme der ihm gestellten Bedin-
gungen zu zwingen. Derart die Entscheidung herbeizufiihren,
sind die MaBnahmen geeignet, die dem Gegner Verluste an
Werten beibringen, wie Zerstorung seines Potentials, Besetzung
seines Heimatgebietes und Ausschaltung seiner Streitkrifte. Fiir
die Schweiz bedeutet das den Einsatz militirischer Mittel, mit
dem Zweck, die territoriale Integritit der Eidgenossenschaft
und deren politische Unabhingigkeit zu wahren.

Glaubwiirdigkeit endlich bedeutet die Wahrscheinlichkeit der
Ausfithrung einer ausdriicklichen oder stillschweigenden Dro-
hung, wobei diese Wahrscheinlichkeit abhingt vom Verhiltnis
zwischen Gewinn und Risiko im Falle der Ausfithrung der Dro-
hung, aber auch von der Geistesverfassung desjenigen, von dem
die Drohung stammt. Eine unverniinftige Drohung kann glaub-
wiirdig sein, wenn der Betreffende unverniinftig handeln konnte
oder in falschen Vorstellungen iiber die Folgen seines Handelns
befangen ist oder wenn er den Findruck hervorzurufen versteht,
dem sei so.

Diese Begriffe finden ihre Anwendung sowohl im Bereich der
nichtmilitirischen als auch der militirischen MaBnahmen der
Selbstbehauptung.

4.2. Bewertung der militrischen Mafnahmen

Unsere Armee ist fiir den Verteidigungskampf aufgebaut. Die
Truppenordnung 61 stellt sicher, daB} die wirksame Abwehr be-
reits von der Grenze weg aufgenommen werden kann. Wir
stiitzen uns also nicht mehr einseitig auf unser recht starkes Ge-
linde, sondern haben der Einsicht zum Durchbruch verholfen,
daB im modernen Krieg der Feuerkraft und Beweglichkeit
grofBte Bedeutung zukommt.

Aber die Verteidigungskraft der Armee wirkt sich in sehr ver-
schiedener Weise auf unsere Zielsetzung aus. Eine Gewichtung
1st notig:

4.2.1. Mafnahmen mit (vorwiegendem) Kriegsverhinderungswert
Wer aktive und passive AbwehrmaBnahmen auf ihren Kriegs-
verhinderungswert untersucht, mufl von den folgenden generel-
len Kriterien ausgehen:
Fiir den Gegner, der die Schweiz als Staat ausschalten oder in
irgendeiner Form von ihr profitieren will, wird all das einzu-
rechnen sein,

— was eine lingere Dauer des Abwehrkampfes gewihrleisten kann,
wie zum Beispiel
— Gelindeverstirkungen und Zerstorungen aller Art,
— Vorkehrungen fiir das Uberleben nicht nur der Streitkrifte,
sondern auch der Bevolkerung,
Aufrechterhaltung des Widerstandswillens auch unter
schwersten Bedingungen,
Gegenschlagsfihigkeit;

|

- was sein Potential wirksam absorbiert, ihm also empfindliche
Materialverluste beibringen kann, wie zum Beispiel
— Hochleistungswaffen aller Art (Panzer, Flugzeuge, Rake-
ten usw.),
— groBe Feuerkraft ganz allgemein;
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- was ernste Riickwirkungen auf seine Handlungsfreiheit, auf seine
Kriegfiihrung oder gar auf sein Hinterland haben kann, wie
zum Beispiel
- glaubwiirdige Gegenschlagsdrohungen (auch von seiten

Dritter),
— Reaktionen der 6ffentlichen Weltmeinung.

Wihrend auf der konventionellen Ebene alle aufgefiihrten
Elemente wirksam werden, fallen im Hinblick auf eine atomare
Auseinandersetzung lediglich die beiden letzten Gesichtspunkte
ins Gewicht. Indirekt wirken dariiber hinaus die MaBnahmen,
die ganz allgemein zur Krisenmeisterung und Eindimmung von
Konfliktsherden dienen konnen.

4.2.2. Mafnahmen mit (vorwiegendem ) Verteidigungswert

Kommt es trotz unseren Kriegsverhinderungsbestrebungen
zum offenen Konflikt, muB sich unsere Anstrengung vor allem
auf nachhaltige Abwehr und auf das Uberleben ausrichten.

Hiezu bendtigen wir Verbinde, die zur Fithrung eines moder-
nen Abwehrkampfes mit GegenstoBen und Gegenschligen be-
fihigt sind. Dies setzt einen weitgehenden Ausbau der militiri-
schen Infrastruktur ebenso voraus wie eine Schulung von Fiih-
rern und Truppen in einer nicht nur erduldenden, sondern die
Initiative immer wieder beanspruchenden aggressiven Kampf-
fiihrung auf allen Stufen.

Hier erhalten alle jene Vorkehrungen-eine grofle Bedeutung,
welche die Dauer des Kampfes nihren und taktische und opera-
tive Vorteile ergeben. Im einzelnen werden sich Organisation,
Riistung und waffenmiBige Detailarbeit bewihren, die fiir die
Kriegsverhinderung selbst kaum den Ausschlag geben. Kein
Gegner wird sagen, die Schweiz werde nicht angegriffen, weil
ihre Panzer iiber 10,5-cm-Kanonen verfiigen oder weil jeder
Mann sein Sturmgewehr besitzt; aber im Kampf selbst sind dies
wichtige, vielleicht sogar das Einzelgefecht entscheidende Dinge.

4.2.3. Das Problem der Schwergewichtsbildung

Der Entscheid, das Schwergewicht der AbwehrmaBnahmen
auf Kriegsverhinderung oder Kriegfiihrung auszurichten, ist
schwer zu fillen. Dem niichternen Schweizersinn widerstrebt es
an und fiir sich, auf Kriegsverhinderung zu spekulieren und hier
Geld und Kraft einzusetzen, weil der Erfolg solcher MaBnahmen
zweifelhaft und die EinfluBmaglichkeiten des Kleinstaates zuge-
standenermaBen gering sind. Man mdchte lieber sichergehen und
glaubt, mit dem stindigen Weiterausbau der militirischen Ver-
teidigung und mit einer entsprechenden Verstirkung des Zivil-
schutzes wenigstens etwas Greifbares in der Hand zu halten.
Gerade letzteres ist nicht ohne weiteres von der Hand zu weisen,
da gute Zivilschutzanlagen auch die Fihigkeit zum Uberleben
erhchen, was ebenfalls eines unserer nationalen Ziele darstellt.

Dieser Denkweise gegeniiber, die vieles fiir sich hat und beste
Voraussetzungen besitzt, 6ffentlich anerkannt zu bleiben, muB
mit allem Nachdruck folgendes festgehalten werden: Mit dem
Auftreten von Massenvernichtungsmitteln und namentlich mit
der modernen Maglichkeit, den geistig-psychologischen Angriff
auf die moralische Widerstandskraft in wirksamster Wejse mit
Terrordrohungen und TerrormaBnahmen zu unterstreichen, hat
die Verteidigung im herkémmlichen Sinne an Wert stark einge-
biiBt. Ein Schutz der Bevolkerung im eigentlichen Sinne kann
nicht mehr gewihrleistet werden, wenn der Gegner zum AuBer-
sten entschlossen ist und iiber die notigen Mittel verfiigt.

Auch der Kleinstaat — sofern er nicht iiberhaupt zum vorn-
herein kapitulieren oder hochstens das physische Weiterleben
von Teilen der Bevolkerung sicherstellen will - muB sich mit dem
Problem der Kriegsverhinderung befassen und nétigenfalls
Schwergewichtsverlagerungen auf sich nehmen. Ob angesichts

ASMZ Nr. 11 /1969

unserer Neutralitit, die nach wie vor eine Reihe von Vorteilen
mit sich bringt und deshalb beibehalten werden sollte, das poli-
tisch-diplomatische Man&ver ausreicht, ist zu bezweifeln. Vor-
aussichtlich werden auch wir dazu kommen miissen, materielle
Anstrengungen im Hinblick auf jenes Ziel zu unternehmen, das
wir bisher eher als eine erwiinschte Nebenerscheinung guter -
Riistung denn als Hauptziel betrachteten. Es geht im Atomzeit-
alter — ob uns dies paBt oder nicht — primdr um die Kriegsver-
hinderung.

Zweiter Teil

Das Bild der Bedrohung

5. Vom Kriegshild zum Bild der Bedrohung

Schon von jeher haben sich die Militirs darum bemiiht, das -
Wesen eines kommenden Krieges, seine Dauer und seine Aus-
dehnung vorauszusagen, um danach ihre Vorbereitungen zu
treffen. Und von jeher bestand dabei die Gefahr, dal man sich zu
sehr auf die Erfahrungen aus dem letzten Krieg verlassen wollte.
Aber auch abgesechen von solchen Unzulinglichkeiten, ent-
spricht die herkdmmliche Definition des Kriegsbildes, die nur
den Waffenkrieg umfaBt, der politischen Wirklichkeit nicht mehr.
Die militirische Aggression ist nimlich nur die brutalste Form
eines Versuches, politische Ziele mittels Gewaltanwendung
durchzusetzen. Mit Recht hat man deshalb das Kriegsbild zum
Bild der Bedrohung erweitert, das auch die differenzierteren
Formen der Gewaltanwendung beriicksichtigt.

Man darf nun aber nicht in den entgegengesetzten Fehler ver-
fallen und ob der neu erkannten Bedeutung der iibrigen Bedro-
hungsformen das besondere Gewicht der militirischen Bedro-
hung vernachlissigen. Die richtige Bewertung ist allerdings
schwierig, weil das Bild der Bedrohung nicht Anspruch auf na-
turwissenschaftliche Exaktheit erheben kann. Es handelt sich
um Denkmodelle, um Hypothesen, deren Wahrscheinlichkeits-
grad um so geringer wird, je umfassender ihr Gegenstand ist und
je weiter sie in die Zukunft vorzustoBen suchen. Ein auf die
Gegenwart bezogenes Kriegsbild zum Studium operativer Ge-
dankenginge kann sich auf genauere Annahmen stiitzen als ein
auf die Zukunft ausgerichtetes Bedrohungsbild wie das nach-
folgende, das als Grundlage fiir die Diskussion langfristig wirk-
samer Anderungen unserer Verteidigungskonzeption und -or-
ganisation dienen soll.

Deshalb soll hier lediglich versucht werden, die wichtigsten
Moglichkeiten und Tendenzen der Bedrohung unseres Landes
etwa fiir die beginnenden achtziger Jahre aufzuzeigen, fiir einen
Zeitraum also, wie er auch von der Industrie zur Grundlage ihrer
langfristigen Planung gemacht wird. Es soll weiter versucht
werden, die Elemente der Bedrohung zu bewerten und ihre
Woahrscheinlichkeit und Stirke an Hand einer synoptischen Ta-
belle zu verdeutlichen, nicht aber — was unmdglich wire — einen
genauen Ablauf der Entwicklung vorauszusagen.

6. Die nichtmilitarischen Formen der Bedrohung

6. 1. Innere Gefahren

Als stirkste Bedrohung unserer freiheitlichen und demokrati-
schen Ordnung von innen her erweist sich nicht etwa die An-
zichungskraft totalitirer Ideologien, sondern immer mehr die
weitverbreitete Gleichgiiltigkeit gewisser Bevilkerungsschichten
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gegeniiber dem Staat und seinen Aufgaben. Sie droht auf lange
Sicht die Demokratie ihrer grundlegendsten Voraussetzungen
zu berauben. Mit der Anteilnahme erlischt naturgemiB auch das
Verstindnis fiir die 6ffentlichen Probleme: Der Staat wird nur
noch als Versorger betrachtet, zu Leistungen dagegen ist man
nicht mehr oder nur noch unter Zwang bereit. Dariiber hinaus

fillt auf, daB viele Schweizer Biirger einer akuten Uberbewer- .

tung trivialmenschlicher Anliegen unterworfen sind, was nicht
zuletzt auf die zunehmende Aufnahmebereitschaft gegeniiber
der psychologischen Massenbeeinflussung und der gezielten Pro-
paganda zuriickgefiihrt werden muB. Nur so lassen sich bei-
spielsweise die stets neu auftauchenden Diskussionen um die Uni-
formenfrage, um die GruBformen unserer Armee usw. sowie das
Ausspielen der an sich unbestrittenen zivilen Staatsaufgaben
gegen die Aufgaben der militirischen Landesverteidigung erkli-
ren, wihrend wesentliche Probleme der staatlichen Selbstbe-
hauptung wenig oder kein Interesse erwecken.

Die genannten Erscheinungen wirken sich direkt und indirekt
auch als erhebliche Beeintrichtigungen des Wehrwillens aus.
Thre Griinde liegen in der allgemeinen wirtschaftlichen Prosperi-
tit, die viele beruflich iiberbeansprucht und eine ernsthafte An-
teilnahme am Gemeinwesen scheinbar eriibrigt; in der Abnei-
gung gegeniiber der «Interessenpolitik»; weiter in der wachsen-
den Kompliziertheit der politischen Probleme, die ihr Verstind-
nis erschwert; und schlieBlich in der Verlagerung des Interesses
auf weltpolitische Fragestellungen, neben welchen die innen-
politischen als vergleichsweise unwichtig erscheinen und iiber
die sich unverbindlich diskutieren 13Bt.

Der immer weitere Kreise ziehende Nonkonformismus ander-
seits stellt zwar den Gegenpol zur Gleichgiiltigkeit dar uind konnte
an sich dazu beitragen, offensichtlich Uberholtes zu beseitigen
und notwendige Reformen zu beschleunigen. Indem seine Expo-
nenten jedoch intellektuellen Strémungen politisch extremer
oder antiautoritirer Prigung huldigen und die Opposition zum
Selbstzweck erheben, bedeutet er letztlich ebenfalls nur eine
Flucht aus der Verantwortung. Er fordert zudem die geistige
Verwirrung vieler, vor allem jlingerer Staatsbiirger, die zwar der
Gleichgiiltigkeit zu entrinnen suchen, aber nie gelernt haben, in
den Kategorien der politischen Realitit zu denken und entspre-
chend zu handeln. Diese werden dann mit Vorliebe von den
grundsitzlichen Gegnern unserer Selbstbehauptung in den Dienst
ihrer meist sorgfiltig verhehlten lingeren Logik gestellt.

Gefihrlich scheinen anderseits auch die Beispiele eines neuen
Radikalismus {iberall in der Welt, der als Folge einer wirtschaftli-

chen Rezession oder dergleichen auch auf die Schweiz iibergreifen .

konnte. Auch in unserem Land mehren sich seit einiger Zeit
von extremistischen Kreisen angezettelte Demonstrationen, Un-
ruhen und Krawalle. Derartige Ausschreitungen kdnnen einen
solchen Umfang annehmen, daB die kommunalen und kanto-
nalen Polizeikrifte der Lage nicht mehr gewachsen sind.
Schwere Storungen von Ruhe und Ordnung, ja sogar der Tod
von Demonstranten, Ordnungskriften und Unbeteiligten und
schlimmstenfalls sogar biirgerkriegsihnliche Zustinde konnen
die Folge sein. Der an sich rechtmiBige Einsatz von Armee-
truppen im Ordnungsdienst trigt kaum zu einer Beruhigung,
sondern eher zu einer Eskalation der Gewaltanwendung bei,
solange diese Truppen fiir die besondern Anforderungen des
Ordnungsdienstes weder ausgeriistet noch ausgebildet sind.

In akuten Krisen- und Konfliktssituationen diirfte sich die Lage
rasch verschlechtern. Die Untergrabung des Vertrauens der Be-
volkerung in die politische und militirische Fiithrung, wirt-
schaftliche Druckversuche und vor allem die planmiBige Aus-
niitzung der latent vorhandenen Atomangst konnen den Wider-
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standswillen der Armee und der Zivilbevolkerung schwer be-
eintrichtigen und oppositionellen Bewegungen erheblichen Auf-
trieb verleihen. Dies vor allem dann, wenn der Stand unserer
Gesamtverteidigung tatsichlich zu wiinschen iibrig 1iBt. Darf
man sich solchen Gefahren gegeniiber allein auf die Hoffnung
verlassen, daB eine verstirkte subversive Titigkeit die natiirli-
chen Abwehrkrifte unseres Volkes erneut wachrufen wiirde :

6. 2. Die politische Bedrohung

Gegenwirtig und wohl noch auf einige Zeit hinaus ist unser
Land auBenpolitisch nicht in dem Sinne akut bedroht, daB irgend-
ein Staat dessen Eroberung offen auf sein Panier geschrieben
hitte. Solches kommt heutzutage nur noch in einigen Wetter-
winkeln der Weltpolitik vor. Anderseits wird sich niemand der
Ilusion hingeben, die Unabhingigkeit der Schweiz sei zufolge
ihrer Neutralitit, ihrer Friedfertigkeit oder weil die Erhaltung
des Status quo im Herzen Europas auch auf lange Sicht im allge-
meinen Interesse liege, quasi unantastbar geworden.

Die auBenpolitische Bedrohung unseres Landes erwichst einer-
seits nach wie vor aus dem Gegensatz zwischen der kommunisti-
schen und der freiheitlichen Staatsauffassung, der im Europa der
tiinfziger Jahre zu einer starren Frontbildung durch die gegneri-
schen Allianzen gefiihrt hat. Diese ideologisch begriindete Be-
drohung bleibt bestehen. Sie wird aber iiberlagert oder erginzt
durch die Lockerung der westlichen Allianz, die das Gleichge-
wicht schwicht, und durch die gleichzeitige Anniherung der
beiden AtomgroBmichte, die in gewissen Fragen immer deutli-
cher eine Hegemonialpolitik im gegenseitigen Einvernehmen zu
betreiben suchen. Ohne daB hier von einer eigentlichen Bedro-
hung gesprochen werden konnte, enthebt uns schlieBlich die seit
1963 andauernde Integrationspause doch nicht der Notwendig-
keit, uns weiterhin griindlich mit der Problematik der europii-
schen Einigung auseinanderzusetzen.

6.2.1. Die kommunistische Bedrohung

Hauptexponenten der kommunistischen Bedrohung sind das
ferne, aber extrem revolutionire China und das vergleichsweise
konservative, aber uns gefihrlich nahegeriickte RuBland.

Das Wesen ihrer Doktrin ist bekannt; die frither weitverbrei-
teten und von interessierter Seite geschiirten MiBverstindnisse —
etwa um die Bedeutung der «friedlichen Koexistenz», um die an-
geblich zu beobachtende «Liberalisierung des Ostens» oder um
die Auswirkungen des sowjetisch-chinesischen Konfliktes auf die
Haltung der UdSSR - diirften durch die Besetzung der Tsche-
choslowakei mit erschiitternder Deutlichkeit ausgeriumt wor-
den sein. Beide Hauptrichtungen erblicken ihr Ziel unverindert
in der Aufrichtung der Weltherrschaft. Differenzen — gewichtige -
Differenzen allerdings — bestehen lediglich dariiber, welche Mittel
anzuwenden sind und welcher Macht die Fiihrung gebiihre.

Die direkte Auswirkung der kommunistischen Ideologie auf die
Schweiz ist bis anhin nicht hoch zu veranschlagen. Thre Anzie-
hungskraft diirfte auch in einer neuen, deutlich kimpferischen
Phase, die in Rechnung gestellt werden muB, nicht entscheidend
ins Gewicht fallen.

Das chinesische Problem beeinfluBt die europiische Politik
wohl noch auf lingere Zeit hinaus nur indirekt, nimlich iiber die
Haltung der USA und der UdSSR. Es kann deshalb als solches
im Rahmen dieser Studie unberiicksichtigt bleiben.

Die Moglichkeit stirkster politischer Druckversuche und der
entsprechenden subversiven Titigkeit seitens der Sowjetunion
dagegen darf nicht auBer acht gelassen werden. Man kann zwar
mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgehen, daB Moskau
auch in den kommenden Jahren die militirische Konfrontation
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mit dem Westen scheuen wird. Insofern ist die UdSSR an der
Erhaltung des Status quo interessiert. Am Ziele der Weltrevo-
lution hilt sie aber unbeirrbar fest und sucht deshalb ihren
direkten und indirekten EinfluBbereich nicht nur im Mittelmeer
und im Nahen Osten, sondern auch in Europa nach Kriften
auszudehnen. Dabei betrachtet sie ihren hohen Riistungsstand
stets als geeignetes Instrument, ihrer Politik die gewdinschte
Durchschlagskraft zu verleihen.

6.2. 2. Ein sowjetisch-amerikanisches Kondominium?

Der Riistungswettlauf und die damit verbundene Macht-
steigerung der beiden Supermichte haben zwar die oberste
strategische Ebene zu stabilisieren vermocht, anderseits aber eine
ihrer urspriinglichen Antinomie gegenliufige Entwicklung her-
vorgerufen, deren Dauer und Tragweite noch nicht abgeschitzt
werden konnen.

Die vorbehaltlose Einlésung der Biindnisverpflichtungen
durch die AtomgroBmichte erscheint schon seit einiger Zeit
wegen der eigenen Gefihrdung, die in gewissen Kriegslagen fiir
sie daraus resultieren konnte, nicht mehr als glaubwiirdig. Unter
anderem aus dieser Einsicht haben England und Frankreich den
Aufbau eigenstindiger Atomstreitkrifte als notwendig erach-
tet, und weitere Staaten konnten ihrem Beispiel folgen. Ein
Fortschreiten der Proliferation wiirde aber die Vorrangstellung
und die- Handlungsfreiheit der AtomgroBmichte erheblich be-
eintrichtigen. Diese haben sich daher zu deren Erhaltung und
Befestigung — ohne allzu groBe Riicksichtnahme auf die berech-
tigten Interessen ihrer Alliierten — zu einem gewissen Zusammen-
gehen entschlossen, das iiber eine bloBe stillschweigende Respek-
tierung der gegenseitigen EinfluBsphiren weit hinausreicht. (Fiir
Moskau diirfte das Zusammengehen mit den Vereinigten Staaten
allerdings viel eher eine voriibergehende Tarnung seines An-
spruches auf Pridominanz in Europa als eine endgiiltige Ab-
grenzung der Interessensphiren bedeuten.) Auf lange Sicht und
unter der Voraussetzung eines zunehmenden chinesischen Druk-
kes zeichnet sich deshalb die Errichtung eines weltweiten sowje-
tisch-amerikanischen Kondominiums zumindest als bedrohliche
Moglichkeit am politischen Horizonte ab.

Durch diesen ProzeB wiirde die Souverinitit — oder, um es
konkreter zu sagen, die Handlungsfreiheit — unseres Landes wie
diejenige anderer kleinerer und mittlerer Staaten auf der politi-
schen Ebene wenn nicht rechtlich, so doch tatsichlich zuneh-
mend eingeschrinkt.

Die « Entmachtung auf kaltem Wege», der wir durch den Atom-
sperrvertrag unterworfen werden sollen, stellt nur das zur Zeit
aktuellste und augenfilligste Beispiel fiir diese Art der Bedro-
hung dar, die sich in Zukunft unter Umstinden noch viel ein-
schneidender auswirken konnte.

6.2.3. Neutralitdt, internationale Organisationen und Integrations-
politik

Die erwihnte Anniherung der beiden Weltmichte schligt
gleichermaBen zum Nachteil der unverpflichteten wie der kleinen
und mittleren alliierten Staaten aus. Wihrend die letzteren aber
nicht nur den — zumindest nominell weiterbestehenden — Schutz
einer Allianz genieBen, sondern in deren Organisationen immer-
hin auch noch zu Wort kommen und sich bei Abstimmungen
auf jene Seite schlagen konnen, die ihre Interessen besser zu
wahren verspricht, bereitet es der Schweiz schon erhebliche
Miihe, sich nur Gehor zu verschaffen.

Dieser Nachteil kénnte durch einen Beitritt zu internationalen
Organisationen, insbesondere zur UNO - falls ein solcher Schritt
unter Beibehaltung der Neutralitit moglich wire, was zur Zeit
fraglich erscheint —, teilweise aufgehoben werden. Allerdings
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entstiinde dadurch anderseits die Gefahr, da8 wir nicht nur tat-
sichlich unter Druck gesetzt, sondern auch rechtlich majorisiert
oder zumindest in unangenehme Zwangslagen hineinmandvriert
werden konnten. Es sei hier nur an die von der Weltorganisation
verhingten Sanktionen gegen Rhodesien erinnert, die man sogar
fiir Nichtmitgliedstaaten als verbindlich erkliren wollte. Schon
heute ist iiberdies — als Warnzeichen — eine deutliche Politisie-
rung auch der «vorwiegend wirtschaftlichen, kulturellen oder
technischen» internationalen Organisationen festzustellen.

Auch wenn man nicht der Auffassung folgt, das Institut der
dauernden Neutralitit setze ein besonders MaB an Souverinitit,
eine Art qualifizierter Unabhingigkeit voraus, darf hier schlieB-
lich wieder einmal daran erinnert werden, daB Neutralitit und
Integration in einem zunehmenden Spannungsverhiltnis stehen.
Dies sei am Beispiel des EWG-Vertrages niher ausgefiihrt.

Unvereinbarkeit der EWG-Mitgliedschaft mit dem Recht der
gewdhnlichen Neutralitit besteht unter anderem auf folgenden
Gebieten:

- Ein neutraler Staat wire im Kriegsfall als EWG-Mitglied
moglicherweise nicht mehr in der Lage, die Aus- und Durch-
fuhr von Waffen und anderem Kriegsmaterial an die Gemein-
schaftsmitglieder zu verhindern oder im Bereiche des Ver-
kehrs dem Haager Transitverbot nachzuleben.

— Der Beitritt zur EWG wiirde auch den Beitritt zur Euratom
bedingen, die den gesamten Handel mit Kernstoffen einer
straffen hoheitlichen Kontrolle unterwirft. Diese enge Ab-
hingigkeit konnte die Schweiz am Aufbau einer eigenstindi-
gen atomaren Riistung hindern.

— Ein Neutraler kénnte im Falle kriegerischer Verwicklung der
iibrigen Mitgliedstaaten neutralititswidrigerweise zur Ge-
wihrung einer staatlichen Anleihe an einen Kriegfiihrenden
gezwungen werden.

- Die EWG, deren Mitgliedstaaten durch die NATO und die
W EU verbunden sind, wiirde im Kriegsfall héchstwahrschein-
lich in die wirtschaftliche Kriegfiihrung einbezogen. Ein von
den Gemeinschaftsorganen erlassenes generelles Handelsverbot
mit dem Feind wire aber als einseitig diskriminierende MaB-
nahme neutralititswidrig.

Unvereinbarkeit der EWG-Mitgliedschaft mit dem Recht der
dauernden Neutralitit beziehungsweise mit der daraus folgenden
Pflicht, alles zu unterlassen, was den Neutralen in einen kiinftigen
Krieg hineinziechen oder was die Aufrechterhaltung seiner Neu-
tralitit in anderer Weise verunmoglichen oder gefihrden kann,
besteht auBerdem aus folgenden Griinden:

— Der Umstand, daB alle gegenwirtigen EWG-Linder sowohl
der NATO wie der WEU angehdren und daB auch die an
einer Vollmitgliedschaft interessierten EFTA-Linder (GroB-
britannien, Dinemark und Norwegen) NATO-Mitglieder
sind, stellte eine Gefahr fiir die Glaubwiirdigkeit unserer Neu-
tralititspolitik dar.

— Der Beitritt zu einer durch wirtschaftliche Blockbildung ge-
kennzeichneten Gemeinschaft wiirde das neutralititsbedingte
Universalititsstreben der Schweiz aufs schwerste gefihrden.
Aus der Vereinheitlichung der Handelspolitik erwiichse fiir
den Neutralen zudem die Gefahr, auf dem Gebiet des AuBen-
handels zu politisch motivierten MaBnahmen veranlaBt zu
werden, die vornehmlich den Interessen der fithrenden Mit-
gliedstaaten entsprechen und auch unsere wirtschaftliche
Selbstbehauptung im Kriegsfall in Frage stellen wiirden.

— Dariiber hinaus ist fiir die dauernd neutrale Schweiz der poli-
tische Charakter der EWG bedenklich.
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Endziel des Romer Vertrages ist ndmlich eine umfassende
Wirtschaftsunion im Sinne einer gemeinsamen Politik auf den
verschiedensten Gebieten, die durch die schrittweise Uber-
tragung staatlicher Kompetenzen an supranationale Organe
angestrebt wird. Sollte zwischen einem neutralen Staat und
den EWG-Mitgliedern mit der Zeit eine derart enge wirtschaft-
liche Verflechtung entstehen, daB die Trennung faktisch un-
durchfithrbar wiirde, wire selbst eine Kiindigungsklausel
illusorisch.

— Abgesehen von diesen Problemen, die ihr Verhiltnis zu
Drittstaaten betreffen, muB die Schweiz auch auf die Erhaltung
und den Ausbau einer kriegsgeniigenden Selbstversorgung,
insbesondere auf dem Sektor Landwirtschaft, bedacht sein.
Die entsprechenden kriegswirtschaftlichen MaBnahmen wiir-
den aber gegen den EWG-Vertrag verstoBen.

Die bedeutsamen staatsrechtlichen und staatspolitischen Bedenken
schlieBlich, die einer EWG-Mitgliedschaft und wahrscheinlich
auch einer Vollassoziation entgegenstechen (Eingriffe in die
Rechtssetzungskompetenz des Bundes, in die direkte Demokratie
und in die foderalistische Struktur der Schweiz), seien hier nur
der Vollstindigkeit halber erwihnt.

6.3. Die wirtschaftliche Bedrohung

6.3.1. Die Abhingigkeit vom Ausland

Es darf wohl angenommen werden, daB die weltweite
Wachstumswelle der Nachkriegszeit, in deren Sog sich auch die
schweizerische Wirtschaft so stark entwickeln konnte, ihren
Hohepunkt noch nicht erreicht hat. Als Triebkrifte dieses
Wachstums sind unter anderem zu erwihnen die Bevélkerungs-
zunahme (Wohnbevélkerung der Schweiz 1980: 6,5 Millionen),
der technische Fortschritt und die auBenwirtschaftliche Expan-
sion mit einer Erweiterung der internationalen Arbeitsteilung
und einer besseren Ausnutzung der Vorteile der Massenpro-
duktion.

Bei allen Vorbehalten gegeniiber einer institutionalisierten
Integration, welche die Neutralitit und Unabhingigkeit der
Schweiz in Frage stellen wiirde, ist doch damit zu rechnen, da83
die rein tatsichliche wirtschaftliche Verflechtung auch iiber den
Rahmen der EWG hinaus weiter fortschreiten wird. Der Klein-
staat, auch der neutrale, hat sich dieser Entwicklung anzupassen,
ob er will oder nicht. Wenn wir aber beriicksichtigen, daB es
eines der moglichen Ziele eines Gegners sein kann, unsere Unab-
hingigkeit zugunsten eines groBriumigen wirtschaftlichen und
politischen Gebildes aufzuheben, das unter seiner Vorherrschaft
zu stehen hitte, kdnnen sich fiir uns schon aus dieser Entwicklung
erhebliche Schwichungen unserer Widerstandskraft ergeben.

Dabei scheint es durchaus realistisch, anzunehmen, daB solche
Waiinsche nicht nur im Osten gehegt werden: Der Prisident der
amerikanischen Handelskammer in Frankreich erwihnte im No-
vember 1967 in Ziirich, daB seiner Ansicht nach in etwa zehn
Jahren der EinfluB und der Besitz amerikanischer Industrieunter-
nehmungen in Europa so groB sein werde, daB8 dieses «Exil-
amerika» neben den USA und der Sowjetunion die drittgréBte
Wirtschaftsmacht der Welt bilden werde. Diese Prognose wurde
auch in der Diskussion um das Buch Servan-Schreibers («Le défi
américain») nicht entkriftet.

Schon heute ist ja nicht zu verkennen, daB auslindische Inter-
essengruppen auch in der Schweiz nach Macht greifen. Die Kon-
zentration zu immer groBeren und einfluBreicheren wirtschaft-
lichen Gebilden schreitet fort, herrschen doch im Wettbewerb
auf den Weltmirkten andere optimale UnternehmungsgroBen
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vor als in jenem auf dem europiischen Markte. Wer sich diesen
Anforderungen nicht anpafit, hat kaum mehr Uberlebenschan-
cen, weil er selbst auf dem Binnenmarkte nicht mehr wettbe-
werbsfihig bleibt.

Aber auch innerhalb unserer Grenzen zeichnen sich unlieb-
same Entwicklungen ab. So diirfte die Beschiftigungslage wei-
terhin angespannt bleiben, um so mehr als Bevilkerung und Be-
horden gewillt zu sein scheinen, den Anteil auslindischer Arbeits-
krifte nicht mehr weiter ansteigen zu lassen. Inlindische Unter-
nehmungen, vor allem arbeitsintensive Produktionsbetriebe,
konnten deshalb dazu gezwungen werden, ihre Anlagen in
Linder mit vergleichsweise giinstigeren Arbeitskosten zu ver-
legen.

Wenn es auch immer Mdoglichkeiten investitionsloser Ratio-
nalisierung geben wird, ist doch nicht zu verkennen, daB die be-
vorstehenden Rationalisierungen sehr groBe Kapitalien bean-
spruchen und dadurch eine Umstrukturierung innerhalb der Wirt-
schaftszweige, aber auch zwischen diesen, mit sich bringen wer-
den. Dabei diirfte sich immer mehr eine Verlagerung von Giitern
des Massenbedarfs fiir den Binnenmarkt zu hochwertigen und
hochspezialisierten Produkten fiir den Weltmarkt abzeichnen.
Volkswirtschaftlich gesehen, erschlieBt eine derartige Struktur-
bereinigung neue Quellen des Wohlstandes, auch wenn einzelne
betroffene Unternehmungen oder Branchen durchaus andere
Erfahrungen machen konnten. Auch hier stellt sich aber die
Frage der annehmbaren Grenzen, weil wir Gefahr laufen, gerade
fiir Massengiiter in vermehrtem Umfang vom Ausland abhingig
zu werden.

Weiter wird die stetige Zunahme des Energiebedarfes unser
Land — nicht zuletzt als Folge der vollstindigen Ausschopfung
unserer Moglichkeiten auf dem Gebiete der Hydroenergie — im
wachsenden MaBe von auslindischen Energiequellen abhingig
werden lassen. Das Gasverbundnetz, das sich zur Zeit im Aufbau
befindet, wird in seiner Endphase vorwiegend vom Ausland
gespeist werden.

Raffinerien, selbst wenn sie in unserem Lande stehen, werden
immer vom Bezug auslindischen Erdols abhingig bleiben. Dabei
darf nicht iibersehen werden, daB8 der Osten alles daransetzt, das
europiische Pipelinenetz mit seinem Erddl zu fiillen, um die Zu-
fuhr zu kontrollieren. Auch Atomkraftwerke werden vom Bezug
auslindischen Urans abhingig bleiben, selbst wenn neue An-
lagen dieses Uran besser ausbeuten. Diese Situation wird in
Krisenzeiten noch dadurch verschirft, daB uns Sicherheitsgriinde
dazu zwingen, bei erhohter Gefahr die Stauseen zu senken, so
daB sich unsere eigenen Energiereserven ausgerechnet dann ver-
ringern, wenn wir sie am dringendsten bendtigen.

In den Jahren 1955 bis 1965 verzeichnete unsere Landwirt-
schaft einen Riickgang der Betriebszahlen um 21% und der
minnlichen Arbeitskrifte um 339%. Dennoch vermochte sie
trotz steigender Einwohnerzahl einen konstanten Anteil von
55 bis 60% unserer Bediirfnisse zu decken. Damit wird deutlich,
in welchem MaBe dieser Wirtschaftszweig rationalisiert worden
ist. Der moderne Bauer entwickelt sich zum technisch begabten
Betriebsfachmann und wirtschaftlich denkenden Unternehmer.
Er wird aber im Falle einer Mobilmachung nicht mehr so leicht
zu ersetzen sein wie im Jahre 1939; dies um so weniger, als eine
Forcierung der Inlandproduktion mit Hilfe moderner Methoden
ibn im Falle einer Drosselung der Zufuhren noch weit unent-
behrlicher machen wird.

Zu Bedenken AnlaB gibt auch die Tatsache, daB wir pro Jahr
etwa 1 Million t Futtermittel importieren, was einer Anbau-
fliche entspricht, welche die gesamte gegenwirtige Ackerbau-
fliche der Schweiz iibertrifft.
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6.3.2. Die wirtschaftliche Bedrohung im Krisen- und Konfliktsfall

Unser Wirtschaftssystem reagiert aus all diesen Griinden auf
juBere Einfliisse immer empfindlicher, was sich im Falle politi-
scher oder militirischer Konflikte duBerst nachteilig auswirken
konnte. Es wird sich deshalb in den kommenden Jahren immer
dringlicher die Frage stellen, wieweit wir im Zuge der interna-
tionalen Arbeitsteilung und Spezialisierung bestimmte fiir eine
wahre Unabhingigkeit und insbesondere fiir ein Durchhalten in
isolierter Lage lebenswichtige Wirtschaftszweige preisgeben wollen,
um am Wachstum aus der Quelle der auBenwirtschaftlichen
Expansion maximal teilhaben zu kdnnen.

Die freie Marktwirtschaft gehorcht schlieBflich auch anderen
Gesetzen als die Kriegswirtschaft. Damit konnten sich mit stei-
gender Kompliziertheit und Verwundbarkeit immer ernsthaftere
Storungen im Wirtschaftsablauf ergeben, wenn in kiirzester Zeit
auf Kriegswirtschaft umgestellt werden miite bezichungsweise
wenn Krisenlagen und Katastrophen zu {iberwinden wiren. So
zeichnet sich beispielsweise in bezug auf die Giiterverteilung,
namentlich im Bereich der Lebensmittel, eine Tendenz zur Ver-
minderung der Zahl der Verkaufsstellen zugunsten weniger,
aber groBerer Geschifte mit durchrationalisiertem GiiterfluB ab.
So wertvoll diese Erscheinung volkswirtschaftlich sein mag,
bringt sie doch eine Verminderung der kriegswirtschaftlich er-
wiinschten Dezentralisation von Versorgungsstellen mit eigenen
Lagern mit sich, wodurch die an sich schon geringen Chancen
regionaler Selbstversorgung im Falle eines Zusammenbruchs
der Verkehrswege oder nach einer militirischen Isolation ein-
zelner Landesteile weiter abgeschwicht werden.

Zusitzliche Probleme ergeben sich aus den Bediirfuissen unserer
Armee. Im Falle einer Mobilmachung werden der Wirtschaft
nimlich 25 % aller Beschiftigten sowie 50% aller Nutzfahrzeuge
(bei- den mittleren und schweren Lastwagen sogar 70%) ent-
zogen. Zudem muB} mit einer Abwanderung auslindischer Ar-
beitskrifte gerechnet werden, die 25 % der Beschiftigten stellen.
Die Versorgung der Armee aus regionalen Ressourcen bringt
tiberall dort, wo Truppen im Einsatz stehen, eine Zusammen-
ballung der Nachfrage mit sich, was ernsthafte Reibungen her-
vorrufen kann. Dasselbe gilt auch fiir die Mobilmachung von
Spezialisten, die von der Wirtschaft und der zivilen Versorgung
bendtigt werden; Arzte, Handwerker, Bicker und Lastwagen-
fahrer seien hier nur beispielsweise erwihnt. Die weiterschrei-
tende Spezialisierung der Arbeitskrifte wird es immer schwie-
riger gestalten, einriickende Wehrminner in der Wirtschaft zu
ersetzen. Allgemein kann wohl gesagt werden, daB8 dies nur noch
bei Angelernten oder Ungelernten moglich sein wird, deren
relative Bedeutung aber immer mehr abnimmt. Ahnliches gilt
auch fiir die Landwirtschaft, wie wir bereits festgestellt haben.

In lange dauernden schweren Krisen und im Kriegsfalle erge-
ben sich fiir einen Gegner die folgenden Moglichkeiten wirt-
schaftlicher Kriegfiihrung:

- Er kann mit dem Mittel des «<Hungers», das sich in allen Zeiten
als wirksamer und gefihrlicher erwiesen hat als die Mittel der
geistigen Zermiirbung und des Verrats, schon im Vorstadium
eines bewaffheten Konfliktes unsere Widerstandsfihigkeit und
unseren Widerstandswillen aufzulockern oder gar zu brechen
versuchen. Die Blockade ist ein bevorzugtes Kampfmittel, so-
lange ein Gegner nicht zu anderen, kostspieligeren und poli-
tisch belastenderen Mitteln greifen will. Sie wirkt um so
schneller, je groBer der Anteil unserer Grenzen ist, die vom
Gegner kontrolliert werden.

- Er kann unsere Wirtschaft durch Sabotage oder Unruhen an
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entscheidenden Stellen beeintrichtigen, wenn nicht sogar
lihmen, und damit unsere Durchhaltezeit verkiirzen.

Die zunehmende Konzentration der Bevolkerung und der
Industrien in relativ wenigen Siedlungsgebieten, die wachsende
Empfindlichkeit unserer hochentwickelten und arbeitsteiligen
Wirtschaft, die Bediirfnisse einer mobilisierten Armee zu
Lasten dieser Wirtschaft, die relative Abhingigkeit von aus-
lindischen Arbeitskriften, die intensive Kapitalverflechtung
mit dem Auslande mit ihren Moglichkeiten zur EinfluBnahme
auf Unternehmerentscheidungen in unserem Lande, ferner die
bedeutende Abhingigkeit unserer Wirtschaft von auslindi-
schen Energiequellen sind nur einige, aber wichtige Ansatz-
punkte fiir gegnerische Einwirkungsmoglichkeiten.

— Ein Gegner kann aber auch unsere Wirtschaft in seinen Dienst
stellen wollen, insbesondere weil wir Giiter produzieren, deren
er selbst dringend bedarf. Solchem Lieferungszwang konnte
schon wihrend des Neutralititsschutzes so lange nicht aus-
gewichen werden, als wir unsererseits lebenswichtige Giiter
bendtigen, deren Zufuhr vom Gegner unterbunden werden
kann. Dadurch wiirde aber unsere Neutralitit auf gefihrliche
Weise in Frage gestellt.

7. Die militdrischen Formen der Bedrohung

Mit Recht ist festgestellt worden, daB die generelle Art des
Konfliktes, der Status und die Absicht des Gegners das Ausmal3
der Bedrohung weitgehend bestimmen.

In der Tat ist die politische, wirtschaftliche und militirische
Zielsetzung entscheidend fiir die Energie, mit welcher der An-
griff gegen unser Land gefiihrt wird. WiiBten wir jeweils genau,
was der Gegner bezweckt, wire uns die Abwehr zweifellos er-
leichtert; insbesondere hitten wir Anhaltspunkte fiir die Beur-
teilung der Ernsthaftigkeit von Erpressung und Drohungen
aller Art.

Die Abschitzung der Absichten des Gegners ist nun allerdings
schwierig. Sie kann an Hand von Szenarios vorgenommen wer-
den, in denen verschiedene bilaterale und multilaterale Situa-
tionen vergegenstindlicht oder gar mit den Methoden der Spiel-
theorie simuliert werden. Unbefriedigend bleiben solche Ver-
suche immer. Dies nicht nur wegen der Schwierigkeit, die
Verhiltnisse in zehn oder fiinfzehn Jahren vorauszusehen, son-
dern auch deswegen, weil eine Reihe irrationaler Faktoren ein-
fach nicht beurteilt werden kann. Es sind schlieBlich in der
Regel nicht die Vernunftsgriinde, die {iber den Ausbruch eines
Krieges entscheiden. Eine Klassifikation der Bedrohungen aber
lediglich auf Grund von verniinftigen Absichten und Reaktionen
des Gegners aufstellen zu wollen, ergibe zumindest eine recht
unsichere Grundlage.

Wir m6chten damit nicht sagen, daB derartige Versuche nicht
gemacht werden sollten. Sie wiren Aufgabe des Instituts fiir
Sicherheitspolitik, das in Entstehung begriffen ist. Hier be-
schrinken wir uns auf die folgenden Uberlegungen, die von
einer sichereren Grundlage, nimlich vom Riistungsstand poten-
tieller Feindmachte und einigen wenigen wahrscheinlichen Kon-
fliktsformen, ausgehen:

7.1. Lokaler Krieg

Im Zusammenhang mit der Radikalisierung des politischen
Lebens, fiir die heute einige Anzeichen bestehen, muBl angenom-
men werden, daB in den achtziger Jahren auch in Europa be-
grenzte Konflikte denkbar sind, die zu gewaltsamen Ubergriffen
gegen unser Land fiihren kdnnen. Wir miissen hierbei sowohl
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mit dem Angriff regulirer Streitkrifte in beschrinktem AusmaB
wie mit Guerillaverbinden rechnen, die nach den Methoden des
Kleinkrieges im Stile «nationaler Befreiungskriege» fechten.
Letztere konnten unter Umstinden bei gewissen Kreisen unserer
Bevolkerung Unterstiitzung finden.

Ein derartiger Krieg ist nicht sehr wahrscheinlich, aber in be-
sonderen Lagen mdglich. Er wiirde fiir unsere Handlungsfreiheit
und fiir unser Territorium eher eine leichte Bedrohung darstellen,
sofern der innere Zusammenhalt der Nation in jenem Zeitpunkt
noch weitgehend intakt ist.

7.2. Konventioneller Krieg

Beim konventionellen Krieg gilt es, zwischen reinem Luftkricg
und kombiniertem Land|Luft-Krieg zu unterscheiden.

Beide sind in besonderen Lagen auch in etwa fiinfzehn Jahren
noch mdglich und bedeuten den Angriff moderner, zahlenmiBig
starker Streitkrifte mit dem Ziel der Besetzung des Landes oder
mindestens bedeutender Teile desselben beziehungsweise mit
dem Ziel des Durchmarsches oder der Beniitzung des Luft-
raumes.

Ein solcher Angriff wire charakterisiert durch eine noch
weiter gesteigerte Feuerkraft und Beweglichkeit der angreifen-
den Verbinde, verbunden mit einer noch intensivierten Fihigkeit
der Nachrichtenbeschaffung und zeitverzugslosen Nachrichten-
ibermittlung.

Land- und Luftstreitkrifte hitten die Fihigkeit, gleichzeitig in
der ganzen Tiefe des Operationsraumes zuzuschlagen. Feuer nach
MaB wire rasch erhiltlich, StoBkraft und Beweglichkeit wiirden
nicht allein von amphibischen mechanisierten Verbinden aus-
gehen, sonden eher von einer mechanisierten Luftmacht, die dank
eigener Feuerunterstiitzung durch Flugzeuge und Kampfheli-
kopter (eigentlichen Schwebepanzern) eine hohe Flexibilitit be-
sile. Der Wert von Hindernissen aller Art und von Befesti-
gungen wiirde vermindert, derjenige von gedeckten Bereit-

stellungen fiir Streitkrifte und Waffen vermehrt.
~ Ein solcher Krieg, der selbst bei gréfBeren kontinentalen Kon-
flikten nach wie vor konventionell gefithrt werden kénnte, wenn
weiterhin ein Gleichgewicht der Massenvernichtungsmittel be-
stiinde, hitte eine schwere Beeintrichtigung unserer Handlungs-
freiheit, unseres Territoriums und unserer Bevélkerung zur Folge.

Auch ein reiner Krieg aus der Luft und in der Luft hitte be-
reits schwere Auswirkungen, wobei lediglich die Besetzung des
Territoriums dahinfiele.

7.3. Krieg mit Massenvernichtungsmitteln

Nach wie vor ist es wahrscheinlich, daB bei einem direkten
ZusammenstofS der Supermichte in Europa Massenvernichtungs-
mittel eingesetzt wiirden. Deren Moglichkeiten (Kaliber, Ver-
seuchungsradius usw.) sowie die Waffentriger werden Ende der
achtziger Jahre zweifellos noch vielfiltiger sein. Eine Begren-
zung ihrer Wirkung auf rein militirische Ziele diirfte in Europa
kaum moglich, in der Schweiz praktisch ausgeschlossen sein.
Damit wiirde fiir uns auch ein begrenzter Atomkrieg die Auswir-
kungen eines allgemeinen Atomkrieges rasch erreichen. So oder so
wiirde der unter Ziffer 7.2. geschilderte Angriff noch an Wucht
gewinnen, und die psychologische Schockwirkung auf Armee
und Zivilbevolkerung wire zweifellos groB.

Unsere Handlungsfreiheit wire sehr schwer beeintrichtigt,
wenn nicht sogar aufgehoben. Das Territorium wire sehr schwer
bedroht und die Bevolkerung an den Rand der Vernichtung ge-
bracht. Es ist klar, daB ein Krieg mit Massenvernichtungsmitteln
eine neue, vorher nie erreichte Dimension der Bedrohung darstellen
wiirde.
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7.4. Atomare Erpressung

Den Gesetzen der’ Atomstrategie zufolge miissen wir die
atomare Erpressung als wahrscheinliche, neuartige Bedrohung
in unsere Ubersicht einbeziehen. Sie kann bereits bei erhhter
Spannung, aber auch im Verlauf des Krieges als Ausdruck seiner
Steigerung erfolgen. Sofern die Drohung des Gegners mit Atom-
waffeneinsatz glaubwiirdig ist, beeintrichtigt sie unsere Hand-
lungsfreiheit sehr schwer.

Der alte Grundsatz des konventionellen Kampfes, daB Ulti-
mata prinzipiell abgelehnt werden, damit der ErpreBte sein Ge-
sicht nicht verliert, diirfte angesichts der schwerwiegenden Kon-
sequenzen gegeniiber atomaren Erpressungen nicht mehr derart
allgemeine Anwendung finden.

8. Die Bewertung der Bedrohung

8. 1. Versuch der objektiven Bewertung

Die potentielle Bedrohung ergibt sich aus den vorhandenen
Kampfmitteln fiir den nichtmilitirischen und fiir den militiri-
schen Krieg. Sie ist permanent.

Die aktuelle Bedrohung schwankt mit dem Auf und Ab der
weltpolitischen Spannungen und der Einstellung (Absicht) der
entscheidenden Michte gegeniiber der Schweiz. Diese Schwan-
kungen sind fiir die Offentlichkeit in vielen Fillen kaum spiirbar,
in anderen Fillen werden sie iiberbewertet. Schwere Bedrohun-
gen fallen nicht unbedingt mit Krisensituationen zusammen ; um-
gekehrt konnen auch Zeiten der Ruhe triigerisch sein.

Wer eine objektive Bewertung der Bedrohung anstrebt, wird
sich deshalb weniger auf die augenblickliche politische Situation
ausrichten als die auf lange Sicht bestimmenden Faktoren im
Auge behalten. Diese sind:

- Die Entstehung einer neuen Weltordnung im Ringen zwischen
totalitiren und freiheitlichen Systemen.

- Die Entstehung neuer Michtegruppierungen zwischen Super-
michten, Mittelmichten, Staaten der dritten Welt und euro-
piischen Kleinstaaten.

— Die Tatsache, daB seit der Erfindung der Atombombe Politik
und Strategie in einen neuen «Aggregatzustand» (Jaspers)
eingetreten sind, der auf der neuartigen Moglichkeit der
Menschheit beruht, sich selber zu vernichten.

- Die Tatsache, daB im Schatten des atomaren Gleichgewichts
die blutigsten waffenmiBig und lokal begrenzten Konflikte
moglich sind. Eines Gleichgewichts iibrigens, das im Schatten
neuer Entwicklungen (Raketenabwehrsysteme, Orbitalrakete)
keineswegs fiir alle Zeiten mehr stabil erscheint.

— SchlieBlich der Umstand, daB bis jetzt keine wirklich ent-
scheidenden Abriistungs- und EntspannungsmalBnahmen ver-
wirklicht werden konnten und selbst an undfiir sich begriilens-
werte Ideen (wie zum Beispiel die Atomsperre) machtpoli-
tische PferdefiiBe tragen.

Im Lichte dieser strategisch relevanten Faktoren, die im Zeit-
alter weltweiter Interdependenz auch fiir uns von entscheidender
Bedeutung sind, kann die Bedrohung der Schweiz heute und auf
absehbare Zukunft hinaus nur als permanent und schwer bezeichnet
werden. Eine Aufgliederung dieser Bedrohungsstirke nach
Wahrscheinlichkeit und Auswirkung auf unsere Hauptziele im
einzelnen erfolgt in der synoptischen Tabelle unter Ziffer 8. 3.

8. 2. Die subjektive Bewertung

Die subjektiv-gefiihlsmiBige Bewertung der Bedrohung ist
nicht, wie die objektiv-wissenschaftliche Bewertung, das Ergeb-
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nis einer niichternen Beurteilung der Lage und einer realistischen
Voraussicht, sondern vielmehr die Summe der — vor allem in der
breiten Offentlichkeit — meist unreflektierten Vorstellungen iiber
die Stirke der eigenen und der gegnerischen Position und die
Moglichkeiten des Ausbruches eines Konfliktes. Gerade dieses
subjektive Empfinden stellt aber einen wichtigen Faktor der
Landesverteidigung dar, beeinflult es doch direkt den Wehr-
willen und indirekt die Bereitschaft des Volkes, die Lasten einer
modernen Verteidigung zu tragen.

Unterbewertung der Bedrohung fiihrt zu Untitigkeit aus
einem falschen Gefiihl der Sicherheit heraus, Uberbewertung
anderseits zu Untitigkeit aus dem — mindestens teilweise — ebenso
falschen Gefiihl der Ohnmacht heraus. Beide Tendenzen sind in
der breiten Offentlichkeit bei uns heute festzustellen. Sie iiber-

Synopsis der Bedrohung

schneiden sich mannigfach und lassen sich nur schlecht ausein-
anderhalten, da sie dieselben Ergebnisse zeitigen. Immerhin kann
etwa so viel gesagt werden:

Die geistige, politische und wirtschaftliche, also die nicht-
militdrische Bedrohung wird von der iiberwiegenden Mehrheit des
Volkes gar nicht erkannt oder doch verdringt.

Die Verantwortlichen dagegen sind sich dieser Gefahren heute
bewuBt und suchen nach Mitteln und Wegen, sie — soweit dies
zusitzlich zur laufenden Verwaltungstitigkeit notwendig ist —
mit Hilfe der umfassenden Landesverteidigung und der ange-
strebten Koordination in den Griff zu bekommen.

Anders dagegen stellt sich die Beurteilung der militirischen
Bedrohung dar.

Fiir sich allein genommen wird die konventionelle Bedrohung

Bedrohungsform Charakteristik Wahrscheinlichkeit Auswirkungen
Moglich ‘Wahrscheinlich Handlungs- Terri- Uberleben der
freiheit, torium Bevolkerung
Unabhingig-
keit
Nicht-Krieg
Politisch-ideologischer ~ Geistig-politisch- — zum Teil bereits Schwer — —
Kampf psychologischer im Gange
Angriff gegen die
innere Ordnung
Wirtschaftlicher Schwichung oder Nur in besonderen - Leicht bis — Leicht bis
Kampf Lihmung der wirt- Lagen schwer schwer
schaftlichen Kraft
Wissenschaftlich- Beeintrichtigung des  Nur in besonderen — Leicht — —
technischer Kampf Riistungspotentials Lagen
Politisch-wirtschaft- Drohungen mit den Nur in besonderen - Je nach Glaub- — -
licher Druck oben erwihnten Lagen wiirdigkeit
Kampfformen leicht bis schwer
Krieg
Lokaler Krieg Begrenzte, gewalt- Nur in besonderen —- Leicht Leicht —
same Ubergriffe Lagen
Konventioneller Angriff moderner Streit-
Krieg krifte mit dem Ziel der
Besetzung mindestens
bedeutender Teile be-
zichungsweise mit dem
Ziel des Durchmarsches
(Durchfliegung)
— nur Luft In besonderen Lagen — Schwer — Schwer
— Luft/Land In besonderen Lagen ~ — Schwer Schwer Schwer
Atomare Drohung mit — Bei erhhter Schwer bis — —
Erpressung Atomeinsatz Spannung und sehr schwer, sofern
im Kriege glaubwiirdig
Krieg mit Massen- Angriff moderner Streit-
vernichtungsmitteln krifte wie oben mit
Unterstiitzung von
ABC-Mitteln ; zusitzlich
eventuell Vernichtungs-
absichten
— begrenzter — Bei allgemeinem Sehr Sehr Sehr
Atomkrieg (+ BC) Krieg in Europa schwer schwer schwer
- unbegrenzter Bei unbegrenzter — Aufgehoben Eventuell ~ Vernichtung

Atomkrieg (auch
indirekt wirksam)

Eskalation
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meist unterbewertet. Dies resultiert wohl aus der Tatsache, daB
die Schweiz in zwei Weltkriegen unbehelligt geblieben ist, aber
auch daraus, daB der moderne auslindische Riistungsstand auf
diesem Gebiete der Offentlichkeit immer noch ungeniigend be-
kannt ist. In die Waagschale fillt auch, daB unser Land tatsichlich
eine recht starke konventionelle Armee besitzt.

Im Verhiltnis zum tatsichlichen Gewicht der nuklearen Be-
drohung dagegen wird die konventionelle Bedrohung stark
tiberbewertet. Das kommt darin zum Ausdruck, daB die Schweiz
seit einiger Zeit jihrlich erhebliche Betrige aufwendet, um
dieser Teilbedrohung zu begegnen, daB aber fiir die Erforschung
der gesamten Bedrohung und fiir die Planung entsprechender
GegenmaBnahmen auf jenen Gebieten, wo diese den groBten
Erfolg versprechen, wenig oder nichts getan wird.

Die subjektive Beurteilung der nuklearen Bedrohung ist kontro-
[™ vers. Wihrend sie von den eher gouvernementalen Kreisen und
bis in die Fiihrungsspitze hinauf stark unterbewertet wird (damit
die Untitigkeit gerechtfertigt werden kann, der man sich in
dieser Beziehung verschrieben hat:), wird sie von gewissen
publizistisch sehr aktiven Oppositionsgruppen bewuBt iiberbe-
tont, um entweder den angestrebten Verzicht auf die Neutralitit
und das Mittun in einem groBeren Verband oder die angebliche
- | Sinnlosigkeit der Landesverteidigung iiberhaupt zu «begriinden».
Beide Tendenzen verschmelzen sich in der Beurteilung dieser
Bedrohung durch den sogenannten «Mann von der StraBe», der
etwa so argumentiert: Ein nuklearer Krieg ist nicht méglich, und
sollte er trotzdem ausbrechen, so kann man ohnehin nichts
dagegen tun.

Diese eigenartige Vermischung von Unter- und Uberschit-
zung insbesondere der atomaren Bedrohung verleitet offenbar
auch viele Verantwortliche zu einer passiven Haltung, wie sie
etwa im Bericht des Bundesrates iiber die Konzeption der mili-
tirischen Landesverteidigung vom Juni 1966 zum Ausdruck ge-
kommen ist. Es ist nicht zu leugnen, daB sich gerade die offi-
ziellen Kreise nach bloB verbalen Auseinandersetzungen iiber
das Wesen eines kiinftigen Krieges usw. zur Ruhe gesetzt haben,
statt nun zur Planung und Verwirklichung der entsprechenden
MaBnahmen zu schreiten.

Zur Rechtfertigung beruft man sich auf die beschrinkten Mog-

lichkeiten des Kleinstaates, die es angeblich nicht zulassen, mehr -

als 2,99% des Bruttosozialproduktes fiir die Landesverteidigung
aufzuwenden — eine Grenze, die man sich selbst gesetzt hat und
die von den meisten auslindischen Klein- und Mittelstaaten
erheblich iiberschritten wird.

Angesichts der geschilderten Neigung eines groBen Teils des
Schweizervolkes zur politischen Interesselosigkeit und der so-
eben dargelegten Fehlbeurteilung der Bedrohung durch die
Offentlichkeit, die zur Untitigkeit und gar zur Resignation ver-
fiihrt, dringt sich die Frage auf: Wollen wir — will das Schweizer-
volk iiberhaupt noch der Bedrohung entgegentreten, um ihrer
Herr zu werden, soweit dies in seiner Macht steht : Dieser Wille
ist nimlich wahrhaft der archimedische Punkt aller Bemii-
hungen um die Selbstbehauptung.

Die Antwort fillt nicht leicht, aber man wird doch sagen
konnen, die iiberwiegende Mehrheit unseres Volkes sei gewillt,
mindestens die bisherigen Verteidigungsanstrengungen aufrecht-
zuerhalten und sie vielleicht kontinuierlich, wenn auch langsam
zu steigern. Es fragt sich indessen, ob dies angesichts der ge-
schilderten potentiellen und aktuellen Bedrohungen geniigt,
oder ob weiterblickende Personlichkeiten durch vermehrte In-
formation iiber Herausforderung und Antwort des Kleinstaates
den Willen zur Selbstbehauptung wieder festigen und die not-
wendigen MaBnahmen einleiten sollten.

Dritter Teil

Moglichkeiten der nichtmilitarischen
Selbstbehauptung

9. Innenpolitische Mafnahmen

Aus der in Ziffer 6.1. umrissenen Gefihrdung unseres Staates
von innen her ergibt sich, daB méglichst vielen Biirgern und vor
allem der jiingeren Generation der Wert unserer freiheitlichen
und foderalistischen Demokratie nahegebracht werden muB, dal3
sie zur politischen Mitverantwortung hingefiihrt werden sollen,
daB ein neues Klima des Vertrauens zwischen Volk und Behdrden
geschaffen werden soll, kurz: daB unser Staatswesen durch eine
Steigerung der inneren Kohirenz wieder zu einer echten Eid-
genossenschaft werden muB.

Wer aber das Interesse am Gemeinwesen und seinen Aufgaben
wecken will, wird nicht umhin kénnen, ein Zukunftsbild aufzu-
zeigen und Ziele zu nennen, fiir die sich der Einsatz auch auBer-
halb des momentanen persénlichen Vorteilstrebens lohnt und
die vor allem auch die in Unruhe geratene Jugend zu fesseln
vermogen.

Dazu bietet die gegenwirtige Diskussion um die Totalrevision
der Bundesverfassung, wie man ich dazu sachlich auch stellen
mag, einen geeigneten AnlaB. Dagegen miissen die Bestrebungen
fiithrender Politiker, die groBen Parteien auf ein Grundsatzpro-
gramm ‘zu einigen, zuriickhaltend beurteilt werden, da sie die
«Friedhofsruhe» einer Konkordanzdemokratie heraufbeschwi-
ren; viel eher sollte nach Mitteln und Wegen gesucht werden,
die «konstruktive Opposition» neu zu beleben.

Ein weiterer Weg, die Anteilnahme der Bevolkerung zu
wecken und sie zu produktiven Auseinandersetzungen um unser
Staatswesen hinzufiihren, zeigt sich im Mittel der Demoskopie:
Eine reprisentative Untersuchung {iber das Wunschbild des
Schweizer Biirgers, iiber seine Vorstellungen von der idealen
Schweiz der Zukunft, diirfte den Rahmen ergeben, innerhalb
dessen eine breite Diskussion iiber Wiinsche und Moglichkeiten
fruchtbar werden und der allen Staatsbiirgern verniinftige
Richtlinien fiir zielbewuBte Entscheidungen in die Hand geben
konnte.

Dariiber hinaus besteht aber zweifellos ein stets wachsendes
Bediirfnis nach sachlicher und umfassender Information, das von
der Presse, aber auch von Radio und Fernsehen vorliufig nur
ungeniigend gestillt wird. Soweit dieses Informationsbediirfnis
ganz spezifisch den Bereich der Selbstbehauptung im weitesten
Sinne beschligt, seien hier einige Organisationen erwihnt, die
vermehrt in den Dienst dieser Aufgaben gestellt werden konn-
ten:

— Die Hochschulen sollten stindige staatspolitische Interfakultits-
vorlesungen abhalten, wobei es nicht so sehr um die Vermitt-
lung spezifisch militirpolitischer Kenntnisse als darum gehen
sollte, die bestehende Liicke auf dem Gebiet der einschligigen
offentlichen Diskussion zu schlieBen.

- Die Forschungsinstitute der Hochschulen sollten vermehrt mit

Forschungsaufgaben aus dem Gebiet der umfassenden Landes-
verteidigung betraut werden, und zwar langfristig und mit
moglichst weitgespannter Themastellung.
Dadurch wiirden die jungen Wissenschafter an solchen Pro-
blemen interessiert und gleichzeitig die verantwortlichen
Stellen durch neue Ideen angeregt. Als Kristallisationspunkt
solcher Anstrengungen konnte das geplante Institut fiir Sicher-
heitspolitik dienen.
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= Die Parteien sollten gemeinsame Veranstaltungen {iber ein-
zelne Probleme der Selbstbehauptung durchfiithren und ge-
meinsame Studiengruppen bilden, die auch den unteren Ka-
dern Gelegenheit zur Mitarbeit boten.

— Die Armee sowie die interessierten Zivilbehorden sollten die
Information in ihrem Bereich durch den Ausbau und die
Aktualisierung der Titigkeit kompetenter Informationsdienste
sicherstellen (vergleiche Ziff. 14.3.).

Wenn wir nicht entschiedener bereit sind, der Offentlichkeit
zu sagen, daB Sicherheit und Unabhingigkeit auch in Zukunft
bitter notig sein und groBe Opfer erfordern werden, dann wird
unsere Zielsetzung aus innenpolitischen Griinden verunmog-
licht, bevor sie ihre auBenpolitische oder militirische Feuerprobe
zu bestehen haben wird.

Bei allem Bekenntnis zur Notwendigkeit solcher Bestrebun-
gen zeigt sich aber doch, daB simtliche MaBnahmen einer wohl-
verstandenen geistigen Landesverteidigung letztlich immer nur
der Festigung unseres Willens zur Unabhingigkeit und zur Be-
wahrung unserer inneren Ordnung, das heiBt der Erhaltung und
Stirkung unserer Abwehrkraft, nie aber direkt der Kriegsver-
hinderung dienen konnen. Dasselbe gilt beziiglich des Staats-
schutzes im herkémmlichen Sinne wie auch beziiglich der stin-
digen Wachsamkeit gegeniiber subversiven Umtrieben aller Art,
deren Notwendigkeit hier keiner Begriindung bedarf.

10. Aufenpolitische Mafnahmen

Der hauptsichlichste Vorteil der auBenpolitischen MaBnahmen
im Interesse unserer Selbstbehauptung ist wohl darin zu er-
blicken, daB sie schon vor Ausbruch eines bewaffneten Kon-
fliktes wirksam werden und deshalb der Kriegsverhinderung
dienen konnen, ist es doch gerade die charakteristische Aufgabe
der AuBenpolitik und der Diplomatie, auf die Willensbildung
der anderén Staaten und demnach auch unserer potentiellen
Gegner direkten EinfluB zu nehmen.

Aber auch nach Ausbruch eines Konfliktes wird der AuBen-
politik unseres Landes eine hervorragende Bedeutung zukom-
men. Es sei hier lediglich auf das Problem der verschiedenen
denkbaren Kriegsallianzen hingewiesen, das von den zustindigen
Stellen eingehend und laufend gepriift werden mubB, damit es uns
im entscheidenden Augenblick nicht unvorbereitet trifft. Die
Nahziele und das Vorgehen unserer AuBenpolitik werden aber
dannzumal naturgemiB stark von der jeweiligen machtpoliti-
schen Konstellation und damit von den Erfolgsaussichten unserer
militirischen Verteidigung beeinfluBt werden.

Aus diesen Griinden konnen wir uns im folgenden auf die Be-
trachtung jener Kernfragen unserer kiinftigen AuBenpolitik be-
schrinken, die schon in Friedenszeiten fiir unsere nationale
Selbstbehauptung von besonderer Tragweite sein werden.

10. 1. Aktive Neutralitit

Hat die Neutralitit oder hat der Kleinstaat an sich ausgespielt :
Wir glauben es nicht. Die Lockerung oder gar die Auflésung
der Allianzen, deren Zeugen wir gegenwirtig sind, kann sich
zwar als erhebliche Gefihrdung unserer auBenpolitischen Situa-
tion erweisen, vor allem dann, wenn sie auf das westliche Biind-
nissystem beschrinkt bleibt, wenn in Frankreich oder Italien
kommunistische Regierungen ans Ruder kommen, wenn in
Deutschland neue Machtvorstellungen an EinfluB gewinnen
oder — als Preis einer Wiedervereinigung — ein gefihrlicher Neu-
tralismus praktiziert wird usw., all dies iiberlagert von einer fort-
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schreitenden Anniherung der Weltmichte, wie sie oben skizziert
wurde.

Anderseits zeigt diese Situation aber auch mit aller Deutlich-
keit den Wert der Eigenstindigkeit: Nationen, die zu sehr auf
Biindnisse abgestellt haben, sind heute gezwungen, ihre Selbst-
behauptung vermehrt aus eigener Kraft zu gewihrleisten. Zu-
dem kann diese Lage dem Neutralen einen Teil der verlorenen
Handlungsfreiheit zuriickgeben, wenn er die erhhte Bedeutung,
die ihm heute zukommt, zu nutzen versteht. Damit soll nicht
einem opportunistischen Wechselkurs, sondern einer zunehmend
aktiven Handhabung der Neutralitit im Interesse der Erhaltung
und Stirkung unserer Unabhingigkeit das Wort gesprochen
werden.

10.2. UNO-Beitritt und Riistungskontrolle

Sofern sich ein schweizerischer Beitritt zur UNO mit der Wah-
rung unserer integralen Neutralitit verbinden lieBe — was gegen-
wirtig allerdings zweifelhaft erscheint —, sollte ein solcher Schritt
neu erwogen werden. Dabei miiBten die in Ziffer 6.2. 3. erwihn-
ten Nachteile in Betracht gezogen werden, und auch unser Ein-
fluB in dieser Organisation diirfte nicht iiberschitzt werden. Als
UNO-Mitglied konnte die Schweiz aber ihre Anteilnahme am
Weltgeschehen besser als bisher demonstrieren und so manche
Vorurteile iiber ihre angebliche «splendid isolation» berichtigen.
Sie konnte auch eine Stimme der Vernunft und der Vermitt-
lungsbereitschaft zu Gehor bringen und mit allen positiven
Kriften auf die Verwirklichung der Grundsitze der UNO-
Charta hinwirken, denen diese Organisation bis anhin wenig
Leben einzuhauchen vermochte. Ein weiteres Abseitsstehen hin-
dert unser Land anderseits keineswegs daran, vermehrt an Aktio-
nen zur Erhaltung des Weltfriedens teilzunehmen, wie sie bei-
spielsweise Botschafter Thalmann oder Oberstdivisionir Brunner
1967 im Nahen Osten {iibertragen wurden (vergleiche auch
Ziffer 14.2).

Ein anderes Gebiet aktiver AuBenpolitik, dessen Bedeutung
noch oft verkannt oder verharmlost wird, eréffnet sich unserem
Land im Zusammenhang mit den Bemiihungen der GroBmichte
um die Riistungskontrolle. Weit davon entfernt, ein vielleicht
spektakulires, aber wirkungsloses, ja gefihrliches «Vorangehen
mit dem guten Beispiel» zu empfehlen, sind wir doch der Auf-
fassung, die Schweiz diirfe in dieser Hinsicht nicht linger untitig
bleiben.

Die offiziellen Stellungnahmen des Bundesrates zum Atom-
sperrvertrag sowie die schweizerische Beteiligung an der Kon-
ferenz der Nichtnuklearen vom Sommer 1968 stellten erste
Schritte in dieser Richtung dar. Es darf jedoch nicht bei solchen
Einzelaktionen bleiben. Alle mit diesem Problemkreis zusam-
menhingenden Fragen sollten durch politische und militirische
Fachleute von Grund auf erarbeitet und laufend gepriift werden,
damit die Landesregierung jederzeit in der Lage ist, entspre-
chenden Projekten ihre Férderung angedeihen zu lassen, wenn
sie einen echten Fortschritt fiir die Friedenssicherung darstellen,
oder ihnen rechtzeitig und mit guten Griinden entgegentreten,
wenn sie lediglich bezwecken, die Gegenseite zu iibervorteilen.

Ob diese Arbeit einem unabhingigen Institut fiir Sicherheits-
politik (vergleiche Ziffer 17.1.) iibertragen werden soll oder ob
die Ernennung eines Delegierten fiir Abriistungsfragen ange-
zeigt wire, bedarf niherer Priifung. Jedenfalls hitten die verant-
wortlichen Stellen eine eigentliche schweizerische Abriistungs-
politik auszuarbeiten und in enger Fiihlungnahme mit dem Poli-
tischen und dem Militirdepartement auch den regelmifBigen
Kontakt mit unseren Nachbarlindern und insbesondere mit
anderen Neutralen zu pflegen, um, wenn notig, ein gemeinsames



Vorgehen zu erzielen. Nur so lassen sich auf diesem Gebiet die
Interessen unseres Kleinstaates mit der notwendigen Sachkennt-
nis, Autoritit und Durchschlagskraft vertreten.

Bei alledem darf jedoch nicht iibersehen werden, daBl auBen-
politische Erfolge in Friedens- wie in Kriegszeiten von den realen
Machtverhiltnissen abhingig sind. Die Stirke unserer militiri-
schen Landesverteidigung wird deshalb — besonders in Zeiten
akuter Bedrohung — nach wie vor ein gewichtiges Argument
unserer Diplomatie darstellen, und zwar um so mehr, je hther
ihr Abschreckungswert sein wird. Dies gilt, so paradox es klingen
mag, nicht zuletzt auch fiir die Bemiihungen um die interna-
tionale Friedenssicherung.

10. 3. Integrationspolitik

Das 1962 den EWG-Behorden eingereichte Assoziations-
gesuch, worin eine eigenstaatliche AuBenhandelspolitik, die Auf-
rechterhaltung einer geniigenden kriegswirtschaftlichen Versor-
gungsbasis und eine Suspensions- oder Kiindigungsklausel vor-
behalten wurden, ist auf wenig Gegenliebe gestoBen. Es ist auch
zu beachten, daBl das Risiko einer Assoziation paradoxerweise
groBer ist als das einer Mitgliedschaft und daB jene deshalb ein
besonderes Vertrauensverhiltnis erfordert. Da das Mitglied in
den Gemeinschaftsorganen iiber ein Veto- bezichungsweise Mit-
bestimmungsrecht verfiigt, fiir den de facto eng verbundenen
Assoziierten aber keine wesentlichen EinfluBmdglichkeiten be-
stehen, ist dieser vermehrt darauf angewiesen, daBl die Gemein-
schaft von sich aus den richtigen Weg einschligt.

Die Voraussetzungen fiir ein derartiges Vertrauensverhiltnis
scheinen uns gegenwirtig nicht gegeben. Eine fortschreitende
Ersetzung der an sich wiinschbaren zwischenstaatlichen Zu-
sammenarbeit insbesondere auf wirtschaftlichem Gebiet durch
immer umfassendere supranationale Organisationen, wie sie in
Zukunft wieder vermehrt angestrebt werden konnte («pooling
of sovereignties»), wire nimlich geeignet, simtlichen allfilligen
Kautelen zum Trotz nicht nur unsere Neutralitit, sondern dar-
iber hinaus unversechens auch unsere Eigenstaatlichkeit iiber-
haupt in Frage zu stellen.

Anderseits diirfen wir auch auf diesem Gebiet die Initiative
nicht aus der Hand geben. Wir sind deshalb der Auffassung, daB3
vorerst die Kontakte von Fall zu Fall intensiviert werden sollten.
Ein stufenweises Vorgehen, das iiber einen Handelsvertrag zu
einer annechmbaren Form der Assoziation oder der Mitglied-
schaft unter Vorbehalt fithren konnte, wire jedenfalls besser ge-
eignet, fiir die besondere Lage der Schweiz um Verstindnis zu
werben, als ein bloBes Abwarten, das uns letztlich keine echte
Wahl mehr offen lassen konnte.

11. Wirtschaftliche Mafnahmen

Die wirtschaftlichen MaBnahmen stellen einen duBerst bedeut-
samen Faktor unserer staatlichen Selbstbehauptung dar, indem
sie sowohl der Armee wie auch der Zivilbevolkerung moglichst
groBe Durchhalte- und Uberlebenschancen sichern. Wenn wir
aber der wirtschaftlichen Bedrohung begegnen wollen, miissen
wir auch bereit sein, den volkswirtschaftlichen Preis dafiir zu be-
zahlen, das heiBt auf einen — kleinen — Teil der méglichen
Wohlstandsvermehrung zu verzichten.

Unter Ziffer 6.3.1. wurde festgestellt, daB die fortschreitende
internationale Arbeitsteilung zu einer weiteren Spezialisierung
der nationalen Volkswirtschaften fithren wird und daB Wirt-
schaftszweige, deren Existenz in der Schweiz heute eine Selbst-
verstindlichkeit ist und deren weitere Prisenz einfach vorausge-
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setzt wird, ins Ausland abwandern kénnen. Solchen volkswirt-
schaftlichen Tendenzen auf die Dauer entgegenleben zu wollen
wire nicht nur wohlstandspolitisch, sondern auch vom Gesichts-
punkte des Freiheitsstaates aus wenig sinnvoll. Wir miissen sie
uns im Gegenteil zunutze machen. Dennoch scheint es, daB3
dieses Problem im Rahmen der Bemiihungen um die umfassende
Landesverteidigung besonders griindlicher Abklirung bedarf,
was unseres Wissens bisher noch nicht geschehen ist. Voraus-
setzung fiir entsprechende MaBnahmen wire neben den vor-
gesechenen kriegswirtschaftlichen MaBnahmen eine Bestandes-
aufnahme nach folgenden Kategorien:

— Lebenswichtige Wirtschaftszweige, deren Produktion im Kriegs-
fall auf jeden Fall in der Schweiz erfolgen miiBte,

— weil die Produkte nicht oder nur sehr beschrinkt (das heil3t
weniger als 1 bis 2 Jahre) lagerfihig sind (zum Beispicl
Glithlampen, Akkumulatoren, Seren und Impfstoffe, Diinge-
mittel und Simereien fiir die Landwirtschaft usw.),

— weil die Produkte in Krisenzeiten zufolge akuten Mangels
in den moglichen Lieferlindern als Folge des Kriegsbedarfs
kaum mehr erhiltlich wiren (zum Beispiel Schwefelsiure,
Stickstoffprodukte, Grundstoffe der chemischen Industrie),

— weil die Zufuhr in Krisenzeiten aus anderen Griinden in
Frage gestellt wire.

— Lebenswichtige Wirtschaftszweige, deren Produktion ins Aus-
land abwandern konnte, unter der Voraussetzung, dall genii-
gende Lager in der Schweiz gehalten werden konnen.

— Ubrige Wirtschaftszweige, welche wieder unterschieden werden
miiBten in Betriebe, die

— hochspezialisierte und von Kriegfithrenden begehrte Pro-
dukte herstellen, deren Export es uns erlauben konnte, im
Falle einer Blockade fiir uns wichtige Giiter einzutauschen,

— ihre Produktion auf andere, besonders wichtige Giiter um-
stellen konnten,

— fiir die Kriegswirtschaft irrelevant sind und ihre Produk-
tionsmittel an andere Wirtschaftszweige abzugeben in der
Lage wiren.

Es sei hier besonders unterstrichen, daB es sich bei den ent-
sprechenden MaBnahmen nicht darum handeln kann, irgend-
welche Wirtschaftszweige aus gewerbepolitischen Uberlegungen
zu erhalten. Ausgangspunkt der Uberlegungen sollten die Be-
diirfnisse unserer Kriegswirtschaft bilden, denen aber Nachachtung
verschafft werden miiBte, auch wenn dies im Gegensatz zu lang-
fristigen Tendenzen der Wirtschaft stehen sollte. (Die besondere
Problematik der schweizerischen Riistungsindustrie wird in
Ziffer 15. behandelt.)

Auch die wesentliche Frage der Erfassung der Inhaber von
wichtigen Funktionen in der Wirtschaft, die im Grunde genommen
nur die notwendige Erginzung der richtigen Erfassung der mili-
tirischen Spezialisten darstellt (vergleiche Ziffer 16.1.), wurde
bisher sehr ungeniigend beriicksichtigt. Dabei ist nicht nur an
Unternehmer und Manager, sondern ebensosehr an einzelne
hochspezialisierte und kriegsnotwendige Facharbeiter oder an
die Verantwortlichen groBerer Landwirtschaftsbetriebe zu den-
ken. Mit der Herabsetzung der Dienstpflicht von 6o auf so
Altersjahre wurde ein erster, wenn auch sehr schematischer
Schritt getan, der Wirtschaft und dem Zivilschutz Krifte freizu-
geben. Der zweite Schritt ist in Ansitzen ebenfalls vorhanden,
aber noch nicht systematisch und mit aller Konsequenz durch-
dacht: die gezielte Aktivdienstdispensation von Inhabern kriegs-
wichtiger Schliisselpositionen in der Wirtschaft.
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Dieser MaBnahme mdgen die daraus folgende Verminderung
der Bestinde der Feldarmee und der mit solchen Dispensationen
verbundene Verlust an «militirischem Ausbildungskapital» ent-
gegenstehen. Beide Griinde scheinen aber wenig stichhaltig zu
sein. Wie hoch ist wohl der Kampfwert einer Armee einzu-
schitzen, wenn im Hintergrunde die Kriegswirtschaft, aus der
diese Armee selbst und die von ihr zu schiitzende Bevolkerung
kimpfen und leben sollen, nicht funktioniert? Und ist es nicht
auch so, daB8 das zivile Ausbildungs- und Erfahrungskapital
solcher Spezialisten ein Mehrfaches ihrer militirischen Ausbil-
dungskosten ausmachen kann:

Gerade die Tendenz zur internationalen Arbeitsteilung bringt
es mit sich, daB zahlreiche Schweizer darauf angewiesen sind, im
Ausland zu arbeiten. Das trifft nicht nur fiir Wissenschafter, son-
dern ebensosehr fiir Facharbeiter aus abwandernden Wirtschafts-
zweigen zu. Um so wichtiger erscheint es, die Verbindung mit
den Auslandschweizern méglichst eng zu gestalten. Zumindest
miifiten unsere kriegswirtschaftlichen Stellen wissen, wer wo in
welcher Eigenschaft arbeitet. In einer Periode wachsender inter-
nationaler Spannungen konnten zahlreiche Auslandschweizer
wertvolle Dienste leisten, indem sie nach ihrer Riickkehr Liicken
filllen oder Wirtschaftszweige aufbauen, die fiir unser Durch-
halten von Bedeutung sind.

Unsere Landwirtschaft wire in der Lage, den Deckungsgrad
unserer Kriegsernihrungsbediirfnisse im Verlaufe von 4 Jahren
(trotz Wegfall der Futtermittelimporte) von s55% auf 70% bei
gleichem Kalorienverbrauch wie heute oder auf 1009, bei redu-
ziertem Kalorienverbrauch zu steigern. In den entsprechenden
Plinen wird allerdings vorausgesetzt, daB simtliche Produk-
tionsmittel und daB Arbeitskrifte bester Qualitit vorhanden sind.
Im Rahmen einer europiischen Integration konnen uns die
Agrarfragen allerdings schwerwiegende Entschliisse abverlangen,
die unter gebiihrender Beriicksichtigung der Bediirfnisse der
umfassenden Landesverteidigung gepriift werden miissen.

Auch auf dem Sektor der Energiewirtschaft stellt sich das Pro-
tlem der Ausgleichung zweier sich weitgehend ausschlieBender
Zielsetzungen: der wirtschaftlichen Energieversorgung einer-
seits und der jederzeit ausreichenden Versorgung anderseits. Weil
es sich um einen lingst erkannten Engpall unserer Kriegswirt-
schaft handelt, hat man sich schon frith, wenn auch nicht ab-
schlieBend damit befaBt. Ohne Zweifel muB3 diese Problematik
in den bevorstehenden Studien zur umfassenden Landesverteidi-
gung mit besonderer Griindlichkeit behandelt werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die Bedeutung der
wirtschaftlichen MaBnahmen fiir unser Durchhaltevermdgen im
Krisen- und Kriegsfall zwar noch zunehmen wird, daB ihnen
aber kaum eine kriegsverhindernde Wirkung zugeschrieben
werden kann, nachdem andere Faktoren fiir die Dauer unseres
Widerstandes weitaus bestimmender sein wiirden und sich der
Gegner auf deren Beurteilung beschrinken kann.

Vierter Teil

Die Armee
im Rahmen der Gesamtverteidigung

12. Der Auftrag der Armee

Der Auftrag an die Armee wird dem Oberbefehlshaber bei
seiner Wahl vom Bundesrat erteilt. Unschwer ist zu erkennen,
daB dieses Prozedere den heutigen Gegebenheiten nicht mehr
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entspricht. Die Aufgabe der Armee im Vorfeld von Konflikten
ist derjenigen im Kriege praktisch ebenbiirtig. Sie muB8 bereits
heute fixiert werden. Die generelle Aufgabe im Falle der be-
waffneten Auseinandersetzung muB ebenfalls heute schon be-
stimmt sein, damit der zu wihlende General ein Instrument vor-
findet, das zumindest seiner naheliegendsten Verwendung ent-
spricht.

Wir stehen also vor der Notwendigkeit, die Rolle der Armee
als Mittel unserer Selbstbehauptung zu definieren. Wir sehen hier
folgende Teilaufgaben, die wir zunichst moglichst grundsitzlich
und in der Reihenfolge ihrer Bedeutung umschreiben méchten:

— Die Armee als Instrument der Kriegsverhinderung

- im Hinblick auf den konventionellen Krieg:
Dimpfung der Siegeshoffnung eines Gegners,

- im Hinblick auf den atomaren Krieg:
Aufbau einer eigentlichen Abschreckung.

— Die Armee als Instrument der Kriegfiihrung

- gewaltsame Behauptung des schweizerischen Territoriums
und soweit moglich des schweizerischen Luftraumes,

- Hilfe an die Zivilbevolkerung (Versorgung, Sanititsdienst,
Transportdienst).

Der Beitrag der Armee an die nationale Einheit

— Erziehung zur Mitverantwortung,
— Vermittlung des Gemeinschaftserlebnisses,
— Kristallisationspunkt des Widerstandswillens.

Der Beitrag der Armee zum Uberleben

- Hilfeleistung durch noch intakte Armeeteile an die Zivil-
bevolkerung,
— Fortsetzung des Widerstandes in kleinen Gruppen.

Diese Ubersicht beweist bereits die zentrale Bedeutung, die der
Armee auch in Zukunft im Rahmen der umfassenden Landes-
verteidigung zukommen wird. Wenn wir ihr die aufgezihlten,
teilweise sehr anspruchsvollen und weitreichenden Aufgaben
iibertragen wollen, bendtigt sie auch die entsprechenden finan-
ziellen und personellen Mittel zu deren Bewiltigung.

13. Bewertung der heutigen Armee

Der Bericht des Bundesrates iiber die Konzeption der militiri-
schen Landesverteidigung von 1966 hat den Verteidigungswert
der Armee in zuriickhaltender Weise umschrieben. Es liegt uns
daran, diesen Wert im Hinblick auf die im vorliegenden Kapitel
beschriebenen Einzelziele noch einmal zu beleuchten.

13.1. Die Armee von 1970

Die Rolle der Armee von 1970 wird im Rahmen eines Kon-
zepts schweizerischer Strategie umschrieben sein. Ihre operative
Zielsetzung wird nach wie vor auf dem Konzept vom 6. Juni
1966 und auf den Weisungen fiir die operative Kriegfiihrung
(geheim) beruhen. Die taktischen Grundsitze werden dannzu-
mal in einer neuen «Truppenfithrung» gesammelt vorliegen.

Der auf Grund der allgemeinen Wehrpflicht hohe Mannschafts-
bestand von {iber 1% Million Mann wird weiterhin den Vorteil
eines giinstigen Verhiltnisses zwischen Truppenstirke und Raum
sowie den Nachteil aufweisen, daB diese Truppen nicht so mo-
dern bewaffnet und ausgeriistet werden konnen wie ein zahlen-
miBig kleineres Heer.

Materiell werden wir iiber zwolf Divisionen der Feldarmee
verfiigen, deren vier verschiedene nur in bestimmten Riumen
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optimal verwendbare Typen Nachteile mit sich bringen. Die
Grenzdivisionen wie die Felddivisionen leiden an mangelnder
Feuerkraft und duBerst beschrinkten Mitteln fiir die Bewegung
auf dem Gefechtsfeld.

Sie sind einem wuchtigen feindlichen Angriff nur in besonders
giinstigem Gelinde gewachsen. Die mechanisierten Divisionen
verfiigen iiber eine gewisse offensive Schlagkraft, welche in-
dessen durch ihre (im Verhiltnis zu auslindischen Verbinden)
geringen Panzerzahlen gedimpft wird. Die Gebirgsdivisionen
schlieBlich verfiigen iiber keinen einzigen Panzer; sie sind fiir
den Einsatz im Mittelland deshalb ungeeignet.

Grenz-, Reduit- und Festungsbrigaden verstirken ihre ent-
sprechenden Kampfriume in duBerst wertvoller Weise. Sie er-
moglichen Schwergewichtsbildungen der Feldarmee, ohne dal3
wichtige Gebiete vollig von Truppen entbloBt werden miissen.

Die Luftverteidigung verfiigt mit den «Mirage», mit Lenk-
waffen, mit der Mittelkaliberflab und dem Fiihrungssystem
«Florida» iiber moderne Elemente der Luftkampffithrung. Zu
Bedenken AnlaB geben die geringen Flugzeugzahlen, die Uber-
alterung des Gros unserer Flugzeuge sowie die Gefihrdung der
Flugplitze.

AusbildungsmiBig sind der einzelne Mann und die kleinen
Einheiten auf einem vergleichsweise angemessenen Stand, wo-
gegen die Ausbildung beziehungsweise Erfahrung der Stibe und
groBen Verbinde in koordinierten Aktionen gering ist.

Die Neuorganisation des Territorialdienstes schafft eine enge
Verbindung zu den anderen Zweigen der Gesamtverteidigung,
vornehmlich zum Zivilschutz und damit auch zur Bevolkerung.
Der Wehrgeist kann nach wie vor als gut bezeichnet werden.

Die Armee von 1970 ist trotz zahlreichen Anpassungsbestre-
bungen an den Atomkrieg primir fiir den konventionellen Luft-
und Landkrieg geriistet und ausgebildet.

13.2. Der Kriegsverhinderungswert der Armee

- Die Siegeshoffnung des Gegners in einer konventionellen Aus-
einandersetzung hingt sehr direkt von seiner Einschitzung unserer
Kampfkraft ab. Diese darf als verhiltnismiBig hoch bezeichnet
werden, wenn alle Elemente der Armee — die groBen Bestinde,
die mechanisierten Verbinde nach Vollzug der vorgesehenen
Riistungsbeschaffungen (Panzerartillerie, Panzer, Flabpanzer),
die ausgebaute Infrastruktur (insbesondere die Festungen) sowie
der nach wie vor starke Widerstandswille — in Betracht gezogen
werden.

Auch die moderne Luftverteidigung («Florida», « Mirage ITS»,
«Bloodhound Mark II») unterstreicht dieses Bild. Der Gegner
miiBte ein im Vergleich zum mdglichen Gewinn unverhiltnis-
miBig groBes Potential einsetzen.

Was die Verhinderung eines atomaren Angriffs betrifft, so
sind die heutigen Mdglichkeiten der Armee beschrinkt oder gar
inexistent. Hier miissen wir vorliufig unsere Hoffnungen auf das
internationale Gleichgewicht setzen. Einen Einflul darauf aus-
zuiiben scheint mit militirischen Mitteln kaum méglich. Ein
Land, das auf atomare Drohungen hichstens mit dem trotzigen
Hinweis auf den Mut seiner Bevolkerung und den Stand seines
Zivilschutzes antworten kann, leistet keinen direkten Beitrag zur
Kriegsverhinderung.

13.3. Der Kampfwert der Armee

Im Lichte mdglicher oder wahrscheinlicher Konfliktsformen

kann folgendes gesagt werden:

- In einem lokalen Konflikt, also bei ortlichen Ubergriffen, sowie
beim Versuch, einen «nationalen Befreiungskrieg» gegen
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unser Land auszulsen, wird sich unser Verteidigungssystem
zweifellos bewihren. Mittel und Truppenstirken werden aus-
reichen, solchen Aktionen die Spitze zu brechen.

— Im konventionellen Luftkrieg wire es zwar nicht méglich, die
Bevolkerung oder die kriegswichtigen Ziele vollig zu schiit-
zen, doch wiren unsere aktiven Abwehrmittel zweifellos ge-
eignet, dem Gegner groBe Verluste zuzufiigen und ihm oder
eventuell gar beiden Parteien die Benutzung unseres Luft-
raums zeitweise zu verwehren.

— Im kombinierten konventionellen Luft- und Landkrieg wiirde sich

unsere Armee je nach der Angriffsstirke des Gegners wohl be-
wihren. Die Truppenordnung 61 kann als eingespielt gelten,
nachdem nun auch die Kampfdoktrin, vornehmlich das Zu-
sammenwirken zwischen Infanterie und beweglichen Ver-
bianden, festgelegt wurde. Das Verhiltnis unserer Feuerkraft
und Beweglichkeit zu den Moglichkeiten des Gegners wird
zwar auch im konventionellen Kampf zu unseren Ungunsten
lauten, doch sind das Gelinde und die stets besser ausgebaute
Infrastruktur hoch einzuschitzende Verbiindete.
Studien {iber die mogliche Dichte des Gegners, iiber seinc
Panzerzahlen usw. geben zur Hoffnung AnlaB, daB es ge-
lingen werde, den Gegner aufzuhalten und unser Territorium
zu behaupten. Ein Handicap wird indessen auch im konven-
tionellen Krieg die Notwendigkeit sein, daB wir auf den plotz-
lichen Ubergang zur Atomtaktik gefaBt sein miissen und damit
die Nachteile der Auflockerung in Kauf zu nehmen hitten,
wihrend unser Gegner sich,im Rahmen des Spielraums, den
ihm unsere konventionelle Feuerkraft 138t, entsprechend der
herkommlichen Taktik konzentrieren konnte.

— Selbst im begrenzten Atomkrieg — wie er in Europa nach wie vor
als wahrscheinlich angenommen werden mu - sinken
unsere AbwehrmaBnahmen sehr rasch. Auch wenn man die
psychische Widerstandskraft der Truppe sehr hoch einschitzt,
wird die eklatante Uberlegenheit der Feuermittel des Gegners
zu einer raschen Abniitzung unserer Streitkrifte fithren. Zu
dieser materiellen Krisensituation kimen noch die Leiden und
Reaktionen der Zivilbevolkerung, die sich auf die Hand-
lungen der Armee zweifellos lihmend auswirken wiirden. An
eine linger dauernde wirksame Verteidigung unseres Terri-
toriums wire kaum zu denken.

— In einem totalen Atomkrieg verliert der militirische Apparat als
Kampforganisation jeden Sinn.

13. 4. Die Armee als Hilfsorganisation fiir das Uberleben

Beim Begriff Uberleben gilt es auseinanderzuhalten, was er in
militidrischer und was er in ziviler Hinsicht bedeutet. In der
Armee geht es darum, den Kimpfer vor feindlichen Einwir-
kungen zu schiitzen, damit er den Kampfweiterzufiihren vermag.
Zum Uberleben gehort hier, was man bisher allgemein unter
dem Begriff Deckungnehmen verstand, und weiter alles, was mit
den logistischen und psychologischen Problemen der Gesund-
erhaltung der Truppe zusammenhingt.

Anders stellt sich das Uberleben der Bevilkerung dar. Dies ist
ein neuer Begriff des Atomkrieges, der sich aus der totalen Ver-
nichtungsgefihrdung ganzer Volker ergibt. In friiheren Kriegen
wurden im Maximum 109% der Bevolkerung getdtet oder
schwer verwundet. Heute konnte ein ungeschiitztes Volk 1009,
Schaden erleiden. Der bauliche Zivilschutz, der die Menschen
vor den direkten Schligen von Nuklearwaffen und vor anderen
Massenvernichtungsmitteln schiitzt, ist deshalb von groBter
Wichtigkeit; ebenso wichtig erscheint die Befriedigung der
minimalen Bediirfnisse in Katastrophen (Beschaffung von Trink-
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wasser und Lebensmitteln, Schaffung von Kommunikationsmog-
lichkeiten, irztliche Versorgung und Betreuung usw.).

Namentlich im letzteren Bereich kann die Armee gewisse Auf-
gaben {ibernehmen. Je nachdem ob die Atomschlige im Rahmen
kriegerischer Angriffshandlungen auf dem Boden oder unab-
hingig davon erfolgen, wird sie weniger oder mehr fiir die
Zivilbevolkerung tun konnen.

Auf jeden Fall ist eine gefiihrte Organisation, die zudem {iber
Ubermittlungs-, Transport- und Sanititsmittel verfiigt, in der-
artigen Lagen von groBem Wert.

Doch geht es hier nicht allein um den humanitiren Aspekt.
Die Vorbereitung der Armee auf den Katastropheneinsatz stirkt
die Uberzeugung, daBB wir nicht bereits nach den ersten Atom-
schligen klein beigeben miissen, sondern — wenigstens mit Teilen
der Bevolkerung — weiterzuleben und unter Umstinden auch
weiteren Widerstand zu leisten imstande sind.

13. 5. Die Armee als geistiges Widerstandszentrum und Ordnungs faktor

DaB die Armee bereits heute auf die strategische Ebene des
nichtmilitidrischen Kampfes hinunterwirkt, ist nicht zu bestreiten.
Sie iibt hier einen festigenden EinfluB aus und kann auch in
cinem konventionellen Krieg die Durchhaltekraft des ganzen
Volkes maBgebend stirken. Ob sie die hirteste Bewihrungs-
probe, die Aufrechterhaltung des Widerstandswillens angesichts
nuklearer Bedrohungen oder gar Erpressungen, ebenfalls be-
stchen konnte, scheint demgegeniiber zweifelhaft. Thre Fihigkeit
zur passiven Hilfeleistung an die Bevolkerung darf sicher nicht
als entscheidender Faktor angesehen werden. Viel eher wiirde sie
angesichts der Tatsache, gerade in der hochsten Gefahr nichts fiir
unser Volk tun zu konnen, von einer moralischen Krise erster
Ordnung erfafit.

Einen wesentlichen Beitrag zur Selbstbehauptung aber leistet
die Armee bereits heute mit ihrem EinfluB auf die minnliche und
einen Teil der weiblichen Bevdlkerung im Sinne des nationalen
Zusammenhalts. Dieser Beitrag darf angesichts der zunehmen-
den Radikalisierung des politischen Lebens und namentlich der
fortschreitenden Krise der Autoritit, die sich auch in der Schweiz
noch zuspitzen wird, nicht unterschitzt werden.

14. Optionen fiir die Zukunft der Armee

Die Ubersicht iiber die Mdglichkeiten der Armee hat gezeigt,
daB sie die einzige Verteidigungsorganisation ist, die mit teil weise
cntscheidender Wirkung in die verschiedensten Bereiche der
Selbstbehauptung eingreifen kann. Umgekehrt sind auch die
Mingel unseres Verteidigungssystems mit aller Deutlichkeit zu-
tage getreten. Im folgenden soll aufgezeigt werden, in welche
Richtungen die Weiterentwicklung unserer militirischen Kraft
gchen konnte. Als Leitlinie soll das Verlangen dienen, unsere
Ziele zu erreichen, indem noch vorhandene Liicken geschlossen
und ein moglichst allseitig wirksames Selbstbehauptungssystem
aufgebaut wird. Je nach Einschitzung der Bedrohungen und
deren Wahrscheinlichkeiten werden andere Ideen im Vorder-
grund stehen. Wir bemiihen uns, im folgenden einige solche
Richtungen moglichst profiliert herauszustellen. Es handelt sich
dabei um eine Grundlage zur Diskussion bestimmter Losungen
und nicht um die Darlegung eines Rezepts, das die Autoren als
cinzig brauchbar ansehen.

14. 1. Ausrichtung auf den Atomkrieg

Trotz dem iiber kurz oder lang zu erwartenden Zustandekom-
men des Atomsperrvertrages haben die Uberlegungen iiber den
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Wert einer schweizerischen Atombewaffnung nichts an Aktuali-
tit eingebiiBt. Selbst wenn die Schweiz dem Vertrag beitreten
sollte — wogegen immer noch erhebliche Bedenken bestehen —,
wird man die Entwicklung auf dem Nuklearwaffengebiet genau
verfolgen miissen, um bei einer Gefihrdung der Sicherheit
durch neue Faktoren relativ rasch zu einer eigenen Atombewaff-
nung zu kommen. Nach wie vor gilt nimlich, daB die Schweiz um
ihrer Sicherheit willen die nukleare Handlungsfreiheit bewahren
muB.

Vom rein militirischen Standpunkt aus — der allerdings nicht
allein ausschlaggebend sein kann — 148t sich vorliufig folgendes
sagen:

Eine taktische Atombewaffnung (zur Verwendung gegen mili-

tirische Nahziele des Gegners) wiirde den Eintrittspreis in unser

Land steigern und die Lage unserer Streitkrifte massiv ver-
bessern. Eine abschreckende Wirkung im Sinne unserer Defini-
tion hitte sie nicht. Sie hitte hingegen unter Umstinden eine
herausfordernde Wirkung auf den Gegner, sein stirkeres Nu-
klearpotential gegen uns einzusetzen.

Eine operative Atombewaffnung (primir zur Verwendung gegen
militirische Fernziele des Gegners) wiirde unsere Verteidigungs-
kraft massiv verstirken. Im europiischen Raum hitte sie sogar
strategische, das heiBt abschreckende Wirkung.

Eine strategische Atombewaffnung (zur Drohung mit Vergel-
tungsschligen auf das Kernland des Gegners) wiirde jeden An-
greifer abschrecken, sofern sie nicht auf psychologischer oder
konventionell-militirischer Ebene unterlaufen werden konnte.

Alle drei Arten von atomaren Bewaffnungen miiten glaub-
wiirdig sein, um eine Wirkung auszuiiben, das heiBt, sie miiten
folgende Bedingungen erfiillen:

— Militarisch-technische Glaubwiirdigkeit

- groBe Wahrscheinlichkeit, da3 die Kernladungen iiber den
gewiinschten Zielen zur Explosion gebracht werden
konnten,

— Sicherstellung der Einsatzfihigkeit mittels Deckungen (ge-
hirtete Basen) und sicherer Verbindungen,

— Fihigkeit der Armee, einen Atomkrieg fiihren zu konnen,
das heiBt deren konsequente Ausriistung und Ausbildung
fiir die atomaren Bedingungen.

— Politisch-psychologische Glaubwiirdigkeit
— Fihigkeit von Volk und Armee, Atomschlige des Gegners
ohne sofortigen Zusammenbruch zu iiberstehen,
- Einsatzkompetenz bei den obersten politischen Behorden,
— sichtbare Entschlossenheit von Regierung und Bevolkerung,
im FuBersten Notfall zum Atomwaffencinsatz zu greifen
beziehungsweise den Vergeltungsschlag auszuldsen.

Die Glaubwiirdigkeit einer schweizerischen Atombewaffnung
ist demnach ein komplexes Problem, das griindliche Abklirung
verlangt, bevor weitgehende Entschliisse gefaBt werden kénnen.
Das weitere Vorgehen sehen wir deshalb wie folgt:

Nichster Schritt: Beendigung der Studien iiber die politisch-
militirische Wiinschbarkeit und die technisch-wirtschaftliche
Realisierbarkeit der verschiedenen Arten der Atombewaffnung.

Zuweiter Schritt: Vorantreiben aller Vorbereitungen bis zu je-
nem Punkt, wo noch keine groferen finanziellen Investitionen
gemacht werden miissen, anderseits aber die Zeitspanne bis zur
Bereitstellung des gewiinschten Potentials moglichst kurz wird.
In diesem Stadium muB iiberdies glaubhaft dargelegt werden
konnen, daB unser Land die Atombewaffnung noch nicht ein-
geleitet hat.
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Diritter Schritt: Einleitung der Atombewaffnung nur bei Aus-
bleiben ausreichender internationaler Sicherheitsvorkehrungen,
beispielsweise bei Atombewaffnung eines weiteren europiischen
Staates oder steigender Konfliktsgefahr.

Solange der Riistungswettlauf andauert und Drohungen und
Gegendrohungen von der Atombewaffnung ausgehen, wird die
Schweiz solche Anstrengungen zur Wahrung ihrer staatlichen
Zielsetzung unternehmen miissen. Sie scheinen vorderhand die
einzige Moglichkeit aktiver MaBnahmen gegen einen zugleich
wahrscheinlichen und tddlichen Angriff zu bilden.

14.2. Teilnahme an internationaler Friedenssicherung

Die Diskussion iiber allfillige schweizerische Blauhelme ist
noch nicht abgeschlossen. Zahlreichen ablehnenden Stimmen
stehen befiirwortende gegeniiber. Unter den Gegenargumenten
finden sich sowohl solche politischer wie finanzieller Art.

Mehr Sympathie fand die Idee einer Aufstellung von soge-
nannten Katastrophenbataillonen, die sich fiir Einsitze im In-
wie auch im Ausland eigenen. Merkwiirdigerweise wird meist
ibersehen, daB wir in unseren Genie- und Luftschutzeinheiten
eingespielte Formationen besitzen, die fiir solche Aufgaben
wenigstens im eigenen Land trefflich vorbereitet wiren. Im
weiteren ist kaum bekannt, daB das Rote Kreuz bereits iiber eine
Organisation von Spezialisten (Arzten, Verwaltungsbeamten,
Technikern) verfiigt, die kurzfristiz dorthin aufgeboten werden
konnen, wo Not am Manne ist.

Ohne abschlieBend Stellung zu nehmen, mdchten wir folgen-
des zu bedenken geben:

— Die internationale Hilfeleistung wird immer mehr zur Regel
werden. Wohl ist die Durchschlagskraft der UNO unbefrie-
digend und ihr bisheriges Eingreifen nicht immer gliicklich.
Aber sie hat doch verschiedenenorts zur Krisenbewiltigung
beigetragen und groBere Konflikte verhindert.

— Die Stellung von Friedens- beziehungsweise Hilfstruppen ist
eine Aufgabe, fiir die neutrale Staaten als besonders pridesti-
niert erscheinen.

— Schweizerische Kontingente, die sich im Ausland bewihren,
konnten zur Achtung vor unserer Verteidigung beitragen.

— Sie konnten schlieBlich auch wertvolle Kriegserfahrungen
sammeln.

Die Bereitstellung von Truppen fiir den internationalen Ein-
satz wire — parallel zu den auBenpolitischen MaBnahmen (ver-
gleiche Ziffer 10.2.) — eine Moglichkeit fiir die Armee, sich in
einem modernen Sinne an der Kriegsverhinderung zu beteiligen.
Sie sollte nicht ohne Not aus der Hand gegeben werden, da ihr
angesichts der Interdependenz aller weltpolitischen Vorginge
groBe Bedeutung zukommen konnte. Dariiber hinaus kénnte
auch der abenteuerlustige und einsatzfreudige Teil unserer Ju-
gend auf positive Weise fiir neue Aufgaben begeistert werden.

14.3. Beitrag an den nationalen Zusammenhalt

Die Herausforderung der Gesellschaft durch die Jugend hat
allen Anzeichen zufolge ihren Hohepunkt noch nicht iiber-
schritten. Die Krise der Autoritit wird friither oder spiter auch in
der Armee spiirbar werden. Stromungen aller Art, namentlich
eine zunehmende Radikalisierung der Auseinandersetzung, wer-
den den nationalen Zusammenhalt beeintrichtigen und es nétig
machen, der inneren Front vermehrte Beachtung zu schenken.
Damit die innere Handlungsfreiheit unseres Staates erhalten
bleibt, werden zusitzliche Anstrengungen auf neuen Gebieten
notwendig sein.
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Der Armee kommt auch in dieser Hinsicht eine besonders
wichtige Stellung zu. Als weitaus groBte und eindeutig ziel-
gerichtete Organisation unseres Landes, die nicht nur groBe
Sympathien genieBt, sondern immer wieder — und hiufig wohl in
verstirktem MaBe — Angriffen ausgesetzt ist, wird sie der neuen
inneren Entwicklung Rechnung tragen miissen. Dies jedoch
nicht im Sinne der Abkapselung, sondern im Gegenteil durch
MaBnahmen, welche geeignet sind, den Zusammenhalt der
Nation erneut zu stirken. Beispielsweise durch

- stirkere Ausschopfung der Wehrpflicht;

- Zivilschutzpflicht der Frauen (in Verbindung mit der Ertei-
lung des Stimmrechts);

- Mischung gewisser Schulen und Verbinde; Integration der
Offizierskurse bereits auf unterer Ebene;

— Aufrechterhaltung harter, aber sinnvoller Forderungen ins-
besondere gegeniiber den Jungen;

— Erarbeiten einer ausgewogenen Konzeption des militirischen
Ordnungsdienstes;

— Zusammenfassung aller mit Information, psychologischer
Kampffithrung und den Bezichungen zur Offentlichkeit sich
befassenden Instanzen, um die Vertrauensbasis durch um-
fassende Orientierung zu stirken;

- periodische reprisentative Untersuchungen iiber den Stand
des Wehrwillens; ’

- Verstirkung des Appells an das VerantwortungsbewuBtsein
des einzelnen im Hinblick auf die nationale Selbstbehauptung
nicht nur im militirischen, sondern auch im Bereich der Ge-
samtverteidigung.

Weitere Moglichkeiten zeigen sich innerhalb der unter
Ziffer 14.5. behandelten Problematik des personellen Einsatzes
des einzelnen im Rahmen aller Verteidigungsfunktionen.

14. 4. Operative Entwicklung

14.4.1. Charakter der Armee

Die Schweizer Armee ist an das schweizerische Territorium
gebunden. Sie kann auBerhalb unseres Landes hdchstens mit
Teilen und wihrend kurzer Zeit kimpfen. Das ist zugleich eine
Schwiche und eine Stirke. Die Schwiche liegt darin, daB ein
Angreifer ungehindert aufmarschieren kann und nie — nicht ein-
mal nach Beginn der Feindseligkeiten — mit einer schweizerischen
Offensive iiber die Grenze hinaus rechnen muB. Ein weiterer
Nachteil liegt darin, daB eine Armee, die sich selbst einschrinkt,
oft ihren kidmpferischen Geist verliert und an ihren Erfolgs-
moglichkeiten zu zweifeln beginnt.

Umgekehrt bedeutet es unzweifelhaft einen groBen Vorteil,
wenn eine Armee ihr Kriegstheater wihrend Jahrzehnten vor-
bereiten und einrichten kann. Wir werden ihn auch in Zukunft
nach Moglichkeit niitzen miissen. Dabei wird es sich lohnen,
auch fiir eine langfristige Konzeption vom Gedanken auszu-
gehen, daB der Gegner an allen seinen Einfallsachsen verzogert
werden sollte, daB er an jeder beliebigen Stelle massives Feuer
erhalten muB und daB starke Krifte dasein miissen, die ihn ver-
nichten oder zuriickwerfen konnen.

Verzogerungselemente, Feuerbasen und mobile Verbinde,
wie sie hiezu gebraucht werden, sind heute schon vorhanden; in
ihrem Ausbau und ihrer Fihigkeit zum Zusammenwirken Fort-
schritte zu erzielen wird jedoch die Aufgabe der nichsten Pla-
nungsperiode sein.

In diesem Zusammenhang werden wir die Rolle der verschie-
denen geographischen Abschnitte unseres Landes noch einmal
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tiberdenken miissen. Wie weit l4Bt sich zum Beispiel aus der
militirischen Aufwertung des Gebirges Nutzen zichen : Moderne
Armeen sind nicht dafiir spezialisiert, mit Festungen verschene
Berge anzugreifen. Uber die Wirkung von Atomwaffen im Ge-
birge weiBl man nicht Bescheid. Anderseits kann der Gegner
Durchmarsch- und Besetzungszicle erreichen, ohne daB er die
gebirgigen Teile der Schweiz besetzt. Er kann die Bevolkerung
drangsalieren und an den Rand der Vernichtung fiihren, ohne
daB unsere Gebirgstruppen zu ihrer Verteidigung wesentlich
beitragen konnen. So stellt sich ernstlich die Frage, ob es richtig
ist, bestandesmiBig rund die Hilfte der Armee in einem Raum
cinzusetzen, dessen heutige strategische Bedeutung diskutabel ist.

Andere operative Fragen ergeben sich im Grenzraum. Noch
immer stehen wir vor dem Problem, innert kurzer Zeit starke
Verbinde an den mdglichen Einbruchsstellen aufmarschieren
lassen zu konnen.

Geniigen die innerhalb eines Armeckorps vorhandenen me-
chanisierten Mittel zur Behauptung eines groBen Raumes wie
zum Beispiel der Ostschweiz : Wenn nicht, woher kommen die
Verstirkungen : Wo werden sie eingegliedert

Es fragt sich, ob die Vorbereitung zur Raumverteidigung mit
verbunkerten Feuerbasen, mit Unterstinden und zusitzlichen
Hindernissen nicht noch weitergetrieben werden konnte. Ge-
rade die beweglichen Krifte, ohne die kein aktiver Abwehr-
kampf mdglich ist, sollten immer wieder auf die Unterstiitzung
durch Feuer, gedeckte Flanken und Deckungen fiir Kom-
mandoposten, Versorgungsgiiter usw. rechnen konnen. Die
Uberlegung, was mobil bleiben soll und was man in ein orts-
festes System einbauen kann, scheint in Zukunft schon des-
halb wiederaufgenommen werden zu miissen, weil es je linger,
desto unmdglicher wird, das Gros der Feldarmee so auszuriisten
und auszubilden, wie es fiir den operativen Kampf moderner
Heere n6tig wire. Die mit der Aufteilung in mechanisierte Ver-
binde und Infanteriedivisionen eingeleitete Zweiteilung wird
sich wahrscheinlich noch deutlicher auspriigen. Dies braucht
kein allzugroBer Nachteil zu sein, wenn es uns gelingt, auch den
ortsgebundenen Kampf im Rahmen der Moglichkeiten aggressiv
zu fiihren.

14.4.2. Die mobilen Kampfverbinde

Die der Truppenordnung 61 zugrunde liegenden Prinzipien —
Steigerung der Feuerkraft und der Beweglichkeit — miissen auch
in Zukunft konsequent weiterverfolgt werden. In welcher Rich-
tung die entsprechenden organisatorischen und technischen Ver-
besserungen zu suchen sind, ergibt sich aus den Bemerkungen
des letzten Kapitels, nicht zuletzt aber auch aus den folgenden
Tendenzen bei fremden Armeen, die auch fiir uns von Bedeutung
sein werden:

- die immer deutlicher werdende Trennung von einfach be-
waffneten stabilen Verbinden (Territorialverteidigung) und
von mobilen Schlagverbinden;

— bei den letzteren die Unterscheidung von schweren Verbin-
den, die den mechanisierten Erdkampf fithren, und von leich-
ten Verbinden, die durch die Moglichkeit des Lufttransportes
gekennzeichnet sind;

— allgemein, vor allem aber bei den mechanisierten Truppen
die Steigerung der Kampfkraft der unteren Verbinde, die
VergroBerung ihrer technischen und taktischen Beweglichkeit,
die Erhohung ihres Aktionsradius’ und die Verbesserung ihrer
Uberlebensfihigkeit durch Panzerung, Erleichterung der Ver-
sorgung und Instandstellung sowie Vermehrung und Ver-
besserung der technischen Hilfsmittel, insbesondere auf dem
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Gebiet der Gefechtsfeldaufklirung und der Funkfiihrung
sowie auf dem Sektor Genie.

Auf all diesen Gebieten bestehen bei uns noch zahlreiche und
dringliche Riistungsbediirfnisse, denen Rechnung getragen werden
mub, auch wenn unsere Armee in der strategischen Defensive
kimpft und durch die Besonderheiten unseres Gelindes teilweise
begiinstigt wird.

Im Gegensatz zur Feuerkraft hingt aber die Beweglichkeit der
Truppe nicht nur von der Anzahl und der Qualitit der vorhan-
denén Waffen und Gerite ab, sondern auch von der Organisation,
von der Kampfmethode und vom Ausbildungsstand. Dazu kann ge-
sagt werden, daB die Verminderung der Bestinde, die durch die
Ubertragung wichtiger Aufgaben der Versorgung usw. an ein
ortsfestes System moglich wird, der Beweglichkeit aller mobilen
und insbesondere auch der mechanisierten Kampfverbinde nur
zugute kommt. Aus denselben Griinden sollte auch fiithrungs-
miBig auf eine mdglichst geringe Abhingigkeit der Kampf-
gruppen von einer festen Eingliederung in Divisionen und Korps
Wert gelegt werden.

14.4.3. Hochleistungswaffen oder einfache Bewaffnung?

In militirpolitischen Diskussionen wird oft ins Feld gefiihrt,
daB die Mdglichkeiten der Schweiz, moderne Waffensysteme zu
beschaffen, beschrinkt seien. Wir kénnten deshalb auf verschie-
densten Entwicklungsgebieten nicht mehr Schritt halten. Ebenso
oft wird aber auch betont, daB8 uns kein Gegner mildernde Um-
stinde zubilligen wird.

Auf der Suche nach Kriterien, in der Riistung Beschrinkungen
vorzunchmen und dennoch die Schlagkraft aufrechtzuerhalten,
miissen wir uns in Zukunft vermehrt an die historisch erhirtete
psychologische Regel halten, daBB ein Gegner nur durch jene
Mittel und Anstrengungen von einer Invasion abgehalten wird,
die auch er als entscheidend ansiecht. Mit anderen Worten: Wir
werden nicht auf teure,” moderne Waffensysteme verzichten
konnen, solange der Gegner selbst groBites Gewicht auf Lenk-
waffen, Flieger, Panzer, feuerkriftige Artillerie usw. legt. Nach-
dem es in Zukunft immer stirker um Kriegsverhinderung statt
um eigentliche Kriegfiihrung geht, diirfen wir nicht ausschlieBlich
diejenigen Kampfmittel beschaffen, die fiir unsere Verteidigung
sinnvoll erscheinen, sondern solche, die dieses Kriterium erfiillen
und gleichzeitig fremden Generalstiben und Verantwortlichen
Eindruck machen.

Auch die zeitweise eindrucksvollen Erfolge der militirisch
unterlegenen Partei in Siidvietham konnen die grundsitzliche
Richtigkeit dieser Uberlegung nicht beeintrichtigen. Bei uns
kommt es nicht primir darauf an, einem bereits im Lande ste-
henden Gegner Schaden zuzufiigen, sondern auf die « Erhthung
des Eintrittspreises» in den Augen desjenigen, der ihn allenfalls
bezahlen miifite. Es handelt sich somit um eine Zielsetzung, die
alle — manchmal recht romantisch konzipierten — «einfachen
schweizerischen Losungen» ausschlieBt.

Dennoch sollte in vermehrtem MaBe versucht werden, wich-
tige, aber spezielle Elemente unserer Landesverteidigung (zum
Beispiel den Ausbau der Infrastruktur in simtlichen Aspekten,
einschlieBlich Gelindeverstirkungen aller Art) besser bekannt-
zumachen und ihren EinfluB auf die Dauer einer hartnickigen
Verteidigung herauszustreichen. Auf der anderen Seite werden
wir uns bewuBt bleiben miissen, daff wir die feindliche Doktrin
nicht zu dndern vermaogen. Wir haben uns deshalb wohl oder iibel auf
sie einzustellen. Dies trifft namentlich auch auf das Gebiet der
Luft- und Atomriistung zu, die nach wie vor groBte Bedeutung
besitzen.
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‘Wir erachten somit die laufende Ausriistung unserer Armee
mit neuen, wirkungsvollen Kriegsmitteln fiir so wichtig, daB
ihre professionelle Betreuung durch permanente Spezialisten, so-
fern sich dies als notwendig erweist, und der damit verbundene —
zahlenmiBig nicht ins Gewicht fallende — Einbruch in unser be-
reits nicht mehr integrales Milizsystem in Kauf genommen wer-
den miissen. Materiell ausgedriickt, heiBt dies: Verstirkung der
bereits eingefiihrten Praxis, die laufenden Ausgaben auf ein Mini-
mum zu drosseln, um ein Maximum an Geld fiir Riistungs-
zwecke freizubekommen. DaBl wir damit keinen Bluff anstreben,
sondern daB die entsprechende Ausbildung gesichert werden
mub, sei ebenfalls angemerkt, um MiBverstindnissen vorzu-
beugen.

14.4.4. Die Frage der raschen Bereitschaft

Nach wie vor darf angenommen werden, daB ein europiischer
Krieg, in den die Schweiz einbezogen wiirde, nicht {iber Nacht
ausbriche. Selbst ein Atomkrieg, bei dem so vieles von der
Uberraschung abhingt, konnte kaum als Blitz aus heiterem
Himmel ausgelost werden. Diese Erkenntnisse entlasten uns in-
dessen noch nicht sehr. Bei der Tschechenkrise 1968 haben wir
mit aller Deutlichkeit gesehen, wie schwer es sein kann, poli-
tische und militirische Vorwarnungen richtig zu deuten und
entsprechend zu handeln.

Das Fehlen von Bereitschaftsverbinden, das Fehlen eines Ober-
befehlshabers und die Notwendigkeit seiner Wahl — eines hoch-
politischen Aktes also — schon beim Aufgebot nur geringer
Truppenteile lassen unsere Lage immer dann als kritisch er-
scheinen, wenn sich die Spannung erhoht, ohne daB wir ab-
schitzen konnen, ob es zum offenen Konflikt kommt.

Vorkehrungen sind dringend am Platze. In Frage kommen:
Verstirkung des Nachrichtendienstes, Verstirkung des Festungs-
wachtkorps, Verstirkung der Kompetenzen des Generalstabs-
chefs in Friedenszeiten, Designierung des Oberbefehlshabers —
ohne Wahl — in Zeiten erhdhter Spannung und anderes mehr.

14.5. Einordnung in das System der Gesamtverteidigung
14.5.1. Organisation und Personelles

Nach mehrjihrigen Studien ist dem Parlament eine Botschaft
zum Bundesgesetz {iber die Leitungsorganisation und den Rat
fiir Gesamtverteidigung (vom 30. Oktober 1968) vorgelegt
worden. Zudem werden gemifl der Botschaft iiber die Neuge-
staltung der Territorialorganisation (vom 19. Februar 1969) fiir
gewisse zivil-militirische Probleme (Sanititsdienst, AC-Schutz-
mafBnahmen, Transportdienst, Warnorganisation, Lebensmittel-
versorgung) integrierte Losungen in Aussicht genommen.

Es ist nicht unsere Absicht, weitere Detailvorschlige zu unter-
breiten oder die heute vorgeschlagenen Losungen zu kritisieren.
Es liegt uns lediglich daran, auf einige Punkte aufmerksam zu
machen, die unseres Erachtens in nicht allzu ferner Zukunft zu
beriicksichtigen wiren. Dabei machen wir uns iiber den Zeit-
bedarf fiir die Verwirklichung solcher Postulate keine Illusionen.
Solange das vom Bundesrat beauftragte zentrale Organ zur Lei-
tung und Koordination der umfassenden Selbstbehauptung nicht
voll einsatzfihig ist, wird es nicht mdglich sein, strukturelle
Anderungen solcher Tragweite auch nur allgemein verbindlich
zu priifen. Im Rahmen einer Betrachtung {iber die Optionen der
Zukunft sollten sie indessen doch erwihnt werden:

Wer von der umfassenden Bedrohung und von der Notwen-
digkeit der einwandfreien Koordination aller Abwehrkrifte in
Frieden und Krieg ausgeht, kann nicht mehr dariiber im Zweifel
sein, daB der Begriff der Wehrpflicht im alten Sinne, der nur die
Militirdienstpflicht umfaBt, iiberholt ist.
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Der Schweizer wird seinen auf das Tragen der Waffe gegriin-
deten Stolz iiberwinden und einsehen lernen miissen, dal es in
Zukunft Soldaten (und Offiziere!) verschiedener Funktionen
und beider Geschlechter geben wird und geben mubB, die alle
gleich wichtig und alle der gleichen Gefahr ausgesetzt sind.

So sehen wir nebeneinander:

— Krifte der militirischen Landesverteidigung
— Angehorige der Abschreckungskrifte (sofern solche aufge-
stellt werden miissen und kénnen),
— Angehorige der mobilen Verbinde,
— Angehorige der ortsgebundenen Verbinde und Einrich-
tungen ;

— Krifte der nichtmilitirischen Landesverteidigung
Angehorige des Zivilschutzes,

Angehorige der Kriegswirtschaft,

Funktionire des Staatsschutzes,

Funktionire der psychologischen Verteidigung,
— Funktionire der sozialen Verteidigung;

|

- Krifte fiir internationale Friedenssicherung -
— Angehorige von Blauhelmeinheiten,
— Angehorige von Einheiten fiir den Katastropheneinsatz,
— Angehorige von Einsatzstiben mit besonderer Mission.

Die Gliederung der umfassenden Selbstbehauptungsorgani-
sation wiirde sich somit wie folgt darstellen:

Eine sowohl fiir die militirischen wie auch die zivilen Be- -
diirfnisse ausgebaute und personell gut dotierte Infrastruktur
einerseits fiir den Kampf und anderseits fiir das Uberleben. Darauf
operierend die Armee mit ihren mobilen Verbinden, unterstiitzt
von leichter bewaffneten, zumeist ortsgebundenen Truppen.

Im Vorfeld von Konflikten wiirden die Stibe und Einheiten fiir
internationale Friedenssicherung zum Einsatz gelangen beziehungs-
weise wiirden die Abschreckungskrifte in stindiger Einsatzbereit-
schaft gehalten.

Bei diesem Konzept geht es uns keineswegs um das Traumbild
des Militaristen, der die ganze menschliche Gemeinschaft auf den
Krieg eingestellt wiinscht, sondern um den Versuch einer Neu-
gruppierung von teilweise bereits heute engagierten Kriften ge-
miB der Dringlichkeit der sich stellenden Aufgaben.

In den folgenden Abschnitten seien einzelne dieser Elemente
und ihr Zusammenwirken niher beschrieben.

14.5.2. Der Zivilschutz

Die einseitige Betonung der passiven SchutzmaBnahmen, die
in der offentlichen Diskussion eine Zeitlang vorherrschte, ver-
kennt die verinderte Bedeutung des Zivilschutzes im Zeitalter
der atomaren Kriegfiihrung, verglichen mit dem friiheren Luft-
schutz.

Primir muB heute beim Aufbau des Zivilschutzes wie bei
jeder VerteidigungsmaBnahme die kriegsverhindernde Wirkung
wegleitend sein. Die Frage lautet demnach: Hingt die Ab-
schreckungswirkung eines Staates allein von seiner Fihigkeit ab,
auf dem Gebiet der aktiven militirischen Verteidigung (zweite)
Schlige auszuteilen, oder wird eine gewisse Abschreckungswir-
kung auch durch die Fihigkeit erzielt, Schlige hinzunehmen,
ohne zusammenzubrechen 2

Fiir einen atomar bewaffneten Staat gilt, daB eine wirksame
Zivilverteidigung die Glaubwiirdigkeit seiner Abschreckung er-
hoht, weil er eher bereit sein wird, zuriickzuschlagen und damit
weitere gegnerische Schlige in Kauf zu nehmen, wenn seine Zi-
vilbevilkerung hinreichend geschiitzt ist. Aber auch die be-
schrinkte Kriegsverhinderungsfihigkeit eines nicht atomar be-
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waffneten Staates erhoht sich durch eine angemessene Zivilver-
teidigung, weil es dem Gegner erschwert wird, den Willen der
Nation ohne Waffeneinsatz, also durch bloBe Drohung, zu
brechen.

Gleichzeitig wird die Uberlebensfihigkeit und damit die
Widerstandskraft eines Staates gesteigert.

Dabei muB man sich bewuBt bleiben, daB ein hundertprozen-
tiger Schutz nie mdglich sein wird. Selbst wenn es mit der Zeit
gelingen konnte, fiir die gesamte Zivilbevolkerung Atomunter-
stinde zu schaffen, wiren die weiteren Probleme des Uberlebens
noch keineswegs gelost, mit denen man sich heute ebenfalls ein-
gehend beschiftigt

rechtzeitige Warnung,

Versorgung in den Schutzriumen,

Information in den Schutzriumen,

Betreuung und Sanititsdienst nach Atomschligen,
Bestattung usw.

Die Bearbeitung dieser Probleme darf trotz der Absicht, allen
Menschen zu helfen, denen auf irgendeine Weise in einer Kata-
strophe noch geholfen werden kann, nicht vom Ziel ausgehen,
das im Atomkrieg entstchende Chaos moglichst bald wieder in
eine gewohnte Ordnung zuriickzuverwandeln. Wir miissen uns
klar sein, daB ein solcher Krieg kaum vorstellbare Opfer fordern
wiirde und daB solche trotz allen Vorkehrungen und Schutz-
maBnahmen entstehen. Es geht in diesem — schlimmsten — Fall
darum, das nackte Uberleben eines Teils unserer Bevolkerung zu
sichern; mehr anzustreben wiirde uns héchstwahrscheinlich von
jenem Ziel ablenken, dem unsere Hauptanstrengung gelten muB,
nimlich der Verhinderung gewaltsamer Konflikte, in die unser
Land verwickelt werden konnte.

Ein auf den Katastrophenfall ausgerichteter Zivilschutz wird
auch Auswirkungen nicht direkt gegen uns gefiihrter Schlige
auffangen und die Schiden einer konventionellen Kriegfithrung
dimpfen konnen. In allen diesen Funktionen sollte er sich aber
nicht zu sehr auf die mobilen Krifte der Armee verlassen miissen.
TIhre Katastrophenhilfe wird sehr niitzlich, in den wenigsten
Fillen entscheidend sein. Wichtiger ist die Verfiigbarkeit von
Spezialisten (Transport, Ubermittlung, Sanitit, Versorgung im
weitesten Sinne), die einen Teil der gemeinsamen zivil-militiri-
schen Infrastruktur bilden sollten.

14.5.3. Infrastruktur fiir Kampf und Uberleben

Die Frage, ob eine integrierte zivil-militirische Organisation
gleichzeitig die Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Ab-
wehrkampf und das Uberleben schaffen sollte, scheint uns iiber
die heutigen Bestrebungen hinaus, im Hinblick auf den End-
ausbau, einer nochmaligen Uberpriifung wert.

Die militirischen Einheiten dieser Organisation sollten durch
Ubernahme von Sperr- und Bewachungsaufgaben die Aktions-
freiheit der mobilen Kampfverbinde sicherstellen, deren Be-
stinde wegen der dadurch erreichten Entlastung herabgesetzt
werden konnten, und des weiteren die Zivilbevolkerung und die
Behorden bei der Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung,
bei der Versorgung mit lebenswichtigen Giitern und bei den
passiven SchutzmaBnahmen unterstiitzen. Bei ihrer Organisation
wire auf einen moglichst reibungslosen Ubergang vom friedens-
miBigen in den Kriegszustand sowie darauf zu achten, daB zwi-
schen den sich widersprechenden, aber gleichermaBen berech-
tigten Bediirfnissen einer straffen Kommandoordnung und einer
moglichst weitgehenden Autonomie der verschiedenen Terri-
torialbereiche ein verniinftiger Ausgleich geschaffen wiirde.

Das Schwergewicht der Titigkeit der so verstandenen orts-
festen Formationen wiirde sich auf den militirischen oder auf den
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zivilen Bereich verlagern, je nachdem sich ihr Gebiet gerade im
Bereich von Kampfhandlungen befindet oder nicht. AuBer dem
Sanititsdienst und dem Transportdienst, den Versorgungstrup-
pen, dem Warndienst usw. stiinden dem Territorialdienst im
Notfall also auch Kampfverbinde zur Verfiigung.

Der Bericht des Bundesrates iiber die Konzeption der mili-
tirischen Landesverteidigung wendet sich gegen eine «Zwei-
teilung der Armee in eine solche fiir den Kampf und eine solche
fiir den Schutz der Zivilbevolkerung». Die dort vorgebrachte
Argumentation trifft aber auf die hier vorgeschlagene Losung
nicht zu, die einerseits mobile Kampfverbinde, deren Schlag-
kraft durch die Entlastung von sekundiren Aufgaben noch ge-
steigert wird, und anderseits die ortsgebundene Verteidigung
unterscheidet, die sowohl den mobilen Teilen der Armee wie
auch der Zivilbevolkerung dienen soll.

14.5. 4. Ein Informationssystem fiir die Gesamtverteidigung

Das Konzept der Gesamtverteidigung setzt eine enge Verbin-
dung aller Bereiche der zivilen Landesverteidigung mit der
Armee voraus. Das Zusammenfiigen organisatorischer Einheiten
derart unterschiedlichen Charakters zu einer umfassenden Selbst-
behauptungsorganisation fiihrt zwangsliufig zu einer Reihe von
Problemen, denen sich erfahrungsgemiB auch andere groBe und
heterogen strukturierte Organisationen gegeniibergestellt sehen.
Die einzelnen Teilbereiche so zu koordinieren, daB3 die gesamte
Organisation zielbewuBt und wirkungsvoll gefiihrt werden kann,
gehort zu den hauptsichlichsten Problemen, die es in diesem Zu-
sammenhang zu 16sen gilt. Ein leistungsfihiges Informations-
und Fiihrungssystem stellt eines der wichtigsten hiezu notwen-
digen Instrumente dar.

Zwar verfiigt jeder der Teilbereiche in irgendeiner Form iiber
ein Informationssystem. Die Fiihrungsstufen simtlicher Teil-
bereiche konnen jedoch nicht ohne Informationen aus den be-
nachbarten Bereichen auskommen. Soll die Einsatzfihigkeit und
Schlagkraft einer Gesamtverteidigungsorganisation gewihrlei-
stet werden, mubB folglich mit der organisatorischen Zusammen-
fassung aller Teilbereiche auch ohne Integration der Teilinfor-
mationssysteme einhergehen. In Anlehnung an den in der Privat-
wirtschaft geliufigen Begriff des integrierten Management-Infor-
mationssystems wird dabei an das Erfassen und Speichern simt-
licher Daten, die zur Ausiibung der Gesamtverteidigungsfunk-
tionen notwendig sind, gedacht sowie an deren Aufbereitung zu
Informationen, die der jeweiligen Fiihrungsstufe in der geeigne-
ten Form und mit der erforderlichen Aktualitit zur Verfiigung
zu stellen sind. Schematisch 148t sich ein solches System etwa
nach dem Beispiel auf der folgenden Seite darstellen.

Die Verwirklichung eines Informations- und Fiihrungssystems
von derartiger Komplexitit hat von drei grundlegenden Tat-
sachen auszugehen:

— Die Realisierung eines Systems im beschriebenen Sinne hingt
weitgehend davon ab, wie weit eine organische Verbindung
der nichtmilitirischen Bereiche mit jenen der Armee moglich
ist.

— Die Anforderungen, die an ein solches System in bezug auf
Datenvolumen, Verarbeitungskapazitit und Auskunftsbereit-
schaft zu stellen sind, zwingen zur Anwendung neuer Metho-
den und insbesondere zum Einsatz modernster technischer
Hilfsmittel.

— Weder die Armee noch die anderen Bereiche verfiigen gegen-
wirtig iiber die organisatorischen und personellen Voraus-
setzungen, auch nicht iiber die technischen Hilfsmittel zur
Realisierung eines solchen Vorhabens.
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Die Frage nach den technischen Hilfsmitteln hat der fortge-
schrittene Entwicklungsstand der elektronischen Datenverarbei-
tungstechnik weitgehend beantwortet. Das Hauptaugenmerk
hat sich demzufolge auf die Schaffung der organisatorischen
Infrastruktur, auf die Entwicklung, die Beschaffung und den
Einsatz des Informationssystems zu richten. Das Beschaffen einer
Vielzahl von Grunddaten aus simtlichen Bereichen der Gesamt-
verteidigung, das stindige Nachfithren dieser Daten zur Ge-
wihrleistung der erforderlichen Aktualitit, das Sicherstellen der
Geheimhaltung und schlieBlich der Betriebssicherheit sind Bei-
spiele fiir die Art der Probleme, die sich bei der Einfiihrung eines
integrierten Informations- und Fiihrungssystems ergeben werden.

Wegen ihrer GroBle und Komplexitit iibersteigen diese Pro-
bleme die Moglichkeiten und Mittel jedes Teilbereiches der Ge-
samtverteidigung. Erfahrungen aus der privaten Wirtschaft zei-
gen, daB auch die Schaffung etwa einer zentralen EDV-Koordi-
nationsstelle mit vorwiegend beratender Funktion zur Bewilti-
gung einer solchen Aufgabe nicht ausreichen. Die Bedeutung
dieses ganz speziellen Informationsproblems verlangt vielmehr
die Bereitstellung einer dezentralisierten Datenbeschaffungs- und
einer zentralen Verarbeitungsorganisation, welche direkt der
Leitungsorganisation der Gesamtverteidigung zu unterstellen
wire.

14.6. Verteidigung mit andern Mitteln

14.6. 1. Koalitionsfahigkeit

DaB sich heute kein Mittel- und Kleinstaat allein und erfolg-
reich gegen einen GroBangriff verteidigen kann, ist unbestritten.
Doch steht auch die neutrale Schweiz keineswegs isoliert irgend-
welchen Aggressionen gegeniiber. Im Vorfeld von Konflikten
schiitzen uns bis zu einem gewissen Grade sowohl das atomare
Gleichgewicht wie auch das kollektive Sicherheitssystem in
Europa. Eine weitere Schutzwirkung geht von der Weltmeinung
aus, die einen Angriff auf die Schweiz kaum ohne heftige Reak-
tion hinnehmen wiirde.

Dies alles geschieht ohne unser Zutun, und es tut gut, sich ab
und zu vor Augen zu fithren, daB wir von den Anstrengungen
anderer profitieren, auch wenn es sich nur um Nebenwirkungen
von MaBnahmen handelt, die diese um ihretwillen treffen.
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Solche Erkenntnis darf nun aber weder zur Vermutung fiihren,
wir selbst brauchten iiberhaupt nichts zu tun, noch zur Folge-
rung, es sei somit nur recht und billig, unsere Neutralitit aufzu-
geben und einen Beitrag an ein kollektives Verteidigungssystem
zu leisten. Die Aufrechterhaltung unserer Wehrbereitschaft hat
nimlich weit mehr als symbolische Bedeutung.

Sie gewinnt in Krisenzeiten und in den verschiedensten Kon-
fliktsformen, die heute denkbar sind, eminent an Bedeutung.
DaB der Raum Schweiz kein militirisches Vakuum darstellt, son-
dern — konventionell gesehen — zu den bestgehiiteten Regionen
Europas zihlt, iibt auf Ost und West zunichst eine beruhigende
Wirkung aus. Die NATO kann sich darauf verlassen, daB nicht
plotzlich ein Keil zwischen ihren Mittel- und ihren Siidabschnitt
getrieben wird. Der Warschauer Pakt wei, daB das Zentrum
Europas kein NATO-, sondern ein neutrales Bollwerk ist.

Eine ihrer Aufgabe gewachsene Verteidigung der Schweiz er-
fiillt also auch eine europiische Aufgabe und nicht nur diejenige
gegeniiber unserem neutralen Kleinstaat. Die Nachteile, die uns
technisch daraus erwachsen, dal3 wir nicht von vornherein in ein
groBeres Verteidigungssystem integriert sind, werden mehr als
wettgemacht durch den Vorteil, unsere gesamte Wehrkraft auf
unser Land ausrichten zu konnen.

Daneben muB aber auch betont werden, dal die Neutralitit
bei einem Angriff auf unser Land erlischt. Dann sind wir frei, mit
den Gegnern unseres Aggressors zusammenzuarbeiten. Sie wer-
den uns nach MaBgabe ihres Vermdogens, aber auch auf Grund
des unsrigen beistehen. Je stirker wir sind, je besser wir uns be-
haupten und je groBeren Schaden wir dem Angreifer zufiigen,
um so wertvoller sind wir fiir die Koalitionspartner. Wir werden
imstande sein, auch unsere Bedingungen zu stellen, und nicht nur
Befehle ausfiihren miissen, um damit eine Hilfe abzugelten,
welche die Partner ohnehin nur auf Grund ihrer eigenen Inter-
essen gewihren. Gerade in dieser Situation werden Hochlei-
stungswaffen und Schlagverbinde, die sich bewihren, doppelt
zihlen. Eine gut geriistete, ihrer Aufgabe gewachsene Armee ist
also auch in dieser Hinsicht ein nicht nur militirisch, sondern in
sehr hohem MaBe politisch entscheidender Faktor. Sie wird auf
den Verlauf des Kampfes wie auf die Gestaltung des Friedens
groften EinfluB haben beziehungsweise von unserer Regierung
als Gewicht in die Waagschale geworfen werden konnen.

14.6.2. Widerstand in besonderer Lage

Angesichts der modernen Kampfmittel behaupten zu wollen,
wir konnten uns in jeder Lage gegen jeden Angreifer erfolgreich
behaupten, wire vermessen. Es sind Entwicklungen denkbar,
wo unsere Armee — zerschlagen oder ausmandvriert — der Be-
volkerung keinen wirksamen Schutz mehr gewihren kann. Eine
Preisgabe einzelner Landesteile an den Gegner, sogar eine Be-
setzung der ganzen Schweiz sind denkbar.

Unsere Regierung kann in die Lage kommen, zwischen ruhm-
losem Nachgeben, das zu Versklavung und Diktatur, aber zur
Rettung der Bevolkerung vor der physischen Vernichtung fiihrt,
einerseits und ehrenvollem, aber mit schrecklichen Auswirkun-
gen verbundenem Trotz anderseits wihlen zu miissen.

Wir mochten festhalten, daBl niemand als Defaitist bezeichnet
werden sollte, der sich mit solchen Grenzsituationen befaBt. Es
ist realistisch und wertvoll, sich einzugestehen, daB8 sie moglich
sind, sofern wir anerkennen, daB wir auch hierauf eine Antwort
zu finden haben. .

Zunichst ist mit aller Entschiedenheit festzustellen, daB es
Sache der verantwortlichen Regierung ist, zu entscheiden, ob
iiberhaupt und wann allenfalls der Zeitpunkt gekommen ist, in
dem die klassische Form des Widerstandes aufgegeben wird. Der
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einzelne hat sich an den Gedanken zu gewdhnen, daB dies noch
keineswegs dann der Fall zu sein braucht, wenn ihm persénlich
die Lage hoffnungslos erscheint. Ebenso wichtig wie diese Ein-
sicht ist indessen die Uberzeugung, daB auch in diesem Zeitpunkt
der Widerstand als solcher nicht erlischt. Er nimmt bloB andere
Formen an. Gewaltloser Widerstand wie Kleinkrieg kommen in
Frage. Beide Formen konnen geéignet sein, eine spitere Befrei-
ung vorzubereiten und der Weltoffentlichkeit iiber den Tag der
Niederlage hinaus zu demonstrieren, dafl das Land die fremde
Herrschaft nie freiwillig akzeptieren wird.

Beiden ist ihrer moralisch-psychologischen Bedeutung wegen,
aber auch unter Beriicksichtigung ihrer praktischen Wirkungs-
losigkeit im Hinblick auf die Erhaltung der Unabhingigkeit und
des Territoriums sowie den Schutz der Bevolkerung Beachtung
zu schenken. Auch wenn wir sie als Mittel der Selbstbehauptung
anerkennen, darf hier gewill kein Schwergewicht unserer Ver-
teidigungsvorbereitungen erblickt werden.

15. Riistungsfragen

15.1. Die Problematik einer eigenen Riistungsindustrie

Die Notwendigkeit, ja gar die Mdglichkeit der Aufrecht-
crhaltung einer eigenen Riistungsindustrie stechen in unserem
Lande immer wieder zur Diskussion.

Gegen die Beibehaltung einer solchen Industrie werden etwa
angefiihrt:

— Die Grenzen, die einer kleinen Nation und ihrem freiem
Unternehmertum von der wirtschaftlichen Seite her gesetzt
seien. Es wird zweifellos Bereiche geben, in welchen auch der
groBe Unternchmer die Risiken einer Entwicklung nicht mehr
alleine tragen kann. Hier sollte unter Umstinden der Staat
helfend eingreifen. In zahlreichen anderen Bereichen wird
unsere Riistungsindustrie aber weiterhin sowohl beziiglich
Preis wie auch beziiglich Leistungsfihigkeit ihrer Produkte
selbstindig und ohne andere Unterstiitzung als die einer ver-
niinftigen Zusammenarbeit mit den fiir die Riistungsbeschaf-
fung zustindigen Stellen konkurrenzfihig bleiben kdnnen.

- Die relativ hohen Entwicklungs- und Produktionskosten in An-
betracht der naturgemil kleinen Serien. Die Riistungsindu-
strie weist demgegeniiber zu Recht darauf hin, daB sich weniger
die kleinen Stiickzahlen ungiinstig auswirken als die festen
Kosten einer Entwicklungs- und Fabrikationsbereitschaft, die
mangels langfristiger Planung und rechtzeitiger Orientierung
und Zusammenarbeit wihrend Monaten oder gar Jahren un-
ausgelastet bleiben. Anderseits werden die Exportmoglich-
keiten fiir richtig konzipierte Waffen und Gerite, deren Her-
stellung der Uberbriickung dienen kann, giinstig eingeschitzt.

— Das Unbehagen gegeniiber einem Industriezweig, der von
wenigen und machtvollen Konzernen kontrolliert werde. Auch
hier muB darauf hingewiesen werden, dal zwar nur wenige
Firmen als Generalunternehmer und federfiihrend fiir ganze
Projekte in Erscheinung treten, daB aber die eigentliche Ent-
wicklungs- und Produktionstitigkeit in mehreren tausend
mittleren und kleineren Betrieben geleistet wird. Somit kom-
men die Impulse und die industrielle Erfahrung aus der Riistung
breitesten Wirtschaftskreisen zugute, die sich wiederum am
Export anderer Giiter beteiligen.

Fiir die Beibehaltung einer eigenen Riistungsindustrie sprechen
folgende Faktoren:
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— Seit Menschengedenken und erst recht im Verlaufe der letzten
Jahrzehnte gehen die stirksten technischen Impulse vom
Riistungssektor aus. Dabei muBl nicht unbedingt das gesamte
Produkt in die Wirtschaft eingehen; Einzelbauteile, neue Ma-
terialien und Verfahren, Steuerungen und andere Teile einer
Entwicklung werden der Industrie oft zuginglich, ohne da83
nachtriglich erkennbar wire, daB es sich um zivile Anwendun-
gen militirischer Forschungsergebnisse handelt. Eine Wirt-
schaft, die wie die unsrige weitgehend vom Export hochwer-
tiger Spezialerzeugnisse lebt, kann auf die Dauer auf diese
Impulse nicht verzichten, ohne von der Konkurrenz anderer
Industriestaaten iiberholt zu werden.

- Eine Milizarmee bedarf zur Ausbildung an komplizierten
Waffen und Geriten sowie zu deren Wartung eines speziali-
sierten, technisch geschulten Kaders, das groBtenteils von der
Riistungsindustrie herangebildet wird. Wiirde dieser Industrie-
zweig verschwinden, so miiite die Armee die Ausbildung
dieser Kader vollstindig selbst iibernehmen, was nicht nur
erhebliche finanzielle Belastungen mit sich bringen wiirde,
sondern auch mit Riicksicht auf die verfiighare Ausbildungs-
zeit als kaum durchfiihrbar erscheint.

- Die spezifischen Gegebenheiten unseres Landes, wie zum
Beispiel die Art der Kampffithrung und des Gelindes oder die
Ausbildung und Wartung im Rahmen eines Milizheeres, zwin-
gen uns zu Entwicklungen, die gesamthaft oder in Teilen von
jenen des Auslandes abweichen kénnen, auch wenn vom hel-
vetischen Perfektionismus abgesehen werden soll. Der zahlen-
mifBig bescheidene Bedarf unserer Armee diirfte kaum aus-
reichen, auslindische Industrien zu solchen Sonderentwick-
lungen zu veranlassen.

— Von politischen und militdrischen Gesichtspunkten her ist eine
vollstindige Abhingigkeit der Riistung vom Auslande hochst
unerwiinscht. DasWaffenembargo Frankreichs gegeniiber Israel
in einer entscheidenden Phase des Kampfes dieses Landes um
seine Existenz hat erneut die Bedeutung dieses Problems
unterstrichen. Zudem kann nicht iibersehen werden, daB wir
bei vollstindiger Abhingigkeit vom Auslande kaum in den
Besitz der neuesten Entwicklungen gelangen wiirden, weil
diese vorab den auslindischen Truppen vorbehalten bleiben.
Auch wenn wir fiir gewisse Waffen und Gerite immer auf die
Beschaffung aus dem Ausland angewiesen sein werden,
diirften neueste Typen doch wohl nur auf dem Wege des
gegenseitigen Gebens und Nehmens erhiltlich sein.

Wir gelangen also zur SchluBfolgerung, daB die Aufrecht-
erhaltung einer eigenen Riistungsindustrie nicht nur aus politi-
schen, sondern ebensosehr aus gesamtwirtschaftlichen, industriel-
len, technischen und militirischen Erwigungen auch in Zukunft
cine Notwendigkeit darstellt. Wo die Grenzen liegen, mufl
grundsitzlich iiberpriift werden, damit sich die Industrie ent-
sprechend anpassen kann. Sicher haben wir aber alles Interesse
daran, in jenen Bereichen, die weiterhin innerhalb unserer
Moglichkeiten liegen, eine weitestgehende Unabhingigkeit zu
behalten.

15.2. Die Zusammenarbeit des Bundes mit der Riistungsindustrie

Damit sich unser Land in Zukunft die Vorteile einer eigen-
stindigen Riistungsindustrie voll zunutze machen kann, miissen
generell die folgenden Voraussetzungen erfiillt sein:

— Gemeinsame Anstrengungen der Industrie, des Staates und der
Waissenschaft fiir die Planung, die Entwicklung und die Reali-
sierung groBer Riistungsvorhaben.
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~ Gegenseitige und friihzeitige Orientierung iiber die Bediirfnisse,
Pflichtenhefte und die wiinschenswerten Neuentwicklungen.

— Langfristige Planung sowohl der einzelnen Dienstabteilungen
wie der Gesamtarmee, unter laufender Uberpriifung der
Priorititen (nicht aber unter laufender Anderung der An-
forderungen!).

- Mitfinanzierung der Grundlagenforschung und langfristiger
Investitionen durch den Staat, um die Konkurrenzfihigkeit
unserer Riistungsindustrie gegeniiber jener des Auslandes,
die groBtenteils von den Staaten getragen wird, zu erhalten.
DaB auf all diesen Gebieten von seiten des Bundes noch einiges

zu verbessern bleibt, steht auBer Zweifel. Der Mangel an Ent-
scheidungskraft einzelner Stellen, der Hang zum Perfektionis-
mus, die Gewohnheit, kurzfristig zu disponieren, die zu laufen-
den Anderungen der Pflichtenhefte und auch zu einer stark wech-
selnden Beschiftigungslage fiihrt, und schlieBlich die eifersiichtig
gehiiteten Eigenentwicklungen der bundeseigenen Riistungsbe-
triebe sind nicht alle, aber wichtige Ansatzpunkte zu einer Ver-
besserung der Zusammenarbeit. Ohne eine solche Verbesserung
wird es auf lingere Sicht schwierig, wenn nicht unmdglich sein,
cine eigene Riistungsindustrie zu erhalten.

Die schweizerische Industrie ist durchaus in der Lage, im
Rahmen der Riistungsbeschaffung als wertvolle Partner in der
Behorde mitzuwirken. Das «Milizsystem in der Riistung» erfor-
dert aber eine kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen Bund
und Industrie in allen Phasen und unter Einhaltung bestimmter
Spielregeln. Vor allem ist Klarheit dariiber zu schaffen, welches
Riistungsmaterial im Inland entwickelt und hergestellt, welches
in Lizenzproduktion beschafft und welches fertig im Ausland
angekauft werden soll.

Was die Planung betrifft, stchen heute in der Industrie fiir alle
entsprechenden Grundlagenforschungen und Studien Teams zur
Verfiigung, die auch imstande sind, auslindische Planungsunter-
lagen zu begutachten.

Die Industrie kann weiter bei der Erarbeitung der Pflichten-
hefte mitwirken und ganze Projektleitungen im Planungsstadium
ibernehmen. Dazu muB sie aber friihzeitig beigezogen werden.
Auch fiir die Entwicklung von Riistungsmaterial verfiigt die In-
dustrie iiber die notwendigen Labors, Forschungsstitten, Priif-
anlagen usw. sowie iiber die entsprechenden Spezialisten. Durch
enge Verbindung zwischen den Wissenschaftern und Technikern
einerseits und den fiir die Produktion Verantwortlichen ander-
seits konnen Realisierungsmoglichkeiten von neuen Entwick-
lungen friihzeitig erkannt werden. Durch die Kontakte mit dem

" Ausland ist die Industrie auch mit dem neuesten Stand der aus-
lindischen Entwicklungen vertraut. Fiir die Beschaffung des Rii-
stungsmaterials verfiigt unsere Industrie heute iiber Produktions-
stitten mit modernsten Einrichtungen fiir Arbeiten auf hochstem

Qualititsstandard sowie iiber eine griindliche Fabrikationskon-

trolle. Ferner ist die Industrie in der Lage, bei der Abfassung von

Liefer- und Lizenzvertrigen mit auslindischen Unternehmungen

mitzuwirken. SchlieBlich stehen den Instanzen des Bundes die

Spezialisten der Industrie auch fiir den Unterhalt des Riistungs-

materials zur Verfiigung.

Die schweizerische Riistungsindustrie ist im Rahmen einer
solchen Zusammenarbeit aber nur leistungs- und konkurrenz-
fihig, wenn eine weitgehend kontinuierliche Beschiftigungslage er-
zielt werden kann. Als Ausgleich von Auftragsschwankungen
dient bis zu einem gewissen MaBe das Exportgeschift.

Auf Grund all dieser Erkenntnisse dringt sich die Formulie-
rung einer grundsitzlichen und langfristigen schweizerischen
Riistungspolitik auf, die iiber die gegenwirtig laufende Uber-
priifung der Frage des Waffenexportes hinausgeht,
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16. Fragen der Ausbildung

16. 1. Die Zukunft des Milizsystems

Das Milizsystem unserer Armee ist so alt wie die Eidgenossen-
schaft selber. In neuester Zeit hat sich aber das Bild der Bedro-
hung grundlegend verindert, ynd die technischen und taktischen
Anforderungen an Kader und Einzelkimpfer haben sich weiter
erhoht. Auch haben wir festgestellt, daB unsere Wirtschaft im
Falle einer Mobilmachung in Zukunft in ganz anderem MafBe
gestort, wenn nicht gar funktionsunfihig gemacht werden
konnte, als dies noch im zweiten Weltkrieg der Fall war. Wir
miissen uns deshalb mit der Zweckmafigkeit unseres Wehrsystems
im Hinblick auf die Zukunft befassen.

Die denkbaren Moglichkeiten lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

- Konsequente Weiterfithrung des Milizsystems.

— Erginzung des Milizheeres durch eine gewisse Zahl haupt-
beruflicher Spezialisten, Kader oder gar Verbinde.

— Schaffung eines Berufskaders auf oberer, eventuell sogar
mittlerer oder unterer Stufe, unter Beibehaltung des Miliz-
systems fiir einzelne Kaderstufen und die Truppe.

— Schaffung einer zahlenmiBig schwachen Berufsarmee, erginzt
durch eine Zahl von Reserveverbinden.

— Schaffung einer ausschlieBlichen Berufsarmee.

— Als Losung im anderen Extrem: allgemeine Volksbewaffnung
und Widerstand im Sinne eines Partisanenkrieges.

Die letzte Moglichkeit diirfte wohl kaum ernstlich zur Dis-
kussion stehen, auch wenn sie immer wieder einzelne Befiirwor-
ter findet. Eine solche Armee konnte unsere staatliche Zielset-
zung in keiner Weise gewihrleisten. Die Schaffung einer aus-
schlieBlichen Berufsarmee ist unseres Erachtens politisch, volks-
wirtschaftlich und finanziell untragbar. Auch die Kombination
einer zahlenmiBig schwachen Berufsarmee mit erginzenden Re-
serveverbinden erscheint als wenig sinnvoll. Deshalb seien die
drei erstgenannten Moglichkeiten niher betrachtet.

Wir sind davon iiberzeugt, dal das Milizsystem auch in Zu-
kunft grundsitzlich beibehalten werden sollte. Es gewihrleistet
jene Identitit von Volk und Armee, die fiir die strategische Ver-
teidigung notwendig und sinnvoll ist. Auch belastet es unsere
Volkswirtschaft in Friedenszeiten am geringsten. Allerdings
stellt sich die Frage, ob das Milizheer in Zukunft das ihm ge-
steckte Ziel auch tatsichlich zu erreichen vermoge oder ob ge-
wisse Modifikationen vorgenommen werden miiBten.

Unser gegenwirtiges Heer weist bereits heute Abweichungen
vom reinen Milizprinzip auf, die sich - entgegen dem Wortlaut
der Bundesverfassung — als notwendig erwiesen und durchge-
setzt haben. So haben wir zum Beispiel im Festungswachtkorps
oder im Uberwachungsgeschwader Berufskader und Berufs-
soldaten, die im Kriegsfalle in ihrer gegenwirtigen Funktion
verbleiben. (Das Instruktionskorps stellt keine Abweichung vom
Prinzip dar, weil es im Kriegsfall entweder weiterhin ausbildet
oder in Stellungen eingesetzt wird, die dem Milizsystem ent-
sprechen.) Wir sind der Auffassung, dal die Frage der Abwei-
chung vom Milizprinzip fiir Ausnahmefille griindlicher Ab-
klirung bedarf, und zwar nicht nur im Sinne einer Legalisierung
des heutigen Zustandes, sondern ebensosehr im Hinblick auf
weitere Erginzungen des Milizheeres durch Berufsformationen,
die sich in Zukunft als notwendig erweisen kénnen. Tatsichlich
erreichen wir bei komplizierten Waffensystemen offensichtlich
die Grenzen der Leistungsfihigkeit des Milizsystems. Beispiele
dafiir sind etwa die Flugwaffe, das «Florida»-System, die Rake-
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tentechnik, aber auch die Anforderungen an den Unterhalt ge-
wisser Waffensysteme. Die kiinftige Entwicklung der Kriegs-
technik wird uns immer mehr solche Notwendigkeiten bringen.

Ahnliche Entwicklungen liegen fiir das oberste Kader vor. Die
Korps- und Divisionskommandanten sind schon lange haupt-
beruflich titig. Fiir Brigadekommandanten ist das Prinzip der
nebenberuflichen Kommandotitigkeit zwar nicht rechtlich, aber
doch faktisch dort bereits durchbrochen, wo Berufsoffiziere
dieselbe ausiiben.

Auch einzelne Regimenter (Panzer-, Ubermittlungsregimen-
ter) oder Stabscheffunktionen werden immer mehr Instruktoren
anvertraut, wobei neben personalpolitischen Uberlegungen und
militirischer Erfahrung auch das Moment der hauptberuflichen
Titigkeit dieser Offiziere in den Vordergrund treten kann.

Diese Entwicklung ist ungesund, weil damit gerade besonders
ausgewiesene Milizoffiziere, die aus dem Zivilleben eine reiche
Erfahrung in verantwortungsvoller EntschluBfassung, Fiithrung,
Leitung und Organisation mitbringen, der Armee verloren-
gehen. Man wird aber eingestehen miissen, daB in Zukunft das
herkommliche System der ehrenhalber und in der Freizeit aus-
geiibten militidrischen Funktionen auch fiir einzelne andere Auf-
gaben als jene der Korps- und Divisionskommandanten nicht
mehr befolgt werden kann, ohne unsere Kriegstiichtigkeit zu ge-
fihrden. Hier konnte allenfalls durch Zuteilung technischer
Offiziere und Ubertragung administrativer Arbeiten an Adju-
tanten-Sekretire im Beamtenverhiltnis Abhilfe geschafft werden.

Auf die Notwendigkeit, den Begriff der Wehrpflicht neu zu
umschreiben, wurde bereits hingewiesen (vergleiche Ziffer
14.5.1.). Dariiber hinaus muB aber die Erfassung und Einteilung
von Wehrmdnnern mit Spezialkenntnissen weiter verbessert wer-
den, auch wenn dabei die Institution der kantonalen Infanterien,
die den Bestandesausgleich unter den Kantonen verunmoglicht
und deshalb der hier erwihnten Notwendigkeit zuwiderliuft,
eingeschrinkt und neu geregelt werden mubB.

AuBerdem ist ein «zweiter Bildungsweg» zu schaffen, damit
auch militirisch Spitberufene ihren Fihigkeiten entsprechend
eingesetzt werden kénnen.

16.2. Die Ausbildung einer modernen Milizarmee

Die kurze Dauer sowohl der Grundausbildung wie auch der
Kaderschulen und -kurse und der Truppendienste unserer Armee
sind bekannt. Bekannt ist auch, daBl die Anforderungen an das
taktische und technische Konnen des Wehrmannes auf allen
Stufen stetig zunehmen. DaB sich deshalb ein Unbehagen dariiber
ergeben kann, ob wir den Anforderungen eines kiinftigen Krie-
ges gewachsen sein werden, liegt auf der Hand. Dieses Unbe-
hagen miiBte sich im Ernstfalle auf die geistige Verfassung der
Fiihrer und Truppen negativ auswirken; deshalb scheint die Be-
sinnung auf einige Grundprobleme der Ausbildung von groBter
Waichtigkeit.

Obwohl die Forderung nach der Beschrinkung auf das Wesent-
liche immer wieder erhoben wird, zeigt die Wirklichkeit ein
anderes Bild. Die Entwicklung der Technik, vor allem der Waf-
fen und Gerite, erfordert eine genaue Instruktion und fiihrt zu
detaillierten Vorschriften und Reglementen. Auch im verstind-
lichen Bestreben, alles gut und noch besser zu machen, wird viel
zuviel befohlen und angeordnet. Darunter leiden die Initiative,
die Verantwortungsfreude und die Heranbildung selbstindiger
Fiihrer aller Stufen. Die Fiille der Vorschriften fordert die Be-
triecbsamkeit und nicht die Griindlichkeit in der Ausbildung.

Wir miissen den Mut haben, zur Einfachheit zuriickzukehren

und es in Kauf zu nehmen, daB nicht immer das vermeintlich
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Maximale herausgeholt wird. Im Kriege kommt es, vom Solda-
ten bis zum General, vor allem auf die Selbstindigkeit und auf’
das initiative Handeln an. Hiiten wir uns davor, diese verkiim-
mern zu lassen und durch Uberorganisation eine Scheinsicherheit
aufzubauen, die im Ernstfall zusammenbricht.

Es ist deshalb an der Zeit, diesem Ubel wirksam zu steuern
durch

- Unterdriickung aller nicht unbedingt notwendigen Wei-
sungen, Vorschriften und Reglemente;

- Reduktion der Stibe (Uberzihlige konnen einer Fiihrerreserve
zugewiesen werden);

— riicksichtslose Schulung der Kommandanten und Stibe in
Schulen und Kursen zur einfachen EntschluBfassung und zur
raschen, unkomplizierten und kurzen Befehlsgebung;

— vermehrte Forderung der Selbstindigkeit und Initiative.

Die stindig wachsenden Anforderungen an unsere militirische
Ausbildung sind in erster Linie durch bessere Vorbereitung, sinn-
voll gestufte Anforderungen, intensive Zeitausniitzung, standar-
disierte Programme, verbesserte Einrichtungen und Hilfsmittel
aufzufangen.

AuBerdem muB der pidagogischen und psychologischen Aus-
bildung des Berufs- und Milizkaders ein viel groBeres Gewiche
als bisher beigemessen werden.

Die Forderung nach einer Koordination im Bereich der Aus-
bildung ist deshalb von besonderer Dringlichkeit. Das verlangt
folgende MaBnahmen:

— Eine Verstirkung der Stellung des Ausbildungschefs der Armee,
dem heute nur unwesentliche direkte EinfluBmoglichkeiten
auf das Instruktionskorps der Armee als Riickgrat der Ausbil-
dung zustchen. Das Eigenleben der Dienstabteilungen und
Schulen, das nicht selten zu Ungereimtheiten fiihrt, muB iiber-
wunden werden.

— Einen riicksichtslosen Ersatz der Vorgesetzten aller Stufen, die
nicht fihig oder willens sind, die obgenannten Grundsitze in
ihrem Fiihrungsbereiche durchzusetzen oder sich selber daran
zu halten.

Erst in zweiter Linie wird eine Verlingerung der Ausbil-
dungszeiten in Frage kommen. Sie wird von der &ffentlichen
Meinung nur dann zugestanden werden, wenn vorher der Nach-
weis optimaler Ausniitzung der bisherigen Ausbildungszeiten
erbracht wurde. Der Biirger schopft aber seine Meinung aus den
Diensterlebnissen in Schulen und Kursen.

16. 3. Die Frage der Ubungsplitze

Die zunchmende Uberbauung unseres Landes, die sich auch in
Gebirgsgegenden bemerkbar macht, sowie die immer inten-
sivere Ausniitzung des Luftraumes durch den zivilen und mili-
tirischen Flugverkehr bringen wachsende Schwierigkeiten mit
sich, bestehende SchieB- und Ubungsplitze weiterhin zu nutzen,
geschweige denn sie auszubauen oder neue Plitze zu errichten.
Hinzu kommt eine wachsende Opposition der Anlieger, die
Storungen oder eine Wertverminderung ihrer Liegenschaften
befiirchten und die von den erklirten Gegnern der Landesver-
teidigung in ihren Bestrebungen nur zu gerne unterstiitzt wer-
den.

Der gesamte Fragenkreis stellt vorerst ein Informationsproblem
dar. Wie auf so manchen Gebieten des Informationswesens
scheint sich das EMD auch hier in einer dauernden Defensiv-
haltung zu befinden, statt die Offentlichkeit kontinuierlich iiber
die Bediirfnisse der Armee und iiber die Folgen von deren MiB-
achtung aufzukliren. Weiterhin steht zu befiirchten, daB sich in
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vielen Fillen auch die Haltung der Organe, die mit den Grund-
stiickeigentiimern und den Gemeindebehdrden iiber Fragen der
Beniitzung und der Entschidigung zu verhandeln haben, un-
giinstig auswirkt. Solche psychologische Fehler sind den Bemii-
hungen um Erhaltung und Schaffung von geeignetem Ubungs-
gelinde in besonderem Mafle hinderlich.

Des weiteren scheint es, da die vorhandenen Plitze noch
nicht vollstindig ausgelastet werden. Aus diesem Grunde er-
achten wir eine Koordination der Beniitzung der Ubungsplitze als
dringend notwendig. Sie kénnte durch die Gruppe fiir Ausbil-
dung oder durch die Armeekorps vorgenommen werden. Im
letzteren Falle wire eine angemessene Beriicksichtigung der
Schulen, die sich im Korpsraum befinden, sicherzustellen.

Beim Ausbau des Waftenplatzes Bure wurde ein newer Weg be-
schritten. Durch feste Anlagen, optimale Ubungsprogramme,
Anleitung der Truppenkader durch einen verantwortlichen
«Ausbildungschef> usw. wird dieser Platz intensiv beniitzt wer-
den konnen. Diese Losung wire fiir eine ganze Reihe weiterer
Plitze angebracht. Tatsichlich bemiihen sich unsere Truppen-
kader Jahr fiir Jahr, Anlagen aufzustellen und Ubungen auszu-
denken, die schon von zahlreichen Vorgingern geplant und
durchgefiihrt wurden, ohne daB deren Erfahrungen mit beriick-
sichtigt werden konnten. Auch hier diirften die Kader dankbar
sein, Zeit und Energie fiir die Ausbildung selbst und nicht fiir
Schaffung und Abbruch der nétigen Einrichtungen usw. ver-
wenden zu konnen.

Um der Gefahr der Unbeniitzbarkeit von Ubungsplitzen durch
weitere Uberbauungen Einhalt zu gebieten, wird es immer dring-
licher, entscheidendes Gelinde durch Kauf sicherzustellen. Friiher
oder spiter wird diese Losung ohnehin nicht mehr zu umgehen
sein. Je linger aber zugewartet wird, desto mehr Moglichkeiten
gehen verloren, desto groBer wird der Widerstand gegen eine
intensive Beniitzung der bestchenden Plitze und desto hohere
Preise miissen bezahlt werden. Mehrfach ist es vorgekommen,
daB Mboglichkeiten zum Ankauf von geeignetem Gelinde nur
deshalb nicht genutzt werden konnten, weil keine Mittel hiefiir
bereitstanden. Die Schaffung einer «finanziellen Mandvriermasse»
fiir diesen Zweck ist deshalb eine weitere Voraussetzung zur Lo-
sung dieser Probleme.

Als vordringlich erscheint des weiteren die Schaffung eines
Ubungsplatzes mit einer Fliche von 40 bis s0 km?2, auf welchem
sowohl mechanisierte Verbinde im Rollen und SchieBen als auch
andere Truppen in Regimentsstirke geschult werden konnen.
Da sich ein solches Gelinde in der Schweiz anscheinend nicht
finden liBt, auf die entsprechende Ausbildung aber nicht ver-
zichtet werden kann, stellt sich die Frage, ob auf vertraglicher
Basis ein Ubungsplatz im Ausland eingerichtet und beniitzt werden
kann. Vom Volker- und Neutralititsrecht her wire diese Mog-
lichkeit ohne weiteres gegeben, was von namhaften Juristen be-
statigt wird. Die Bedenken scheinen vor allem bei den Bundes-
behorden zu liegen, die darauf hinweisen, daB der Schaffung
oder dem Erwerb weiterer Ubungsplitze in der Schweiz in Zu-
kunft noch mehr Widerstand entgegengesetzt wiirde, wenn die
Armee ein Ausweichen auf auslindische Plitze in Erwigung
zoge, und daB — nicht niher substanzierte — politische Griinde
gegen eine solche Losung sprichen.

Diese beiden Vorbehalte wurden bisher allzu apodiktisch vor-
gebracht und zu wenig griindlich gegen die Folgen eines Ver-
zichts auf die kriegsnotwendige Ausbildung mechanisierter und
groBerer anderer Verbinde abgewogen, der auch die Glaub-
wiirdigkeit unserer Kampfbereitschaft in Mitleidenschaft ziehen
konnte. Kennzeichnend ist, daB den angeblichen politischen Vor-
behalten schon im EMD entscheidende Bedeutung zugemessen
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wird. Aufgabe der militirischen Instanzen sollte es auch hier
sein, auf die bestehenden Moglichkeiten und die Folgen eines
Verzichts hinzuweisen; die anderen Gesichtspunkte werden von
den politischen Behorden sicher mit dem ihnen zukommenden
Gewicht vertreten werden.

16. 4. Der Instruktorennachwuchs

Das AusmaB des Nachwuchsmangels im Instruktionskorps un-
serer Armee stellte sich per 1. Januar 1969 wie folgt dar:

Bedarf Bestand Mangel
Instruktionsoffiziere .. .... 630 540 90
Instruktionsunteroffiziere . . 835 725 110

Dabei wurde in der Schitzung des Bedarfes von den Minimal-
forderungen ausgegangen, wie zum Beispiel jener, einen In-
struktionsoffizier fiir zwei Rekruteneinheiten einsetzen zu kon-
nen. Diese Zahlen sprechen eine deutliche Sprache: Wenn das
Nachwuchsproblem wirklich geldst werden soll, ist man ge-
notigt, die alten Geleise zu verlassen.

Vorerst scheint es unerliBlich, dem Leistungsprinzip, das fiir die
Beforderung im Milizheer ungebrochen gilt, auch im Instruk-
tionskorps wieder maBgebende Bedeutung zu verleihen. Hier
haben sich in den letzten zwei Jahrzehnten Tendenzen geltend
gemacht, die zwar als Anreiz zur Instruktorenlaufbahn gedacht
waren, qualifizierte Nachwuchskrifte aber eher abschrecken.

Ebenso unerlidBlich ist es, der Ausbildung der Instruktoren so-
wohl in der Vorbereitung auf ihre Hauptaufgabe wie fiir die
spitere Verwendung in hoheren Graden oder an verantwortli-
chen Stellen der Militirverwaltung vermehrte Aufmerksamkeit -
zu schenken. Unter dem Drucke des Instruktorenmangels muBte
auch darauf verzichtet werden. Die Ausbildung folgt den Ge-
setzen des Lernens aus Fehlern und der «Selbstbedienung».

Die Personalpolitik gegeniiber dem Instruktionskorps bedarf
ebenfalls besonderer Aufmerksamkeit. DaB hier ebenso viele -
verschiedene Tendenzen verfolgt werden, als es daran beteiligte
Stellen gibt, ist auch den angehenden Nachwuchskriften bekannt.

Aus einer Untersuchung in vier Divisionen geht hervor, dal3
34 % der Einheitskommandanten und 419 der Feldweibel ein-
mal daran gedacht haben, den Instruktorenberuf zu ergreifen,
sowie dall 109 der Einheitskommandanten und 219 der Feld-
weibel beim Abverdienen noch daran dachten, dies zu tun. Da-
mit wird deutlich, iiber welch gewaltiges Nachwuchspotential dieser
Beruf verfiigt. DaB es trotzdem nicht méglich scheint, geniigend -
Nachwuchskrifte zu finden, beweist zur Geniige, dafB die eigent-
lichen Probleme nicht nur bei der Besoldungshdhe oder bei der
GroBe des Instruktorenwagens liegen. Auch die langen Arbeits-
zeiten und die Abwesenheit von der Familie werden, wie die
Umfrage zeigt, so lange hingenommen, als sie echten Bediirf-
nissen der Ausbildung und nicht Launen der Vorgesetzten oder
mangelnder Planung der Dienstabteilungen entspringen.

17. Die wissenschaftlichen Grundlagen der Selbstbehauptung

17.1. Ein Institut fiir Sicherheitspolitik

Obwohl in den letzten Jahren die Auseinandersetzung mit
strategischen Fragen auch in der Schweiz zugenommen und zu
einigen beachtlichen Verdffentlichungen gefiihrt hat, fehlt unse-
rem Land immer noch eine Forschungsstelle, die sich in umfassen-
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der Weise und kontinuierlich mit den Fragen der internationalen
und der nationalen Sicherheitspolitik sowie mit den strategischen
und kriegstechnischen Grundlagen befaBt.

Das Bediirfnis nach einer solchen Forschungsstelle tritt klar
zutage, wenn man nur schon die Fiille der in der vorliegenden
Studie aufgeworfenen, aber keineswegs abschlieBend beurteilten
Fragen betrachtet und die rasche Verinderung der politischen,
militdrischen, wirtschaftlichen und technischen «Umweltbe-
dingungen» bedenkt, die eine stindige Uberpriifung unserer
Verteidigungskonzeption erfordern.

Im AnschluB an verschiedene private und parlamentarische
VorstoBe hat auch die Expertenkommission fiir die Reorganisa-
tion des EMD die Schaffung eines solchen wehrwissenschaftli-
chen Instituts befiirwortet. Entsprechende Bestrebungen sind
gegenwirtig im Gange, wobei beabsichtigt wird, das Institut
unter Wahrung seiner wissenschaftlichen Unabhingigkeit der
Abteilung fiir Militirwissenschaften der ETH anzugliedern.

Sein Aufgabenkreis soll gegeniiber jenem des Institut Universi-
taire des Hautes Etudes Internationales in Genf, das sich schon
heute mit Fragen der internationalen Sicherheit befaBt, abge-
grenzt werden, wobei ein gemeinsames Kuratorium, in dem
auch das Eidgendssische Politische Departement und das Militir-
departement vertreten sein sollen, fiir die fortlaufende Koordi-
nation zu sorgen hitte.

Auch wenn das geplante Institut vorerst mit bescheidenen
personellen und finanziellen Mitteln ausgestattet werden soll, ist
doch dieser etste Schritt auf dem Wege zu einer wissenschaftlichen
Erfassung der Probleme unserer umfassenden Landesverteidigung leb-
haft zu begriiBen. Gleichzeitig wiirde damit einem Postulat
Arnold, das die Schaffung eines schweizerischen Institutes fiir
Friedenssicherung, Konfliktsforschung und Riistungsbeschrin-
kung verlangt, Geniige getan.

17.2. Ausbildung der hoheren Fiihrung

Ein Institut, wie es unter Ziffer 17.1. gefordert wurde, kann
die stindige Arbeit der einzelnen fiir die umfassende Landesver-
teidigung arbeitenden Instanzen keineswegs ersetzen. Um so
wichtiger ist es, da eine neue Generation von Chefs herange-
zogen wird, welche sich die heute ndtigen Kenntnisse nicht nur
personlich erarbeiten, sondern die auch eine entsprechende Aus-
bildung erhalten. Wir sehen die Notwendigkeit einer Art Lan-
desverteidigungsakademie, welche zivile Funktionire wie Mili-
tirs in Kursen und Seminarien zusammenfaBt, ihnen die ent-
sprechende Problematik vermittelt und sie mit modernen Fiih-
rungstechniken aller Art vertraut macht. Gelegentliche Ubungen
oder gar beratende Kommissionen sind kein Ersatz fiir eine
solche Weiterbildung auf hochster Ebene. Der 1970 erstmals zur
Durchfithrung gelangende zivil-militirische Landesverteidi-
gungskurs ist ein Schritt vorwirts zur Bewiltigung dieses Pro-
blems.
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18. Finanzielle und volkswirtschaftliche Aspekte der Gesamt-
verteidigung

18.1. Die bisherige Entwicklung der Militirausgaben
Drei Vergleiche stehen im Vordergrund des Interesses:

— Die Entwicklung der Gesamtausgaben des Bundes im Vergleich zu
den Militdrausgaben:

Jahr Gesamt- Militir- Verhiltnis der
ausgaben ausgaben Militir-
in Millonen in Millionen zu den Gesamt-
Franken Franken ausgaben

TOOTo s 3267 1096 34%

TO62 oo 3684 1264 34%

1903 5 s 4083 1316 32.%

) (0107 I s 2 o 4857 1466 30%

TOG S b e iy 4837 1533 31%

1966 it 5683 1653 29%

I00750 Bt 5874 1763 30%

100681 ev- 6504 1787 28 9%

1 Budget

Zunahme von 1962 bis 1968 + 77% + 41%

Aus diesen Zahlen geht hervor, daBl die Militirausgaben des
Bundes in den letzten Jahren bedeutend weniger stark zugenom-
men haben als die gesamten Bundesausgaben. Daraus erhellt, dal
die Kosten der Landesverteidigung den Bund an der Ubernahme
neuer Aufgaben nicht gehindert haben, sondern da8 umgekehrt
solche Aufgaben unter Verminderung des relativen Anteiles der
Militirausgaben iibernommen wurden.

— Der Anteil der Militirausgaben des Bundes am Bruttosozialprodukt
der Schweiz:

Jahr Bruttosozialprodukt Anteil der Militirausgaben
in Millionen Franken in Prozenten

TQOT ke 41°490 2,6

TQ02 e onl 46’050 2,7

§{07); PR e 50’350 2,6

TOO4L R e 55’565 2,6

TO0S it 60’200 255

TOE6 kst ien . 64’475 2,6

TO6T ot 68’040 2,6

19681 i, 73’100 5

1 Schitzung

Diese Zahlen zeigen, daB8 der Anteil der Militirausgaben des
Bundes am Bruttosozialprodukt unserer Volkswirtschaft in den
letzten Jahren praktisch stabil geblieben ist. Die Wehraufwen-
dungen haben also trotz steigenden absoluten Zahlen keine Zu-
nahme der Belastung unserer Volkswirtschaft mit sich gebracht.

In den Ausgaben des Bundes, wie sie unter dem Titel Militir-
ausgaben in der Staatsrechnung erscheinen, sind die Ausgaben
der Kantone und anderer Departemente des Bundes, welche
direkt oder indirekt den militirischen Aufgaben zugewendet
wurden, nicht einberechnet. Diese betragen ungefihr weitere
209 der Militdrausgaben des Bundes. Nicht eingeschlossen sind
ferner die indirekten Leistungen der Wirtschaft (zum Beispiel in
Form von Lohnzahlungen wihrend der Dienstleistungen unserer
Wehrminner) sowie der Kader unserer Armee, welche kosten-
los einen erheblichen Arbeitsaufwand auf sich nehmen, der in
anderen Lindern von besoldeten Beamten besorgt wird. An
diese Erginzungen muB vor allem beim folgenden Vergleich
gedacht werden:

— Die schweizerischen Militirausgaben, verglichen mit denjenigen
anderer Linder:
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Linder Militirausgaben Relative GroBe
in Prozenten des der Armee
Brutto- in Prozenten der
sozialproduktes Bevolkerung

Israelicn . dnasp el et o 107 10,0

RISA i Sadeenni oo Sy hoie 8,9 1.5

GrofBbritannien ........... 6,7 0,8

EJASSRay aran i Save ol 5,7 (2) TES

Schweden:in n G il 52 8,4

Brankreich? .o o . o0 ol 51 1,1

Bundesrepublik Deutschland 5,0 0,7

fealen: o iesd s v Loy ot 33 0,9

SchwelzgmEs s 5 .5 o8 0 L 2-5 10,0

Von vierunddreiBig militirisch nennenswerten Lindern geben
nur deren zwei relativ weniger fiir ihre Landesverteidigung aus
als die Schweiz. Es sind dies Bulgarien (2,4 %) und Japan (1,1%).

18. 2. Die Tragbarkeit der Ausgaben fiir die Selbstbehauptung

Die Frage nach der volkswirtschaftlichen Grenze der Tragbar-
keit der Wehrausgaben ist nicht eindeutig zu beantworten. Tat-
sichlich hingt deren Beurteilung von einer Mehrzahl von Kom-
ponenten ab, die ihrerseits hochst elastisch sind. Aus den unter
Ziffer 18.1. erwihnten Vergleichen ergibt sich aber eindeutig,
daB diese Grenze noch lange nicht erreicht ist.

Die politisch-psychologische Tragbarkeit der Wehraufwendun-
gen dagegen hingt in erster Linie von der subjektiven Beurtei-
lung der Wahrscheinlichkeit eines Krieges und des AusmaBes der
Bedrohung ab (vergleiche Ziffer 8.2.). Im Falle eines Krieges
werden alle Ressourcen eines Landes dem Widerstand und dem
Uberleben dienstbar gemacht. Niemand wird in dieser Lage an
der Tragbarkeit solcher Aufwendungen zweifeln. Die Erfah-
rung zeigt aber, daBl der Wille, alles in die Waagschale zu werfen,
zu spit kommt, wenn dieser Notfall nicht friihzeitig vorbereitet
wurde. Umgekehrt herrscht die Tendenz vor, unter dem Ein-
druck abnehmender akuter Bedrohung vorerst das Militir-
budget zu kiirzen, auch wenn dieses — relativ betrachtet — noch
so bescheidene AusmaBe aufweist und den Privatkonsum, die
Sozialleistungen usw. in keiner Art und Weise beeintrichtigt.
Einige Vergleichszahlen aus dem Jahre 1966 sind in diesem Zu-
sammenhang aufschluBreich:

In Millionen In Millionen

Franken Franken
Militiratsgabenseis o Srne s ue 1’653
Private Konsumausgaben fiir
Ecnilimittelrst 7t s et aa v, 3’755
Beklerdunpiedice volsai SR anh 3’095
Gesundheits- und Korperpflege . ... 2’405
Werkehsausgaben: 0oy St Bo s o 3’915
Bildung und Erholung ........... 2’820 15’990
Sozialversicherungsausgaben
Heitrdoe der Arbeitoeber o000 T 3’042
Beitrige der Arbeitnchmer ........ 2’889
Beitrace desiStaates 't 5t n i 899 6’830

Von besonderer Bedeutung erweist es sich deshalb fiir unser
Land,-dem Biirger immer wieder die Art und Weise der Bedro-
hung vor Augen zu halten, thm zu zeigen, mit welcher Wahr-
scheinlichkeit sie eintreten kann, mit welchen Mitteln er sich zur
Wehr setzen oder schiitzen kann, welchen EinfluBl diese Mittel
auf die Abwendung der Bedrohung haben kénnen und schlieB3-
lich welcher Preis dafiir bezahlt werden muB}. Dariiber hinaus
muB aber der Biirger die GewiBheit haben, daB die verschiedenen
GegenmaBnahmen richtig gewichtet und mit der notwendigen
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Kompetenz durchgefiihrt werden. Dann wird er den Behorden

auch auf diesem Gebiet seine Gefolgschaft nicht verweigern.
Das Zusammenspicl dieser verschiedenen Faktoren wird in der

folgenden Graphik verdeutlicht:

Kosten der Gesamt-

verteidigung
(in Millionen Fr.)

\ Mégliche wirtschaftliche Grenze der Tragbarkeit
TT
4500 — /]
1]
4000 — 1
3500 — 7
Politisch-psychologische Grenze der Tragbarkeit ®
3000 — (verschiebbar!)
2500 — Z
3 s
2000 — [7é
&5 c
1500 — 7=
- % c
1000 — L= 2w
e
peie e Schwellenwert fiir T% 3
500 — SRR sinnvolle MaBnahmen 50
L — — : =1
B - =
5 . - it
oig
- . 5 5 3
e o6 5 O = ) 0 N »
1 e = £ € = 5
=5 = 92 L ‘B 0 &
™ o 8 ot~ 3 S 3 <
c S _5_) 'g _2 = l; f .:E
PHl g =gBe 3 3 5
S| »§5| s&£2 M N 2
meE | peag il 120 3 E &
S5| 8| £ g S S G
W 5 W 5D A %] X

1) Idealer Kurvenverlauf (Planungsziel)

2) Méglicher Kurvenverlauf bei richtiger Gewichtung der MaBnahmen
und ausreichender Information der Offentlichkeit (Basis 1974)

3) Méglicher Kurvenverlauf bei falscher Gewichtung der MaBnahmen
und ungeniigender Information der Offentlichkeit

18.3. Finanzpolitische Konsequenzen der Gesamtverteidigung

Aus der vorliegenden Studie wie aus den bisherigen offiziellen
und privaten Verlautbarungen zum Problem der umfassenden
Landesverteidigung darf der generelle SchluB gezogen werden,
daB die letztere in vielfacher Beziehung zu neuen Aufgaben und
damit auch zu neuen Ausgaben fithren wird. Es ist an Hand der
heute zur Verfiigung stehenden Unterlagen nicht moglich, sich
iiber die finanziellen Auswirkungen des umfassenden Ausbaues
der Landesverteidigung ein klares Bild zu machen. Mit Sicher-
heit kann nur gesagt werden, daB ein betrichtlicher Bedarf an
zusitzlichen Mitteln entstehen wird, der durch entsprechende
Einnahmen zu decken ist, wenn die umfassende Landesverteidi-
gnng nicht nur auf dem Papier oder letzten Endes sogar zu Lasten
der militirischen Landesverteidigung verwirklicht werden soll.

Finanzpolitische Uberlegungen konnen entweder von den
vorhandenen Bediirfnissen oder von einem vorgegebenen Pla-
fond ausgehen. Ropke hat richtigerweise darauf hingewiesen,
daB die Politik nicht die Kunst des Mglichen sein darf, sondern
die Kunst sein muB, das Notwendige mdglich zu machen. Dies
gilt insbesondere fiir die Finanzierung militirischer Bediirfnisse.
Wenn diese nicht erfiillt werden konnen, weil vom Parlament
finanzielle Grenzen gesetzt werden, haben sich die fiir die um-
fassende Landesverteidigung Verantwortlichen klar dariiber zu
duBern, ob der gegebene Auftrag noch erfiillt werden kann oder
bis zu welchem Grade er noch erfiillt werden kann. Daf} dic
Politiker das letzte Wort zu sprechen haben, unterliegt keinem
Zweifel. Es wire aber verhingnisvoll, wenn sie nicht aufmerk-
sam gemacht wiirden, welche Konsequenzen getroffene Ein-
schrinkungen haben, oder wenn sie gegebenenfalls nicht dazu

.
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aufgefordert wiirden, den Auftrag den begrenzten Mitteln ent-
sprechend neu zu formulieren. Diese Neuformulierung konnte
unter Umstinden die entstandene Verwisserung der Zielsetzung
sichtbar machen, fiir welche das Parlament dann die volle Ver-
antwortung zu iibernehmen hitte. Demzufolge wird man sich
ernsthaft fragen miissen, ob der Biirger seine gesteigerten An-
spriiche an die Leistungen des Staates sowie die immer héheren
Kosten der Sicherheit durch hdhere Steuern zu finanzieren habe.
Dal gewisse Politiker — aus naheliegenden Griinden — dieser Kon-
sequenz auszuweichen versuchen, ist verstindlich. Nicht zu ver-
stehen ist es aber, daB die Landesregierung und die fiir unsere
Landesverteidigung Verantwortlichen diese Frage nicht offen
stellen, sondern sich einem gefihrlichen Plafonddenken hingeben.

Um wenigstens einen Anhaltspunkt fiir die Budgetierung der
umfassenden Selbstbehauptung zu geben, verdffentlichen wir — unter
allen Vorbehalten - die folgende Aufstellung fiir das Jahr 1974,
basierend auf dem heutigen Geldwert:

Frit’dt’nssichcmng Milliarden Milliarden
Nichtmilitirische MaBnahmen Hken o
(Studien, Informationstitigkeit, Erhhung der

auBenpolitischen Aktivitit, Einsatzstibe und

scinherten) it e i gt s et e o 0,1
Kriegsverhinderung

AtomareiBewafinunp s st ie s ans 0,3
Kriegfiihrung

Mobile Verbinde und Luftverteidigung ... .. 2,0
Territonalverbande Wiy e e an i 0,5 255
Uberleben

Zivilschutze S siis st e SR 0,2
Zivil-militarische Infrastruktur ............. 0,0$ 0,25
Total (3,8 bis 3,9% des Bruttosozialproduktes

vonts2: VIEHtarden) e o 250S

Der groBe Anteil der Armee rechtfertigt sich, wenn man in
Betracht zieht, welche Bedeutung und welcher EinfluB ihr zu-
kommen, und wenn man einrechnet, da auch ihre unter Krieg-
tithrung eingestuften Krifte zur Kriegverhinderung wesentlich
beitragen.

Fiinfter Teil

Folgerungen und Empfehlungen

19. Grundsitzliches

Mit der Atomwafte haben Krieg und Kriegfiihrung tatsichlich
eine vollig neue Dimension erreicht. Selbst die iibrigen Bedro-
hungsformen erhalten ihre besondere Bedeutung erst im Lichte
der atomaren Katastrophe, die jederzeit hereinbrechen kann.

Eine bloB lineare, im alten Sinne ausgebaute Verteidigung
kann unsere vierfache Zielsetzung gegeniiber gewissen Kon-
fliktsformen nicht mehr gewihrleisten. Das will nicht heiBen, sie
sei nutzlos; es heilit aber, daB neue, zusdtzliche Anstrengungen
zu erbringen sind, um einen annihernd ebenso hohen Schutz-
grad zu erreichen, wie ihn die Schweiz zum Beispiel im zweiten
Weltkrieg besal3.

Die Suche nach der wirksamsten zusitzlichen Anstrengung ist
nicht einfach. Leider 16st nicht ein System das andere ab, sondern
beide iiberlagern sich und verlangen Beriicksichtigung. Das Ex-
periment, sich allein auf nukleare Abschreckung zu verlassen,
wurde von verschiedenen Staaten gemacht und ist gescheitert.
Atomdrohungen konnen unterlaufen werden, sind sie doch nicht
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glaubwiirdig, wenn es nicht um Dinge erster Ordnung geht.
Konventionelle Bewaffnungen allein haben umgekehrt iiberall
dort ihr Recht verloren, wo der Konflikt auf eine hthere Ebene
hinaufgespielt wird.

Da seit Bestehen des Atomzeitalters kein Atomkrieg ausge-
brochen ist, scheint es manchem, daB sich der Kleinstaat ohne
Not auf die konventionelle Verteidigung beschrinken konne.
Das atomare Gleichgewicht der GroBen werde sich zu seinen
Gunsten auswirken, die Feinde seiner Feinde wiirden sich im
schlimmsten Falle schiitzend vor ihn stellen usw.

Diese Uberlegungen haben etwas fiir sich; auch der Kleinstaat
profitiert schlieBlich davon, wenn sich die GroBen gegenseitig
lahmlegen, doch kann diese Spekulation auf die Zukunft nicht
befriedigen, wenn man folgendes bedenkt:

— Die groBen Koalitionen, die im AnschluB an den zweiten Welt-
krieg entstanden, sind nach und nach fragwiirdiger geworden.
Die Desintegration der NATO ist die Folge, nicht die Ursache
von Zweifeln an der Glaubwiirdigkeit der amerikanischen
Atomverteidigung Europas. Siidvietnam konnte trotz starken
amerikanischen Engagements nicht davor geschiitzt werden,
an den Rand der Vernichtung zu kommen.

— Das atomare Gleichgewicht wird zur Zeit durch einen neuen
Riistungswettlauf erschiittert. Auf der einen Seite bauen die
UdSSR und die USA Raketenabwehrsysteme aus, die zu
groBerer Aggressivitit in der AuBenpolitik verleiten kdnnten,
sobald die eine Seite zum SchluB gelangt, einen Atomschlag
des Gegners einigermalen abfangen und somit iiberstehen zu
konnen.

— Anderseits trigt der massive Aushau der Offensivwaffen sowohl
bei den Sowijets wie bei den Amerikanern nicht zur Beruhi-
gung bei. Im selben Augenblick, in dem sie von den Nicht-
atommichten den gleichsam bedingungslosen Verzicht auf
jegliche Nuklearbewaffnung fordern, treiben die GroBmichte
ihre Riistung neuen Hohepunkten entgegen.

Sicherheit im ausgehenden 20.Jahrhundert ist also lediglich
das Ergebnis der groBen weltpolitischen Entwicklungen, ver-
bunden mit den Anstrengungen des Einzelstaates selbst. Die
Sicherheitsbestrebungen auch des Kleinstaates haben sich dem-
nach in drei Richtungen zu bewegen:

— Teilnahme an wirksamen Bestrebungen zur Friedenssicherung,
das heiBt zur Krisenmeisterung und Kriegsverhinderung.

— Aufrechterhaltung einer eigenen respektablen Verteidigungs-
kraft fiir den Fall des offenen Konflikts. Dieses Ziel schlieBt
selbstverstindlich alles ein, was diese Verteidigungskraft auf-
rechterhalten kann, also MaBnahmen zur Erhaltung eines ge-
sunden Widerstandswillens, wirtschaftliche MaBnahmen, MaB-
nahmen zum Schutz der Bevolkerung usw.

— MaBnahmen fiir das Uberleben im Katastrophenfall.

Es handelt sich also selbst fiir den Kleinstaat um ein Sowohl-

Als-Auch und nicht um ein Entweder-Oder, so bedauerlich

dieser SchluB klingen mag.

20. Bedeutung und Struktur der kiinftigen Armee

Die vorliegende Studie hat gezeigt, dal die Bedrohung der
Schweiz nach wie vor besteht, ja daB sie zufolge der Moglichkeit
des Einsatzes von Atomwaffen sogar betrichtlich gewachsen ist.

Die Antwort besteht einerseits in der Verlagerung des Schwer-
gewichts unserer MaBnahmen von der Kriegfithrung auf die
Kriegsverhinderung. Sie besteht im weiteren in der Sicherstel-
lung des Uberlebens wenigstens eines Teils der Bevolkerung und,
auf weite Sicht gesehen, in der stindigen Beurteilung aller mili-
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tirischen und nichtmilitirischen Angriffe und der Anordnung

der notwendigen Reaktionen.

Zu Resignation oder gar Verzweif lung sehen wir keinenGrund.
Der Drohung mit totaler Vernichtung stehen eine Reihe von
Faktoren gegeniiber, die Katastrophen groBten AusmaBes un-
wahrscheinlich machen. Unwahrscheinlich vor allem dann, wenn
wir nicht die Hinde in den SchoB legen, sondern selbst kraftvoll
dazu beitragen, daB} die — an sich mdgliche — Vernichtung unseres
Volkes nicht eintritt.

Unsere Studie hat ferner die Proportionen der umfassenden
Landesverteidigung aufgezeigt. Sicher war es richtig, unsere
Armee in den letzten Jahren im Sinne groBerer Beweglichkeit
und Feuerkraft auszubauen. Sie besitzt auf diese Weise einen
recht hohen Kriegsverhinderungs- und noch einen héheren
Kriegfiihrungswert. Thr EinfluB auf die moralische Haltung des
Volkes ist von groBer Wichtigkeit und ihr Vorhandensein als
Kristallisationspunkt des Widerstandswillens auch in den Be-
reichen der militirischen Verteidigung bedeutungsvoll. SchlieB-
lich wird sie im Falle einer Katastrophe — neben dem Zivilschutz,
dessen Mittel beschrinkt sind — die einzige Organisation sein, die
tiberhaupt noch handlungsfihig ist.

Die Armee beansprucht somit zu Recht den groBten Anteil an
den fiir die umfassende Landesverteidigung zur Verfiigung zu
stellenden Mitteln. Es kann auch in Zukunft keine Rede davon
sein, ihre finanzielle Grundlage zu verengern. Man muB sich viel-
mehr fragen, in welchem Rahmen diese allenfalls verbreitert
werden konnte.

Die Armee wird — auf weite Sicht geschen — aber kaum in
ihrer heutigen Form bestehen bleiben kénnen:

— Die groBen Kosten von Hochleistungswaffen werden es mit
sich bringen, eine kleinere Anzahl von gut geriisteten, von
einer kampfkriftigen Luftwaffe unterstiitzten Schlagverbin-
den bereitzuhalten und den Rest der Armee mehr orts-
gebunden zu organisieren.

- Die gleiche Bedrohung aller und die ihnlichen Bediirfnisse
von Armee und Zivilbevolkerung machen eine gemeinsame
zivil-militirische Infrastruktur notwendig.

- Sollte keine befriedigende Regelung der Atomwaffenfrage zu-
stande kommen, so miiBte ferner die Beschaffung eines Atom-
potentials mit moglichst groBer Abschreckungswirkung an die
Hand genommen werden.

— SchlieBlich bedarf auch die Aufstellung von Verbinden fiir die
internationale Friedenssicherung und den Katastropheneinsatz
der positiven Mitwirkung der Armee.

21. Empfehlungen

Wir sind nicht der Ansicht, daB8 die heutige Armee sofort um-
organisiert werden sollte. Wir erachten es dagegen als notwen-
dig, die Bedeutung und Durchfiihrbarkeit von Gedanken wie
den vorstehenden zu priifen. Nachdem der Unterbau (eine gute
konventionelle Armee und ein im Aufbau begriffener Zivil-
schutz) besteht, wird zunichst dem Uberbau Beachtung zu
schenken sein. Wir meinen damit
— die Konzipierung einer Strategie des Kleinstaates,

— die Erarbeitung einer schweizerischen Riistungspolitik,

— die Schaffung von Instituten und Lehrgingen, welche die
wissenschaftlichen Grundlagen und die Ausbildung der fiir die
umfassende Landesverteidigung bendtigten hoheren und
hochsten Kader sicherstellen sowie

— das Einspielen der Organisation und die Koordination der um-
fassenden zivil-militirischen Landesverteidigung.
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Sind diese Dinge in die Wege geleitet bezichungsweise ge-
schaffen, konnen die Neudefinition der Wehrpflicht sowie die
Umstrukturierung der Armee an die Hand genommen werden.

Von hoher Dringlichkeit und nicht zu verschieben sind in-
dessen die MaBnahmen, welche einen fundierten Entscheid tiber
die Atombewaffnung ermdglichen. Sie sind mit allem Nachdruck
an die Hand zu nehmen.

Zeitlich konnen wir uns etwa das folgende Vorgehen denken:

21. 1. Kurzfristige Mafnahmen (1 bis 3 Jahre)

Grundlagen

— Griindung des Institutes fiir Sicherheitspolitik. Soweit moglich
unter dessen Mitwirkung:

— AbschluB8 der Arbeiten der Studienkommission des EMD fiir
strategische Fragen (SSF),

— AbschluB der Studien iiber die Wiinschbarkeit und Realisier-
barkeit einer schweizerischen Atombewaffnung,

— Formulierung einer Abriistungspolitik,

Formulierung einer langfristigen Riistungspolitik,

Formulierung einer Informationspolitik,
Planung eines Informationssystems.

|

Nichtmilitérische Mafnahmen

Ausbau der Teilnahme an internationalen friedenserhaltenden
Aktionen,

- Bestandesaufnahme der lebenswichtigen Wirtschaftszweige,

— Bestandesaufnahme der Inhaber wichtiger Funktionen in der
Wirtschaft. ;

Militirische Mafinahmen

— Koordination der Beniitzung der Ubungsplitze,
— Neugestaltung der Ausbildung.

21. 2. Mittelfristige Mafsnahmen (3 bis 5 Jahre)

Grundlagen

— Formulierung einer Konzeption der umfassenden Selbst-
behauptung; Genehmigung durch die eidgendssischen Riite,

— Schaffung der rechtlichen Grundlagen fiir eine neue Um-
schreibung der Wehrpflicht und des Milizsystems,

— Vorbereitung der neuen Armeeorganisation,

— Beginn mit der Einfithrung eines Informationssystems.

Nichtmilitéirische Mafnahmen

— Schaffung von Katastropheneinsatzbataillonen.

Militirische Mafnahmen

— Beginn mit den Vorbereitungen zur Bereitstellung eines
schweizerischen Atomwaffenpotentials, falls die entsprechen-
den Studien dessen Notwendigkeit erwiesen haben,

- Bereitstellung der notwendigen Ubungsplitze im In- und
Ausland,

— Schaffung eines neuen Instruktorenstatuts.

21.3. Langfristige Mafnahmen (5 bis 10 Jahre)

Grundlagen

— Detailplanung der umfassenden Selbstbehauptung,
- stindige Uberpriifung der getroffenen Vorbereitungen und
MaBnahmen.

Militdrische Mafnahmen
- Einfithrung der neuen Armeeorganisation.
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