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Die umfassende Landesverteidigung'

Von Oberstkorpskommandant J. Annasohn

1. Die umfassende Landesverteidigung ist bedingt durch den
totalen Krieg. Das Bild, das man sich von ithm macht, entsteht
vor allem aus der Erkennung der moglichen Bedrohungen, denen
unser Land ausgesetzt sein kann, sowie aus der- Vorstellung der
Auswirkungen der gegen uns gerichteten Aktionen. Auch Aus-
einandersetzungen zwischen fremden Michten, die sich auBer-
halb unserer Grenzen und ohne gegen uns gerichtete feindselige
Absichten abspielen, konnen schwerwiegende Folgen fiir uns
zeitigen, denen mit MaBnahmen, die in den Bereich der umfas-
senden Landesverteidigung fallen, begegnet werden muB.

Im Rahmen eines kurzen Aufsatzes kann das Bild eines all-
filligen kiinftigen Krieges nur in groben Strichen gezeichnet
werden.

2. Eine Grobanalyse des totalen Krieges liBt als Kriegsarten
und -formen erkennen:

— den nichtmilitirischen (kalten) Krieg,
— den militirischen Krieg.

Der nichtmilitirische (kalte) Krieg ist die Auseinandersetzung —
offen oder subversiv gefiihrt — ohne Anwendung militirischer
Gewalt in der Form des ideologischen, psychologischen, wissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Krieges.

Er kann als Ganzes oder in seinen einzelnen Formen gefiihrt
werden. Er kann zur Vorbereitung des militirischen Krieges
dienen und zu diesem iiberleiten. Er kann im Rahmen des
militirischen Krieges weitergefiihrt werden. Insbesondere kann
die Brechung des Widerstandswillens des Gegners durch den
psychologischen und wirtschaftlichen Krieg beabsichtigt sein.

Der militdrische Krieg ist der offen gefiihrte Kampf regulirer
Streitkrifte. Es konnen als Kriegsformen unterschieden werden
der Krieg mit konventionellen Mitteln und der Krieg mit ato-
maren, biologischen und chemischen (ABC-) Kampfmitteln.

Der Einsatz sowohl der konventionellen als auch der ABC-
Kampfmittel kann riumlich und in der Intensitit eine bestimmte,
gewollte Begrenzung aufweisen, jederzeit jedoch eine Auswei-
tung erfahren. Vor allem muBl mit dem Ubergang vom Krieg mit
konventionellen Mitteln zum Krieg mit ABC-Kampfmitteln
gerechnet werden.

! Vorabdruck aus dem soeben im Verlag Huber & Co. AG in Frauen-
feld erschienenen Buche «Nichtmilitirische Landesverteidigung. Ernst
Uhlmann dargebracht in Wiirdigung seiner besonderen Verdienste um
die Bindung von Volk und Armee und aus AnlaB3 seines 65. Geburtstages
am 7. Mai 1967». Buchbesprechung siche hinten S. 313 und 315.
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3. Der nichtmilitarische (kalte) Krieg. Unter dem ideologischen
Krieg hat man alle gegen die Ordnungselemente eines Staats-
wesens und dessen tragende Gesellschaft gerichteten MaBnahmen
und Handlungen einer von einer fremden Macht ausgeiibten
ideologischen Fiihrung zu verstehen, die bezweckt, die Welt zu
gewinnen.

Obwohl von auBen zentral geleitet, ist der ideologische Krieg
eine Auseinandersetzung, welche primir nicht zwischen Staaten,
sondern als innerstaatlicher Konflikt aufgezogen wird. Der
Kampf wird im allgemeinen getragen von einer regierungs- und
systemsfeindlichen Minderheit oder von ihr inspirierten Kreisen,
insbesondere politischer und militirischer Herkunft. Der ideolo-
gische Krieg soll wenn immer moglich ohne Gewaltanwendung
zum siegreichen Ende gefiihrt werden. Denkbar ist ein mili-
tirisches Eingreifen der Fiihrungszentrale auf einen Hilferuf hin.
Es wird dadurch eine volkerrechtliche Lage zu schaffen versucht,
die das Eingreifen als gerechtfertigt erscheinen liBt.

Ein weiteres Merkmal des ideologischen Krieges ist sein per-
manenter Kriegszustand, der auch dann herrscht, wenn unter
den Nationen normale diplomatische, kulturelle und wirtschaft-
liche Beziehungen gepflogen werden.

Das Konzept des ideologischen Krieges beruht auf mehreren
Phasen. Sie brauchen indessen nicht genau aufeinander zu folgen.
Oft laufen sie sogar nebeneinander. Zunichst wird versucht,
Untergrundkader in Schliisselfunktionen des Landes zu bringen
und in allen Schichten des Volkes eine moglichst groBe Zahl von
Sympathisanten zu schaffen. Die nachfolgende Zersetzungsarbeit
geht vor allem darauf aus, Spannungen oder Interessengegen-
sitze hervorzurufen oder bereits bestehende zu verschirfen. Es
werden vor allem Keile getrieben zwischen Volk und Behorde,
Volk und Leitung der Armee, Arbeitnehmer und Arbeitgeber,
Konfessionen, ethnische Minderheiten und Mehrheiten. Die
Offentliche Meinung soll so weit vergiftet werden, bis das Volk
die Anderung der bisherigen politischen Verhiltnisse zu wiin-
schen glaubt. Damit ist die Ausgangslage geschaffen, die zum
Umsturz fithren kann. Ist dieser auf legalem Weg nicht moglich,
wird derjenige des Staatsstreiches beschritten.

Mit dem psychologischen Krieg wird bezweckt, die Psyche der
angegriffenen Regierungen, Volker und Streitkrifte entweder in
ihrer Gesamtheit oder bestimmte Teile davon zu beeinflussen. Es
soll deren Widerstandswille ausgehohlt werden. Der Angreifer
versucht beim Gegner eine Geistes- und Gefiihlslage hervorzu-
rufen, die der Verwirklichung seiner Pline giinstig ist. Angst,
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Panik, aber auch Bewunderung werden zu schaffen gesucht. Die
Beeinflussung kann durch militirische Aktionen geschehen, die
von imposanten Demonstrationen bis zu Drohungen mit Terror-
angriffen aus der Luft gehen konnen. Handlungen im kulturellen,
wissenschaftlichen, wirtschaftlichen und sportlichen Bereich kén-
nen bezwecken, Sympathien fiir den psychologischen Angreifer
zu erwecken. Eine groBe Rolle spielt die Propaganda durch
Presse, Flugblitter, Radio, Fernsehen, Film, Theater, Musik. In
einer fortgeschrittenen Phase wird die psychologische Wirkung
auch durch Sabotageakte angestrebt. Es soll durch sie nicht nur
materieller Schaden gestiftet, sondern auch Schrecken verbreitet
und der Eindruck hervorgerufen werden, der Feind sitze {iberall.

Der wissenschaftliche Krieg duBlert sich vor allem dadurch, daB
Regierungen aus machtpolitischen Erwigungen private oder 6f-
fentliche wissenschaftliche Institutionen, wie zum Beispiel Hoch-
schulen, fiir die Forschung und Entwicklung der Kampfmittel
des totalen Krieges beiziehen oder staatliche wehrwissenschaft-
liche Forschungs- und Entwicklungsbetriebe schaffen, wobei ein
Erfahrungsaustausch mit andern Staaten aus Griinden der Er-
ringung eines Ubergewichtes an Wehrpotential nicht stattfindet.
Spionage, Sabotage, Engagierung von Wissenschaftern fremder
Michte auf Grund lockender Bedingungen, gewaltsame Besei-
tigung von bedeutenden Spezialisten des Konkurrenzlandes kon-
nen Mittel des wissenschaftlichen Krieges sein.

Der wissenschaftliche Krieg kann sich auch auf wirtschaft-
lichem Gebiet abspielen.

Durch das Mittel des wirtschaftlichen Krieges soll der Gegner
in ein politisches Abhingigkeitsverhiltnis gebracht werden, ohne
daB hiefiir militirische Mittel zur Anwendung gelangen miissen.
Es ist hiefiir eine Reihe von Verfahren denkbar. So kdnnen Preis-
unterbietungen die Absatzmirkte des Angegriffenen einengen
und dadurch Arbeitslosigkeit und soziale Unruhen hervorrufen.
Die Rohstofflieferung kann unterbunden werden, so daB die
Industrie, besonders auch die Riistungsindustrie, nicht mehr
leistungsfihig ist. Oder es kénnen die Importe, deren Volk und
Armee zu ihrer Ernihrung und ganz allgemein zu ihrer Existenz
bediirfen, verhindert werden. Ein wichtiger Teil ist zum Beispiel
im Treibstoff zu erblicken.

4. Der militirische Krieg. Der Krieg mit konventionellen Mitteln
ist der Kampf zwischen den Streitkriften, der wesentlich be-
stimmt ist durch die technische Weiterentwicklung ihrer her-
kommlichen Waffen, Gerite und Fiithrungsmittel. Es wird dabei,
wenn auch allenfalls nicht ausdriicklich und formell, so doch
stillschweigend auf die Verwendung von ABC-Kampfmitteln
verzichtet.

Moderne Streitkrifte sind gekennzeichnet durch starke Luft-
und Fernwaffenverbinde, besonders geschulte Truppen fiir Luft-
landeaktionen, weitgehende Mechanisierung der Erdtruppen und
ihre Ausriistung mit vielfiltigen Mitteln zur raschen Uberwin-
dung von Hindernissen, die zunehmende Befihigung, den Kampf
auch in der Nacht zu fiihren, weitreichende, vorwiegend elek-
tronische Aufklirungs- und Ubermittlungsmittel sowie Mittel
fiir elektronische Stor- und Tiuschungsaktionen.

Der Krieg mit ABC-Kampfmitteln ist, vom Gesichtspunkt der
Verfiigbarkeit der Mittel aus betrachtet, jederzeit denkbar. Die
Michte, die nukleare Kampfmittel besitzen, sind bekannt. Im
Krieg konnen durch Ausriistung von Verbiindeten weitere
Michte dazukommen. Inwieweit Nationen Vorrite an biolo-
gischen und chemischen Kampfstoffen angelegt haben, ist un-
gewiB. Sicher ist jedoch, daB jede chemische Industrie, die Insek-
tizide und/oder pharmazeutische Produkte herstellt, in kurzer
Zeit in der Lage ist, biologische oder chemische Kampfstoffe zu
entwickeln und zu produzieren.
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Die nuklearen Kampfmittel wirken durch den Lichtblitz, die
Wirmestrahlung, den Druck und die Radioaktivitit. Kennzeich-
nend sind ihre gewaltige Zerstorungs- und Vernichtungskraft
sowie die groBe riumliche Ausdehnung ihrer Wirkung, die in
vielen Fillen zu militirisch nicht notigen und oft auch nicht
gewollten Nebenwirkungen auf die Bevolkerung fiihrt. Einen
weiteren wichtigen Faktor stellt die Verkiirzung des Ablaufes
der Geschehnisse dar. Infolge des groBen Energiewertes der
Sprengkorper kann die gewiinschte Wirkung am Ziel augen-
blicklich erreicht werden. Von groBer Bedeutung ist auch die
hohe Geschwindigkeit nuklearer Waffentriger. Werden sie im
Anflug ermittelt, verstreicht von der Warnung bis zur Deto-
nation am Ziel nur noch eine sehr kurze Zeit.

Die Existenz nuklearer Kampfmittel bedeutet eine dauernde
Drohung ihres Einsatzes. Dies wirkt sich auf psychologischer
Ebene, aber auch in den militirischen Vorbereitungen und jenen
des Zivilschutzes sowie der Kriegswirtschaft aus.

Die biologischen Kampfstoffe konnen in Form von Bakterien
und Viren gegen Menschen, Tiere und Pflanzen gerichtet sein.
Mit ihrer Verwendung wird bezweckt, die Widerstandskraft der
angegriffenen Truppe und Bevolkerung durch das Hervorrufen
epidemischer Krankheiten zu schwichen. Infolge ihrer hohen
Ansteckungsgefahr breiten sich die Krankheiten rasch aus. Die
Kampfstoffe konnen aus tieffliegenden bemannten oder unbe-
mannten Flugzeugen mit Hilfe besonderer Spriihgerite verbreitet
werden. Sie kénnen auch Nahrungsmitteln oder medizinischem
Material beigegeben werden. Die biologische Kriegfiihrung ver-
ursacht keine materiellen Zerstorungen. Sie eignet sich deshalb
besonders in den Fillen, da solche, weil fiir den Angreifer nach-
teilig, unerwiinscht sind. Der Angreifer kann iiberdies wihlen
zwischen Erregern, die den Befallenen lediglich voriibergehend
krank machen, und solchen, die auf den GroBteil der Bevol-
kerung todlich wirken.

Die chemischen Kampfstoffe konnen, wie auch die biologischen
Kampfstofte, fiir sich allein oder in Erginzung anderer Kampf-
mittel zum Einsatz kommen. Die durch sie hervorgerufenen Ver-

giftungen sollen die Widerstandskraft der gegnerischen Truppe

und Bevolkerung schwichen. Die Giftstoffe werden als Schwebe-
stoffe mit der Atemluft aufgenommen. Sie konnen jedoch auch
als fliissige Stoffe auf die Haut und durch diese in den Korper
gelangen. SchlieBlich muBl mit der Aufnahme durch Nahrungs-
mittel oder Wasser gerechnet werden. Als Einsatzverfahren kom-
men neben der Verwendung von Artilleriemunition und Boden/
Boden-Raketen der Abwurf von Gasbomben oder Kanistern aus
Flugzeugen sowie das Abregnen aus tieffliegenden bemannten
oder unbemannten Flugzeugen in Frage. Auch die chemische
Kampftithrung verursacht keine materiellen Zerstorungen. Uber-
dies kann der Angreifer Giftstoffe verwenden, die den Gegner
lediglich voriibergehend aktionsunfihig machen.

5. Der elektronische Krieg als besondere Kriegsform. Die Krieg-
fithrung (nichtmilitirischer und militirischer Krieg) bedient sich
in hohem MaBe elektronischer Mittel zur Nachrichtenbeschaf-
fung, Ubermittlung von Meldungen und Befehlen, Bearbeitung
und Verbreitung von Informationen sowie fiir Waffensysteme.

Elektronische Mittel sind zum Beispiel die Ortungsmittel, wie
Peilgerite, Radargerite, Infrarotgerite, Fernsehkameras und Auf-
klirungsflugzeuge. Ferner sind zu ihnen zu zihlen die Fernmelde-
einrichtungen, wie Draht-, Funk- und Richtstrahlverbindungen
sowie Datenverarbeitungsgerite.

Mit dem elektronischen Krieg wird bezweckt, durch Stor-
und TiuschungsmaBnahmen die Wirkung der gegnerischen elek-
tronischen Mittel zu reduzieren oder auszuschalten und damit
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die behordliche und militirische Fiihrung sowie den Einsatz von
Waffen, der vom Funktionieren der Elektronik abhingt, zu er-
schweren oder zu verhindern.

6. Die Auswirkungen des totalen Krieges auf unser Land wiirden
entsprechend den verschiedenen Kriegsarten und -formen man-
nigfaltig sein. Die wichtigsten werden nachfolgend aufgefiihrt,
ohne dabei die Kriegsarten und -formen auseinanderzuhalten.

Schon Kriege auflerhalb der Schweiz ohne gegen sie gerichtete
feindselige Handlungen konnen je nach ihrer Form, Dauer und
geographischen Lage Folgen von mehr oder weniger groBer
Tragweite zeitigen.

Denkbar sind: Verletzung der Neutralitit durch Erdstreit-
krifte, Luftstreitkrifte und Fernwaffen. Druck- und Hitzeschi-
den auf unserem Territorium oder Schiden durch radioaktive
Sekundirstrahlung bei Atomexplosionen in Grenznihe. Uber-
greifen von B- und C-Kampfstoffen bei deren Einsatz unweit
der Grenze. Ablagerung von radioaktivem Ausfall, B- und C-
Kampfstoffen von weiter entfernten Einsatzorten infolge der
meteorologischen Verhiltnisse. Beeintrichtigung der Wirkung
unserer elektronischen Mittel. EinlaBbegehren von Fliichtlingen.
Freiwilliger Ubergriff fremder Truppenteile bei Kriegshand-
lungen in Grenznihe. Freiwillige Abwanderung eigener Staats-
angehoriger nach scheinbar weniger bedrohten Landesgegenden.
Verstirkte Versuche von Aktivitit fremder Nachrichtendienste
von unserem Territorium aus. Politische oder militirische For-
derungen im Zusammenhang mit der Frage der Lieferung oder
Einfuhr lebenswichtiger Giiter. Bei lingern Militirdienstleistun-
gen Beeintrichtigung des Ertrages der Landwirtschaft. Erschwe-
rung der Einfuhr von Rohmaterialien und der Ausfuhr von
Fertigwaren. Ernihrungsprobleme infolge Beschrinkung oder
Ausfalls der Zufuhr aus dem Ausland. Hamsterkiufe der Bevol-
kerung, bevor die kriegswirtschaftlichen MaBnahmen einsetzen.
Unterbindung der Treibstofflieferung. Herabsetzung der Pro-
duktion elektrischer Energie im Falle der Absenkung von Stau-
seen. Schwierigkeiten in der Losung der Probleme, die durch die
groBe Zahl der im Lande befindlichen Angehdrigen fremder
Staaten entstehen. Verstirkte psychologische und ideologische
Einwirkung der Konfliktparteien auf unser Volk.

Die genannten Auswirkungen konnen ebenfalls auftreten im
Krieg, der sich gegen unser Land richtet. Infolge des Einsatzes der
gegnerischen Kampfmittel gegen unsere Armee werden sie teil-
weise eine gewaltige Steigerung erfahren, gleichgiiltig welcher
Art die Operationen sind und mit welcher Zielsetzung sie er-
folgen. In Anbetracht der Bevolkerungsdichte unseres Landes
wird nicht nur die Armee, sondern auch die Bevolkerung der
gegnerischen Waffenwirkung ausgesetzt sein. Dies gilt sowohl
fiir den Krieg mit konventionellen Mitteln, erst recht jedoch fiir
jenen mit ABC-Kampfmitteln. Bei Angriffen des mobilen und
mechanisierten Gegners muf3 damit gerechnet werden, dal trotz
unserer Abwehr tiefe Keile ins Landesinnere getrieben und gro-
Bere Teile vom iibrigen Territorium abgeschnitten werden.
GroBe Probleme werden sich fiir die Versorgung und fiir den
Sanititsdienst fiir Armee und Bevolkerung sowie fiir die Auf-
rechterhaltung des Widerstandswillens ergeben.

7. Um allen Kriegsformen zu begegnen und Land und Volk
mit Erfolg durch die kriegerischen Ereignisse hindurchzubringen,
bedarf es der umfassenden (totalen) Landesverteidigung.

Mit ihr wird bezweckt, die Unabhingigkeit des Landes, den
Schutz des Lebens der Bevolkerung und die Unversehrtheit des
Staatsgebietes jederzeit gegen jeden Angriff zu gewihrleisten.

Die militirischen und zivilen MaBnahmen lassen sich hiefiir
nicht isoliert voneinander treffen. Sie bedingen und erginzen sich
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gegenseitig. Trotzdem lassen sich ein militirischer und ein ziviler
Bereich erkennen.

Die militirische Landesverteidigung umfaBt alle fiir die Behaup-
tung der Unabhingigkeit des Landes gegen auBlen und zur Hand-
habung von Ruhe und Ordnung im Innern von Bund, Kantonen
und Gemeinden erforderlichen militirischen MaBinahmen. Im
Krieg ist sie der organisierte Kampf der Armee.

Die zivile Landesverteidigung umfaBt alle fiir die Behauptung
der Unabhingigkeit des Landes gegen auBen und zur Hand-
habung von Ruhe und Ordnung im Innern sowie alle fiir das
Uberleben der Bevolkerung in Kriegszeiten von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden erforderlichen nichtmilitirischen MaBnah-
men.

Die zivile Landesverteidigung 1Bt sich unterteilen in

- den Staatsschutz,

den Zivilschutz,

die Kriegswirtschaft,

— die psychologische Landesverteidigung,
- die sozialen MaBnahmen,

— die kriegswichtige Verwaltungstitigkeit.

|

Der Staatsschutz umfafit alle MaBnahmen auf dem zivilen Ge-
biet, welche zum Schutze unseres Landes vor staatsgefihrlichen
Umtrieben politischer Extremisten aller Richtungen sowie zur
Erfassung und Unterbindung der verbotenen nachrichtendienst-
lichen Titigkeit in der oder gegen die Schweiz erforderlich sind.

Der Zivilschutz umfaBt alle MaBnahmen, die zum Schutze des
Lebens der Bevolkerung und zur Schadenverminderung erfor-
derlich sind. Er rettet und betreut Mensch und Tier. Er verhin-
dert oder mildert Schiden an Giitern. Er hat keine Kampfauf-
gaben.

Die Kriegswirtschaft umfaBt die Gesamtheit der wirtschaftlichen
MaBnahmen, die von behordlicher oder privater Seite nétig sind,
um die Versorgung von Volk und Armee mit lebenswichtigen
Giitern sowie den Gang der Wirtschaft auch in Kriegszeiten
sicherzustellen.

Die psychologische Landesverteidigung umfaBt alle Mafnahmen,
die der Information und Aufklirung der Offentlichkeit und da-
mit der Erhaltung und Stirkung des Widerstandsgeistes in Volk
und Armee gegen zersetzende Einfliisse dienen, sowie alle MaB3-
nahmen, die zur Uberwachung der Verdffentlichung und Uber-
mittlung von Nachrichten und AuBerungen insbesondere durch
Post, Telegraph, Telephon, Presse, Radio, Film, Fernsehen er-
forderlich sind.

Die sozialen Mafinahmen umfassen jene Anstrengungen von
Bund, Kantonen und Gemeinden sowie von privaten Institu-
tionen, die den Angehdrigen von Volk und Armee durch finan-
zielle Sicherstellung und Fiirsorgeeinrichtungen eine menschen-
wiirdige Existenz ermoglichen und die in Kriegszeiten ent-
stehende Not lindern.

Die kriegswichtige Verwaltungstitigkeit umfaBt alle zivilen Ver-
waltungsmaBnahmen, die seitens des Bundes, der Kantone und
der Gemeinden nétig sind, um einen geregelten Gang des Lebens
in der Gemeinschaft so weitgehend und so lange als mdglich zu
verbiirgen. Sie erstrecken sich vom zivilen Geldverkehr iiber
Kirche und Schule und zahlreiche andere Gebiete bis zur Rechts-
pflege. Bei Ausfall der Landesbehorde sollen die Kantons- und
Gemeindebehorden auf Grund der schon im Frieden vorberei-
teten Delegation von Kompetenzen an deren Stelle treten.

Die geistige Landesverteidigung. Weder die militirische noch die
zivile Landesverteidigung sind denkbar ohne geistige Landes-
verteidigung, durch die eine positive geistige und moralische
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Grundhaltung der Bevolkerung und der Wehrminner und damit
die Bejahung der Staatsform und des Wehrwillens angestrebt
wird.

Sie umfaft alle MaBnahmen, die dazu dienen, Volk und Armee
die Daseinsberechtigung und Daseinsnotwendigkeit unseres Staa-
tes, und zwar mit den ihm innewohnenden Grundformen der
Demokratie, Freiheit und Menschenwiirde, sowie die Pflichten
gegeniiber dem Staat begreiflich zu machen und seine Schutz-
wiirdigkeit und -notwendigkeit zu erkliren.

8. Es ist moglich, die verschiedenen Kriegsarten und -formen
sowie die Bereiche der umfassenden Landesverteidigung anders
zu unterteilen und einzelne Begriffe anders zu formulieren. Nicht
geindert wiirde jedoch dadurch die Aussage dariiber, was den
totalen Krieg und die durch ihn bedingte totale Landesvertei-
digung ausmacht.

9. Die Erkenntnis, daB} die Landesverteidigung nicht nur aus
dem Abwehrkampf der bewaftneten Streitkrifte besteht, hat sich
bei den leitenden Instanzen unseres Landes seit langem Bahn
gebrochen. Sie war eine der wegleitenden Komponenten bei der
Konzipierung der Truppenordnung 61, welche die kriftige Her-
absetzung des Wehrpflichtalters brachte. Mit dieser wurde unter
anderem bezweckt, groBe Bestinde fiir den Zivilschutz und fiir
die Kriegswirtschaft verfiigbar zu machen.

Alle eidgendssischen Departemente arbeiten intensiv an den
Vorbereitungen fiir die umfassende Landesverteidigung. Der
GroBteil der noch bestehenden Mingel und Liicken ist erkannt.
Sie hier zu behandeln wiirde zu weit fithren. Weitaus am fort-
geschrittensten sind die Vorbereitungen im Bereiche der militiri-
schen Landesverteidigung, und zwar sowohl hinsichtlich der Rii-
stung und Organisation als auch hinsichtlich der Ausbildung.

Die notwendige Erarbeitung der Gesamtabwehrkonzeption
und die Erstellung der langfristigen Gesamtplanung fiir die um-
fassende Landesverteidigung werden allenfalls heute noch nicht
Erkanntes zu erfassen und die Gesamtheit der Bediirfnisse dem
Ist-Zustand der Vorbereitungen gegeniiber zu stellen vermégen.
Die Verwirklichung der liickenlosen Vorbereitungen und all-
fillige spitere Anpassungen werden alsdann weitgehend von der
langfristigen Bundesfinanzplanung abhingen.

Die Fiihrung der umfassenden Landesverteidigung im Krieg
und die Leitung der Vorbereitungen im Frieden obliegen gemil3
Bundesverfassung dem Gesamtbundesrat. Er verfiigt im Frieden
mit den Departementsvorstehern und deren engsten Mitarbeitern
tiber eine gut ausgebaute Leitungsorganisation. Im Krieg steht
ihm mit den Departementsvorstehern, mit den Chefs der Kriegs-
dmter und mit dem Oberbefehlshaber eine geeignete Fiihrungs-
organisation zur Verfiigung. Was heute auf der obersten Ebene
fehlt, ist eine Stelle, die den Bundesrat in seiner Leitungsfunktion
unterstiitzt, dadurch, daB sie fiir ihn die verschiedenen Teile der
umfassenden Landesverteidigung koordiniert, fiir gemeinsame
Losungen sorgt, wo dies notig ist, und zwar bereits in der Pla-
nungsphase. Dieselbe zentrale Stelle kénnte den Bundesrat {iber-

dies dadurch unterstiitzen, daB sie sich den Uberblick iiber die
Ausbauvorhaben und den Stand der Vorbereitungen schafft und
wahrt, sich fiir diec Anhandnahme der Bearbeitung der Probleme
einsetzt, dic Kantone fiir ihre Vorbereitungen berit und unter-
stiitzt. Eine wichtige Aufgabe der zentralen Instanz, die den
Charakter einer Stabsorganisation aufweisen miilte, wire die
Steuerung und die Erstellung der Gesamtplanung.

Angepalit an die besondern Verhiltnisse, hitte das Hilfsorgan
des Bundesrates seine Titigkeit im Zustand der bewaffneten Neu-
tralitit und im Krieg weiter auszuiiben. Fiir die Planung von
Entschliissen des Oberbefehlshabers, die sich auf die zivile Landes-
verteidigung auswirken konnen, und fiir die Koordination des
Vollzuges der MaBnahmen in solchen Fillen wire es diesem zur
Verfiigung zu stellen. Seine Zusammensetzung und Organisation
miiBte so sein, daB beim Ubergang vom Frieden zum Zustand
der bewaffneten Neutralitit beziehungsweise des Krieges keine
Schwierigkeiten zu erwarten wiren.

10. Die Bundesverfassung kennt den Begriff der umfassenden
(totalen) Landesverteidigung nicht. Thr Artikel 2, der als Zweck
des Bundes unter anderem die Behauptung der Unabhingigkeit
des Vaterlandes gegen aulen und die Handhabung von Ruhe und
Ordnung im Innern bezeichnet, kann als maBgeblich fiir die to-
tale Landesverteidigung betrachtet werden. Die Artikel 18 bis 22
ordnen die militirische Landesverteidigung. Der Artikel 22V
regelt den Zivilschutz, und Artikel 31% handelt von der Kriegs-
wirtschaft. Weitere Artikel beriihren, aber gleichsam ohne Ab-
sicht, die umfassende Landesverteidigung.

Es ist wiinschenswert, zu priifen, wie anliBlich einer allfilligen
Totalrevision der Bundesverfassung in dieser der Grundgedanke
der totalen Landesverteidigung zum Ausdruck gebracht werden
konnte. Es scheint mir {iberdies, da im Grundgesetz des Landes
thematisch geordnet die Basisbestimmungen fiir die verschiede-
nen Bereiche der umfassenden Landesverteidigung enthalten sein
sollten, wobei selbstverstindlich davon auszugehen wire, dal3
alles, was der Bedeutung nach durch Bundesgesetze, Bundes-
beschliisse und bundesritliche Verordnungen zu regeln ist, nicht
in die Verfassung gehort. Es konnte bei dieser Gelegenheit dem
Begrift Wehrpflicht, der in der heutigen Bundesverfassung mit
dem engern Begriff Militirdienstpflicht identisch ist, ein dem
Umfang und der Bedeutung der totalen Landesverteidigung ent-
sprechender neuer Inhalt gegeben werden.

11. Die Vorbereitungen fiir die umfassende Landesverteidi-
gung setzen bei Landesregierung, Parlament und Volk die Ein-
sicht in deren Notwendigkeit voraus. Es ist zu hoffen, daf} die
Sicherstellung der Existenz unseres Staates stets eines hohen Prei-
ses wert befunden wird. Nur mit dieser Grundhaltung, unbeein-
fluBt vom Auf und Ab der internationalen Lage, sind wir im-
stande, das zu tun, was eine fremde Macht abhalten kann, uns
anzugreifen, oder, falls uns die Erfiillung dieses eigentlichen
Zweckes der Landesverteidigung nicht gelingt, den Krieg mit
Aussicht auf Erfolg zu bestehen.

«Der politische und der militarische Abwehrwille sind durch unser Milizsystem identisch».

Oskar Reck: Die Schweiz im Spiegel
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