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Zusammenarbeit mit befreundeten Nationen dringt sich auf,
nur schon um weiterhin an der Effektivitit der bewaffneten
Neutralitit festhalten zu konnen.

Das Neutralititsrecht verbietet eine Zusammenarbeit mit andern
neutralen Staaten in Kriegszeiten oder irgendeinem Staat in Friedens-
zeiten nicht, sofern die Neutralititspflichten weiterhin erfiillt
werden konnen#!. Es mubB aber in jedem Falle die Moglichkeit
offengelassen werden, die Zusammenarbeit aufzugeben. Die
Zusammenarbeit hat sich zudem auf den rein technischen
Bereich zu beschrinken und darf keinesfalls auf den militirischen
Bereich ausgedehnt werden, was einer faktischen Militirallianz
gleichkime+2.

Es bleibt also in unserem freien Ermessen, vor allem mit
neutralen Staaten eine technische Zusammenarbeit fiir die Ent-
wicklung von Waffen anzustreben. Diese Zusammenarbeit
konnte auch fiir die Dauer eines Krieges fortgesetzt werden.

Vom Neutralititsrecht her ist auch nichts gegen Ausbildungs-
plitze im Ausland einzuwenden, die von schweizerischen Truppen
fiir Ausbildungszwecke beniitzt wiirden, sofern die Schweiz

41 Schindler, a.2.0., S. 133: «Gegen die Zusammenarbeit mit einem
anderen neutralen Staat wihrend der Dauer des Krieges oder mit irgend-
einem Staat in Friedenszeiten bestchen hingegen keine grundsitzlichen
Hindernisse.»

42 Vergleiche de Courten, a.2.0., S. 84.

weiterhin ihren Neutralititspflichten nachkommen kann#3. Jeder
Kontakt mit der Truppe des auslindischen Staates miilte aber
vermieden werden; ebenso wire anzustreben, daf3 die schweizeri-
schen Truppenverbinde ungehindert zwischen Ubungsplatz im
Ausland und Heimatland verkehren konnten, also zum Beispiel
auf exterritorialen StraBen.

Falls der Staat, der den Ubungsplatz zur Verfiigung stell,
Kriegspartei wiirde, so miilten jene Ausbildungsplitze sofort
geriumt werden. Ist aber der andere Staat ebenfalls neutral, so
fillt diese Notwendigkeit dahin.

«Laftt sich eine hinreichende Ausbildung der Truppen an den fiir
die Verteidigung der Neutralitit erforderlichen Waffen auf dem
Staatsgebiet des neutralen Staates selbst nicht mehr durchfiihrent, so
kann die Beschaffung von Ubungsplitzen im Ausland sich aus neutrali-
titsrechtlichen Griinden geradezu aufdringents.

Eine solche Beniitzung von auslindischen Ubungsplitzen ist
keinesfalls im Widerspruch zum Neutralititsrecht, ebenso nicht
zur Neutralititspolitik. Denn es handelt sich hier nicht um eine
Rechtsfrage, sondern es liegt im politischen Ermessen des Neu-
tralen, ein Maximum von Kriften fiir eine effektive Wehrbereit-
schaft des Landes einzusetzen.

43 Vergleiche Schindler, a.2.0., S. 134f.
44 Schindler, a.2.0., S. 135.

Neue Losungen fiir eine Armeeleitung in Friedenszeiten

Von Oberstlt. Heinrich von Muralt

Die Frage der obersten verantwortlichen Fiithrung der Armee,
welche seit dem zweiten Weltkriege schon wiederholt ange-
schnitten und gepriift worden ist, soll nun nach verschiedenen
Presseberichten und Informationen im Rahmen der Reorganisa-
tion des Eidgendssischen Militirdepartements — wenn immer
moglich — definitiv geregelt werden. Dies ist vor allem deshalb
notwendig, weil die oberste Fiihrung der Armee im Falle eines
{iberraschenden Kriegsausbruches in Europa oder eines direkten
Angriffes auf unser Land sofort handlungsfihig sein muB.

Das ist aber nur moglich, wenn die entsprechenden Vorberei-
tungen und MaBnahmen (insbesondere die verschiedenen Opera-
tionspline fiir den Aufmarsch und den ersten Einsatz der Armee
sowie die Art und Weise der Verteidigung unseres Landes usw.)
schon in Friedenszeiten in allen Belangen und- bei Beriicksichti-
gung der sehr hiufig wechselnden strategischen Lage getroffen
worden sind und wenn die auf Grund ihrer Fihigkeit und Eig-
nung als Oberbefehlshaber im Kriegsfalle vorgesehene Person-
lichkeit an allen wichtigen Vorarbeiten mafigeblich beteiligt ist.

Dies war nimlich bei Ausbruch des zweiten Weltkrieges nicht
der Fall, wie das aus dem Bericht des Generals Henri Guisan an
die Bundesversammlung iiber den Aktivdienst 1939 bis 1945 klar
hervorgeht.

Der Oberbefehlshaber hat in seinem Bericht ausdriicklich dar-
auf aufmerksam gemacht, daB er bei der Ubernahme seines Kom-
mandos keinen einzigen Operationsplan vorgefunden habe; nicht
einmal einen solchen, der sich auf die seit lingerer Zeit bestehende
Bedrohung aus dem Norden und Westen bezogen hitte, und daf3
aus diesem Grunde sehr viele Anordnungen und MaBnahmen
improvisiert werden muBten.

Durch das Fehlen aller dieser wichtigen Vorarbeiten und Stu-
dien hat der General nach seinen eigenen Angaben bei Kriegs-
ausbruch nicht iiber alle jene Mittel innert kiirzester Zeit ver-
fiigen kdnnen, die zur Ausiibung seiner Funktion notwendig ge-
wesen wiren, um den oben erwihnten Unzulinglichkeiten be-
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gegnen zu kénnen. Aus den Ausfithrungen des Oberbefehlshabers
geht ferner hervor, daBB durch das Nichtvorhandensein von Ope-
rationsplinen und der Nichtbeteiligung seiner Person an den Vor-
arbeiten zur Verteidigung unseres Landes seine Aufgabe auBer-
ordentlich erschwert worden ist, zumal sich der General nach
seiner erst bei Kriegsausbruch erfolgten Wahl noch iiber viele
andere Dinge orientieren und mit zahlreichen Kommandostellen,
Behorden usw. zuerst noch Verbindung aufnehmen und dies-
beziigliche Besprechungen fiithren muBte.

DaB die Mobilmachung und der erste Aufmarsch der Armee
trotzdem so reibungslos erfolgen konnte, ist einzig und allein
dem Umstand zu verdanken, dafB alle MaBnahmen ohne jegliche
Einwirkung der kriegfithrenden Michte durchgefiihrt werden
konnten, was wohl in einem zukiinftigen Kriege kaum der Fall
sein diirfte, denn hier werden sich alle Ereignisse sehr viel rascher
und wuchtiger abspielen, zumal mit dem Einsatz von zum Teil
noch unbekannten Waffen, Mitteln und Methoden gerechnet
werden muB.

Wenn nun eine Neuordnung unserer Armeeleitung in Frie-
denszeiten vorgesehen ist, so sollten die diesbeziiglichen Erfah-
rungen, welche insbesondere bei Beginn des zweiten Weltkrieges
gemacht worden sind, beriicksichtigt werden.

Nach den verschiedenen Presseberichten stehen sich vorliufig
folgende Losungen fiir die Bildung einer Armeeleitung in Frie-
denszeiten gegeniiber:

1. Die Ernennung eines Friedensgenerals (gemiB Vorschlag des
Expertengremiums fiir Organisationsfragen der Bundesverwal-
tung). Der Bundesrat will sich aber anscheinend mit dieser Lo-
sung aus staatspolitischen Griinden nicht einverstanden erkliren.

2. Die Ernennung eines Armeeinspektors gemdfl Bundesgesetz von
1939, wobei zu bemerken ist, dal dieser Posten (trotz Empfeh-
lung des Generals Guisan) bis heute noch nie besetzt worden ist.

3. Die Bildung einer kollegialen Armeeleitung, bestehend aus zwei
Oberstkorpskommandanten und einer wenn méglich aus den

69



hoheren Milizkadern hervorgegangenen und mit den wirtschaft-
lichen Verhiltnissen unseres Landes vertrauten zivilen Personlich-
keit, wobei eines der Mitglieder die Funktion als Stabschef zu
iibernehmen hitte. Der Bundesrat ist jedoch der Ansicht, daB ein
Kollegium schwerfilliger arbeite als eine Einmannleitung ; auBer-
dem miilten im Falle der Bildung eines Kollegiums auch der
Ausbildungs-, der Generalstabs- und der Riistungschef in diesem
vertreten sein.

4. Die Konstituierung eines Ausschusses der Landesverteidigungs-
kommission, bestehend aus dem Ausbildungs-, dem Generalstabs-
und dem Riistungschef, welcher die Funktion einer kollegialen
Armeeleitung zu iibernehmen hitte.

Die verschiedenen Expertenkommissionen wollen nun die
oben genannten Vorschlige noch weiterhin untersuchen. Selbst-
verstindlich haben dann auch noch die eidgendssischen Rite
diese Losungen zu priifen und einen diesbeziiglichen BeschluB
zu fassen.

Bei der Neuordnung der Armeeleitung handelt es sich vor
allem darum, die Funktionen, Aufgaben und den Verantwor-
tungsbereich fiir diejenige Personlichkeit, welche im Kriegsfalle
den Oberbefehl iiber die Armee zu tibernehmen hitte, schon in
Friedenszeiten eindeutig festzulegen und diesem obersten militiri-
schen Chef, welcher im Ernstfalle zweifellos die groBte Verant-
wortung von allen zu tragen hitte, diejenigen Kompetenzen und
Mittel in die Hand zu geben, die nétig sind, damit sich dieser
rechtzeitig auf seine umfangreiche Aufgabe vorbereiten kann. Zu
diesen Kompetenzen sollte nach Ansicht von General Guisan
auch das Inspektionsrecht aller Truppenverbinde gehoren, damit der
zukiinftige Oberbefehlshaber den Ausbildungsgrad der Truppe
schon in Friedenszeiten feststellen kann und hierbei die Gelegen-
heit hat, simtliche htheren Truppenkommandanten der Armee
kennenzulernen.

Die zahlreichen Unzulinglichkeiten von 1939 bei Ausbruch
des zweiten Weltkrieges, auf die General Guisan in seinem Be-
richt an die Bundesversammlung mehrfach hingewiesen hat, diir-
fen sich in einem zukiinftigen Kriege auf keinen Fall wiederholen.
Deshalb muB eine Losung gefunden werden, die es ermoglicht,
daB entweder ein schon im Frieden dem Parlament gegeniiber ver-
antwortlicher Chef der Armeeleitung (welcher erst bei Kriegsaus-
bruch zum General befordert werden miite) ernannt wird oder
daB der beziehungsweise die als Oberbefehlshaber fiir den Kriegs-
fall in Frage kommenden Personlichkeiten (in erster Linie Armee-
korpskommandanten mit groBer Erfahrung in der Truppenfiih-
rung und generalstiblicher Ausbildung) in das neu zu bildende
Kollegium (Gremium) der Armeeleitung aufgenommen werden,
damit sich die Betreffenden an allen wichtigen Vorarbeiten maf-
geblich beteiligen und sich schon in Friedenszeiten iiber alle mit
der Verteidigung unseres Landes zusammenhingenden Fragen
orientieren konnen. Der oberste militirische Chef wire zugleich
als die rechte Hand und der militirische Berater des Vorstehers
des Eidgenossischen Militirdepartements anzusehen. Zu bemer-
ken wire ferner noch, daB bei Erreichen der Altersgrenze der als
Oberbefehlshaber fiir den Kriegsfall in Aussicht genommenen
Personlichkeiten rechtzeitig fiir Ersatz gesorgt wird, damit jeder-
zeit mindestens ein Oberbefehlshaber vorhanden ist.

Mit Riicksicht auf eine im Atomzeitalter notwendige totale
Landesverteidigung sollten auBer den Spitzen der Armee noch
zahlreiche Fachleute aus der Industrie, Wirtschaft, Technik und
Forschung, dem Verkehrs- und Finanzwesen sowie den Behorden
und dem Zivilschutz usw. schon in Friedenszeiten zur Mitarbeit
hinzugezogen werden, damit im Kriege alle nationalen Hilfsquellen
ohne Verzug eingesetzt werden konnen.

Nur auf diese Weise kann die totale Landesverteidigung in allen
Belangen gewihrleistet werden.

Erfahrungen im Lawinendienst bei der Truppe
Von Oblt. Hanspeter Woker

Seit Jahren werden Offiziere, Unteroffiziere und Soldaten des
Armeelawinendienstes zu Truppen abkommandiert, die im
winterlichen Gebirge Dienst leisten. Uber die gesammelten
Erfahrungen soll zusammenfassend berichtet werden.

In der Vorphase der Dienstleistungen

Sobald der detachierte Lawinenoffizier das Aufgebot fiir den
entsprechenden Dienst erhilt, setzt er sich mit dem betreffenden
Kommandanten in Verbindung und erbittet AufschluB iiber die
ihm zugedachte Aufgabe. Hierauf meldet er ihm, wie er sich
deren Losung vorstellt, und bittet um Bereitstellung von Material
und allenfalls truppeneigener Hilfe.

Nicht immer ist jedoch bestimmt zu erfahren, welcher Art
diese Arbeit sein wird. Grundsitzlich zeigt sich, daB in Winter-
Gebirgswiederholungskursen der Heereseinheiten sowie in
freiwilligen Winter-Gebirgskursen, die in der Regel iiber ge-
niigend eigene Fachleute verfiigen, vom zugeteilten Lawinen-
dienst vornehmlich Instruktion der Truppe und Demonstra-
tionen erwartet werden. Im normalen Wiederholungskurs der
Truppenkdrper unter winterlichen Verhiltnissen dagegen han-
delt es sich eher um Beratung, Sicherungsaufgaben, Spur- und
Wegpatrouillen sowie um Aufziehen eines einfachen Lawinen-
melde- und -warndienstes. Diese beiden an den Lawinendienst
vollig verschiedene Anforderungen stellenden Aufgaben sollten
schon in der Vorphase klar auseinandergehalten werden. Sie
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erfordern unterschiedliches Material und Vorbereitungen. Bei
lingerdauernden Dienstleistungen mit ausgedehntem Beratungs-,
Prognosen- und Patrouillendienst erweist es sich als vorteilhaft,
wenn der zugeteilte Lawinenoffizier bereits zu Rekognoszierun-
gen, Vorbesprechungen, spitestens aber in den Kadervorkurs
aufgeboten wird. Griindlich orientiert, vermag er dem Kom-
mandanten die Sorge um den Lawinendienst sowie entspre-
chende Materialbestellungen weitgehend abzunehmen, kann
Befehle oder Weisungen selber redigieren und selbstindig
handeln.

Im Verlauf des Dienstes

Gutes Einvernehmen zwischen dem Kommandanten und
seinen technischen Mitarbeitern ist Voraussetzung fiir sinnvollen
und wirksamen Einsatz der Lawinenspezialisten. Diese ihrerseits
sind sich klar, daB es weitgehend von ihrem Kénnen und ihrer
Haltung abhingt, wie sie aufgenommen werden, kommen sie
doch in der Mehrzahl der Aufgebote keineswegs zu Truppen,
die vollig ahnungslos sind. Vielfach verfiigt die Truppe iiber
eigene ausgewiesene Schnee- und Lawinenfachleute (Alpin-
offiziere, Gebirgsinstruktoren), welche jedoch zwangsliufig mit
andern Aufgaben betraut sind. Heikel ist es, wenn die Arbeit
der Lawinenspezialisten hoheren Orts auf wenig Verstindnis
stoBt, wenn ihre von der Situation gebotenen Ratschlige oder
Anordnungen als Angstlichkeit oder Furcht vor Verantwortung
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