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Schweizer Truppen fiir die UNO ?

Von Major i. Gst. F. v. Milinen

Vorbemerkung der Redaktion: Nachdem in der Januarnummer 1966
dieser Zeitschrift die nihere Priifung der Frage, ob kiinftig auch
schweizerische Truppen der UNO zwecks Durchfiihrung von Friedens-
missionen zur Verfiigung gestellt werden sollten, in Aussicht genommen
worden war, konnte im Juliheft der Beitrag Schwedens und im Sep-
temberheft derjenige Osterreichs unsern Lesern bekanntgemacht werden.

Das Thema hat in der schweizerischen Offentlichkeit eine recht leb-
hafte Diskussion erfahren. Diese beschrinkte sich aber fast ausschlieBlich
auf die politischen Aspekte. Wir legen nun Uberlegungen zu diesem
Problem vom ausschlieBlich militirischen Standpunkt vor. Wiewohl die
vom Verfasser im nachstchenden Aufsatz ausgedriickte Auffassung seine
personliche ist, ist doch deutlich ersichtlich, daB hier die gesetzlichen und
technischen Gegebenheiten in objektiver Weise aufgefiihrt sind, an denen
wenig zu indern ist.

Die niichterne Beurteilung unserer tatsichlichen Méglichkeiten, cine
UNO-Truppe zu stellen, muB vor allem die Frage kliren, ob es gelingen
wird, rund tausend geecignete Freiwillige fiir eine mindestens sechs-
monatige Dienstzeit im Ausland zu gewinnen, und ob, wenn dies ge-
lingt, auch fiir eine oder mehrere Ablésungen entsprechende Meldungen
erfolgen wiirden.

Auf cines ist an dieser Stelle von allem Anfang an mit Nachdruck
hinzuweisen: Eine schweizerische UNO-Truppe muf jeden Einsatz
in irgendeiner Mission mit undiskutierbarem Erfolg — soweit es von der
Truppe abhingt — bestehen; ein Versagen hitte unheilvolle Folgen fiir
die Einschitzung unserer Landesverteidigung. Das verlangt nicht bloB,
daB die Auswahl und Zulassung der Freiwilligen mit aller Sorgfalt
erfolgt; der fiir den UNO-Einsatz bestimmte Verband muf3 auch einen
starken innern Zusammenhang haben, damit er auch in kritischen
Lagen klaglos durchhilt (relativ harmlose Polizeiaufgaben konnen
immer wieder in sehr ernsthafte Bewihrungsproben umschlagen).
Anders als in einer Berufsarmee bedingt dies, daf3 unsere UNO-Truppe
vor ihrem Einsatz geniigend Zeit erhilt, in der Schweiz nicht nur ihre
Ausbildung und Ausriistung auf einen dem vorgeschenen Zweck ent-
sprechenden hohen Stand zu bringen, sondern dal sie vor allem zu
einem geschlossenen Verband zusammengeschweit wird, in dem sich
jeder auf jeden verlassen kann, wie das aus unserer Geschichte so ein-
drucksvoll von den «verlorenen Haufen» zum Beispiel bei St. Jakob an
der Birs berichtet wird.

In der Herbstsession 1965 der eidgendssischen Rite erwihnte
der damalige Vorsteher des Politischen Departementes, Bundes-
rat Wahlen, zum erstenmal die Moglichkeit einer Entsendung
schweizerischer Truppen ins Ausland, welche an Friedensopera-
tionen der UNO teilzunehmen hitten. Das Problem ist seither
wiederholt in der Presse und in Referaten besonders von der
politischen Seite her beleuchtet worden. Im folgenden sollen
die spezifisch militirischen Aspekte zu einer niheren Darstellung
gelangen.

Der Entscheid, an welcher Art Operationen der UNO schwei-
zerische Truppen eventuell teilnehmen kénnten, ist politischer
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Natur. Vom militirischen Standpunkt aus ist die Frage, ob mit
der UNO oder andern fremden Organen zusammengearbeitet
werden soll, von sekundirer Bedeutung. Wesentlich ist vielmehr
die Tatsache eines Einsatzes schweizerischer militirischer Mittel
im Ausland unter nichtschweizerischer oberster Fithrung. Sollte
die Schweiz je ein UNO-Kontingent aufstellen, so wird sie
bereit sein miissen, dieses auch fiir andere Aufgaben zur Ver-
fiigung zu halten, zum Beispiel auf Ersuchen zweier Staaten zur
Kontrolle eines Grenzstreifens im AnschluB8 an einen Waffen-
stillstand oder etwa nach einer Naturkatastrophe in einem Nach-
barland. Es wire jedenfalls unvorstellbar, c¢in Gesuch um Kata-
strophenhilfe abzulehnen und eine einsatzbereite Truppe in der
Schweiz sozusagen Gewehr bei Ful} stehen zu lassen, nur weil die
UNO in der Angelegenheit nicht beteiligt ist. Die militirische
Planung hat daher vom allgemeinen Problem eines Einsatzes
jenseits unserer Grenzen auszugehen.

Denkbare Einsatzarten

Die Bildung ciner «Auslandtruppe» stellt die Schweiz vor ein
vollig neuartiges Problem. Es muB} zuerst eine aus militirischer
Perspektive praktische und realisierbare Losung gesucht werden.
Auf Grund dieser Losung ist dann das geeignete Rechtsstatut der
Truppe und ihrer Angehdrigen festzulegen.

Fiir die Schweiz sind, militirisch gesehen, vier typische Ein-
satzarten denkbar, welche sowohl einzeln wie in irgendeiner
Kombination zur Durchfiihrung gelangen konnen:

a) Polizeiaktionen

Es wird sich meistens um Halten, Uberwachen oder Bewachen,
allenfalls auch um Besetzen von Gelindeteilen handeln, bei-
spielsweise von Flugplitzen, Knotenpunkten, wichtigen Einrich-
tungen, wie Sendeanlagen, oder von Regierungs- und Verwal-
tungsgebiuden. Es sind aber auch andere Aufgaben maglich, wie
Sicherung von Transporten, Trennung feindlicher Krifte durch
Beherrschung eines neutralisierten Gelindestreifens.

b) Beobachter

Die Kontrolle der Einhaltung von Waffenstillstandsbedingun-
gen oder einer Demarkationslinie kann internationalen Beobach-
tern iibertragen werden. Dall dafiir Angehdrige eines neutralen
Kleinstaates, wie der Schweiz, besonders gesucht sein kdnnen,
beweist dic jiingste Geschichte zur Geniige.
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¢) Sanititsdienst
Die Unterstiitzung auf medizinischem Gebiet kann von drei
Arten scin:

— Betrieb bestehender, durch die Ereignisse von ihren Arzten
und Pflegern entbloBter Einrichtungen durch schweizerisches
Sanititspersonal ;

— Einsatz schweizerischer materieller Mittel (zum Beispiel eines
Spitals) und Betrieb durch Personal des Einsatzgebietes;

— Einsatz und Betrieb einer sanititsdienstlichen Einrichtung mit
schweizerischen personellen und materiellen Mitteln.

d) Technische Unterstiitzung

Die eigentliche technische Unterstiitzung kann die verschie-
densten Formen aufweisen. Im wesentlichen wird es darum
gehen, entweder desorganisierte 6ffentliche Betriebe (wie Post,
Telegraph, Telephon, Radio, Fernsehen, Verkehrs- und Trans-
portwesen, Wasser- und Energieversorgung, Verteilung von
Konsumgiitern) wieder in Gang zu setzen oder militirische Ver-
sorgungs-, Transport- und Ubermittlungseinrichtungen einzu-
richten und zu betreiben. Fiir den ersten Fall bedarf es vor allem
fachlich qualifizierter Kader, fiir den zweiten hingegen eigent-
licher militirischer Detachemente.

Grundsitzliche Forderungen fiir die Aufstellung
einer schweizerischen Auslandtruppe

Der Einsatz muB} so vorbereitet werden, daB seine Durchfiih-
rung den gesuchten Erfolg ermoglicht. Die Schweiz hat primir
eine internationale humanitire Aufgabe zu erfiillen, die unter
keinen Umstinden durch Halbheiten mit schweizerischen UNO-
Truppen aufs Spiel gesetzt werden darf. Ein militirischer MiB-
erfolg konnte dem Roten Kreuz und seinem Ansehen unermeB-
lichen Schaden zufiigen.

Der Auftrag an die schweizerische Auslandtruppe soll ein-
deutig und klar sein. Diese an sich selbstverstindliche militirische
Forderung muB auf Grund der Erfahrungen aus den bisherigen
Einsitzen von UNO-Truppen besonders hervorgehoben werden.
Die Operationen im Kongo litten stark unter dem Fehlen eines
einheitlichen obersten politischen Willens. Verschiedene UNO-
Kontingente fiihlten sich der internationalen Organisation gegen-
tiber nur so weit verpflichtet, als deren Handlungsweise der
Ideologie ihres eigenen Staates nicht widersprach. So wurden
einige nationale Kontingente plotzlich zuriickgerufen, was andere
im Kongo verbliebene Truppen zum Teil vor vollig neue Lagen
setzte. Es dringt sich infolgedessen auf, bereits in der Phase der
Verhandlungen {iber eine eventuelle Entsendung eines schwei-
zerischen Kontingentes einen militirisch verniinftigen und durch-
fiihrbaren Auftrag zu erwirken, der aber gleichzeitig die fiir jeden
Kommandanten unerliBliche Handlungsfreiheit gewihrleistet.

Einer genauen Regelung bediirfen auch die gegenseitigen
Kommandoverhiltnisse, nimlich einerseits zwischen dem aus-
lindischen Fithrungsorgan und dem Kommando der schweize-
rischen Auslandtruppe und anderseits zwischen letzterer und der
politischen und militirischen Fiithrung in der Schweiz.

Die materielle Kriegsbereitschaft der Schweiz darf durch den
Einsatz schweizerischer Auslandtruppen nicht geschwicht wer-
den. Nicht oder in ungeniigenden Mengen vorhandenes Material
mul} daher besonders und erforderlichenfalls aus dem Ausland
beschafft werden.

Allgemeine organisatorische Voraussetzungen

Um ihren Zweck zu erfiillen, miissen die UNO-Truppen
rasch verfiigbar sein. Je friiher sie an Ort und Stelle eingreifen
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konnen, um so groBer sind ihre Erfolgsaussichten. Es ist besser
und zugleich leichter, Unruhen vorzubeugen als eine gestorte
Ordnung wiederherzustellen. Die interessierten Stellen haben
daher alle Vorkehren zu treffen, die einen eventuellen Einsatz
beschleunigen konnten. Schweizerischerseits wiren die Nach-
richtenbeschaffung und die Bereitschaft der Auslandtruppe ent-
sprechend zu organisieren.

Die Nachrichtenbeschaffung ist auf die wahrscheinlichsten
Einsatzgebiete zu konzentrieren und soll die Umwelt und den
moglichen «Feind» erfassen: klimatische Verhiltnisse, Eignung
des Gelindes fiir Verschiebungen, Verkehrsinfrastruktur (Stra-
Ben, Eisenbahnen, Gewisser, Flugplitze), bestehende Versor-
gungseinrichtungen, Verhalten der Zivilbevilkerung und ge-
gebenenfalls der Polizei, der nationalen und allfilligen auslindi-
schen Streitkrifte. Der NachrichtenfluB muBl von der Schweiz
aus gelenkt werden und ist stindig a jour zu halten, womit sich die
Bezeichnung einer besonderen Dienststelle aufdringt. Als Be-
schaffungsorgane kommen in erster Linie die bestehenden schwei-
zerischen diplomatischen und konsularischen Vertretungen in
Betracht. Daneben sind aber auch alle irgendwie verfiigbaren
Mittel einzusetzen. So konnen im betreffenden Gebiet ansissige
oder titige Schweizer, die der einheimischen Sprache michtig
und bei den lokalen Behorden eingefiihrt sind, gute Dienste
leisten. Besonders wertvoll sind dabei diejenigen, die enge Kon-
takte mit dem Mutterland unterhalten und unsere Armee kennen.
Geradezu ideal sind als Delegierte des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz titige aktive Offiziere (zum Beispiel Einheits-
kommandanten).

Die rasche Verfiigbarkeit kann durch eine gestaffelte Bereit-
schaft erreicht werden. Es ist nicht notig, einen stindig abreise-
bereiten Verband in der Schweiz zu unterhalten. Es wire sogar
falsch, einen solchen Verband als Ganzes gleichzeitig ins Einsatz-
gebiet zu transportieren. Einzig eine Erkundungsequipe mul}
sozusagen auf Abruf bereit sein, um an Ort und Stelle die ersten
Kontakte aufzunehmen und die genauen Bediirfnisse iiber Um-
fang und materielle Dotation der einzusetzenden Truppe abzu-
kliren. 2 bis 3 Tage spiter sollte eine Vorhut folgen knnen, um
Ankunft und Einsatz des Gros vorzubereiten (Unterkunft usw.).
Der Hauptharst selber muBl 7 bis 10 Tage nach dem BeschluBl
iiber die Beteiligung der Schweiz an der Aktion im Einsatzgebiet
eintreffen. Je nach der gewihlten Einsatzart sind die Akzente auf
Polizeiaufgaben, Beobachter, Sanititsdienst oder technische
Unterstiitzung in irgendeiner Variante zu legen. Das Ergebnis
der Erkundung wird noch weitergehende Verfeinerungen der
Akzente erfordern. So kann beispielsweise auf dem Gebiet der
Sanitit das einemal eine ganze Einheit bendtigt werden, wih-
rend in einem andern Fall lediglich ein Bediirfnis nach einer
bestimmten Personalkategorie (so im Kongo einmal nur Elek-
triker) oder nach Transportmitteln oder gewissem Verbrauchs-
material besteht.

Die Auslandtruppe muf} iiberall eingesetzt werden konnen.
Dies bedingt einen sowohl personell wie materiell von den lan-
desiiblichen Normen abweichenden Aufbau. Grundsitzlich kom-
men nur voll ausgebildete Armeeangehérige fiir die Ausland-
truppe in Betracht. Ausnahmen sollten lediglich fiir sonst nicht
vorhandene Spezialisten zugelassen werden, wie zum Beispiel
Dolmetscher oder technisches Fachpersonal. In sanitarischer Hin-
sicht ist ein strengerer MaBstab als fiir die Rekruten anzuwenden.
Die Leute miissen in tropischem Klima Dienst leisten konnen.
Das Kontingent wirkt im Ausland als Aushingeschild unserer
sonst unbekannten Armee, seine Angehorigen miissen auch in
soldatischer Hinsicht einwandfrei sein. Fiir Fiihrer und Speziali-
sten kommen Sprachkenntnisse als besonderes Erfordernis hinzu.
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Das Personal bedarf einer zusitzlichen Ausbildung, bevor es
im Ausland eingesetzt werden kann. Eine Einfiihrung in Polizei-
aufgaben und Tropenhygiene sowie der Umgang mit neuem
Material stehen dabei an erster Stelle. Fiir Verbindungs- und
Ubermittlungsorgane kommt noch das vollig neue Problem der
Integration unter ein internationales Kommando hinzu.

Korpsmaterial und personliche Ausriistung miissen den Be-
diirfnissen in den moglichen Einsatzgebieten angepalit werden.
Es sind die groBeren Entfernungen, schlechteren Verkehrsver-
hilenisse, das ungewohnte und oft grofen Schwankungen unter-
worfene Klima zu beriicksichtigen. Es wird unumginglich sein,
Spezialmaterial im Ausland anzukaufen. Die Versorgung wird
eine Sonderregelung erfahren miissen; spezifisch schweizerisches
Material wird auf schweizerischen Einrichtungen basieren, wiih-
rend fiir auslindisches oder allgemein gebriuchliches Geriit die
Mittel des internationalen Kommandos aufkommen konnen.

Der Kommandant der Auslandtruppe sollte einen hohen
Armeegrad bekleiden, um die auf internationaler Ebene néotige
Autoritit zu genieBen. Ein geniigender Grad (Generalsrang)
wiirde ihm auch ermdglichen, allenfalls das Kommando der
UNO-Truppen zu iibernchmen, wodurch die Interessen der
Schweiz am ehesten gewahrt wiirden. Dieses Postulat 1Bt sich
durch die Schaffung eines besonderen, iiber dem eigentlichen
Truppenkontingent stehenden Einsatzstabes erfiillen. Dieser Stab
wire auch fiir die Verbindungen mit der Schweiz besorgt.

Jede Truppe muB} unabhingig von der gewihlten Einsatzart
ein Minimum an Polyvalenz aufweisen. So muB} eine Polizei-
truppe auch iiber eine Sanitits- und Versorgungsorganisation
verfiigen, um in der Fremde autonom zu bleiben und iiberleben
zu kénnen. Umgekehrt ist es einer Sanititseinheit nicht moglich,
ohne Polizeischutztruppe und Versorgungsdetachement auszu-
kommen, was, mutatis mutandis, auch fiir die technischen Unter-
stiitzungsverbinde gilt.

Die bisherigen Erfahrungen auslindischer Staaten ergeben, dal3
die ideale Dienstzeit fiir eine Ablosung im Einsatzgebiet 6 Mo-
nate betrigt. Eine lingere Dauer schadet der Disziplin, wihrend
kiirzere Perioden der hohen Transportkosten wegen nicht zu
verantworten sind. Da nur voll ausgebildete Leute in der Aus-
landtruppe sollen dienen konnen, ist mit der jihrlichen Wieder-
holungskurspflicht von 3 Wochen nicht auszukommen. Somit
dringt sich die Rekrutierung Freiwilliger als einzige Losung auf.

Skizze einer moglichen schweizerischen Auslandtruppe

Unter verschiedenen denkbaren Varianten sei diejenige ge-
wihlt, die den Anforderungen eines umfassenden Dauerauftrages
zu geniigen vermag:

— gleichzeitige Durchfithrung von Polizeiaktionen, Beobachter-
aufgaben, Sanititsdienst und technischer Unterstiitzung mit je
einem besonderen Detachement,

— Finsatzdauer pro Ablésung 6 Monate.

Bei einem Bestand von 1000 Mann pro Ablosung kénnte die
schweizerische Auslandtruppe folgende Zusammensetzung erhal-
ten:

— Einsatzstab mit Stabsdetachement;

- Bataillon fiir Polizeiaufgaben (Stab mit Stabseinheit, 3 Kom-
pagnien);

— Beobachterverband;

— Sanititsverband;

Verband fiir technische Unterstiitzung.

Die Rekrutierung einer schweizerischen Auslandtruppe kann,
wie dargelegt, nur auf freiwilliger Basis erfolgen. Ungewil ist
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dabei die Meldefreudigkeit der Schweizer fiir einen solchen
Dienst im Ausland. Die Hohe der Entschidigungen wird fiir den
Umfang der Anmeldungen nicht spezialisierter Mannschaften
ausschlaggebend sein. Qualifizierte Kader und Fachpersonal hin-
gegen diirften sich in der heutigen Hochkonjunktur allgemein
weniger leicht gewinnen lassen. Es ist weiter zu beriicksichtigen,
daB die Anmeldungen nicht nur fiir ein erstes Kontingent ge-
niigen diirfen, sondern spitere Ablosungen ermoglichen sollen.
Im Ausland sind nach einer ersten Welle der Begeisterung ver-
schiedentlich Rekrutierungsschwierigkeiten aufgetreten.

Rechtliche Aspekte

Das geltende schweizerische Recht ist auf den Dienst im In-
land ausgerichtet. Dies gilt insbesondere fiir die Militirorgani-
sation, die nur die Begriffe Aktivdienst, worunter Kriegs-,
Ordnungs- und Neutralititsdienst fallen, und Instruktionsdienst
kennt. Keiner dieser Begriffe li8t sich auf einen Einsatz schwei-
zerischer Truppen irgendwo im Ausland ohne jeden Zusammen-
hang mit unserer Landesverteidigung oder inneren Ruhe und
Ordnung anwenden.

Dic landesrechtliche Regelung lieBe sich formell allenfalls
durch eine Anderung der Militirorganisation treffen; sie wiirde
aber einen Fremdkorper in das Militirgrundgesetz einfiigen. Es
scheint besser, shnlich wie es Osterreich getan hat, den ganzen
Komplex in einem Sondergesetz zu regeln. Die Auslandtruppe
und ihre Angechorigen diirften etwa folgendes Statut erhalten:
besonders zusammengestellter, durch die Armee ausgebildeter
und ausgeriisteter Verband militirihnlichen Charakters, beste-
hend aus vertraglich verpflichteten und dem Militirrecht unter-
stellten Freiwilligen.

Bewertung

Abgesehen vom Rekrutierungsproblem mit seinen Unbekann-
ten, ist die Aufstellung einer Auslandtruppe vom rein militiri-
schen Standpunkt aus durchaus moglich. Jede fiir die Armee
befriedigende Losung ist aber mit erheblichen Kosten verbunden,
wovon hochstens ein Teil vom Ausland zuriickgezahlt werden
diirfte. Mit der Moglichkeit eines MiBerfolges mull gerechnet
werden. Daher wird dem sicher hohen Aufwand stets eine Ge-
fihrdung des internationalen Ansehens der Schweiz und somit
eine mogliche Beeintrichtigung ihrer humanitiren Titigkeit
gegeniiberstehen.

Fiir die endgiiltige Beurteilung muBl das Verhiltnis zwischen
Aufwand und Risiko abgewogen werden. Am ehesten konnte
man sich in der Schweiz wohl auf eine Auslandtruppe mit nicht-
kombattanter Hauptaufgabe oder auf eine gréBere sowohl per-
sonelle wie materielle Unterstiitzung der Entwicklungshilfe oder
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz einigen. Viel-
leicht wire auch eine Zusammenarbeit mit Osterreich denkbar.

Die Kriegfithrung ist, wie die Anwendung der Heilkunde, eine
Kunst. Und wice es das Ziel des Arztes und des Chirurgen ist, den
Krankheiten des menschlichen Korpers vorzubeugen, sie zu heilen
oder sie zu lindern, so sollte es das Ziel des Staatsmannes und des
Soldaten sein, die Kriege, die die internationale Gesellschaft ver-
wunden, zu verhiiten, zu heilen oder zu lindern. J.E.C.Fuller
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