Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft

Band: 132 (1966)

Heft: 4

Artikel: Kosten der Armee im Blickwinkel der Finanzplanung
Autor: Muller, Edmund

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-43104

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 08.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-43104
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Allgemeine

April 1966 4
132. Jahrgang

Schweizerische

Militarzeitschrift

Offizielles Organ der Schweizerischen Offiziersgesellschaft

Adressen der Redaktoren:

Oberst Wilhelm Mark
5000 Aarau, OberholzstraBe 30

OberstHerbert Wanner
3626 Hiinibach bei Thun
MdilinenstraBe 34

Kosten der Armee im Blickwinkel der Finanzplanung'
Von Major i. Gst. Edmund Miiller

Langfristiges Planen gewinnt angesichts der zunchmenden
Komplexitit der Aufgaben auch fiir die 6ffentliche Hand im-
mer mehr an Bedeutung. Im militdrischen Bereich wird das
Planen durch die stiirmische Fortentwicklung der Kriegstech-
nik zu einer zwingenden Notwendigkeit. Nur eine umfassende
und systematische Planung vermag auf lange Sicht den Uber-
blick zu wahren und die Zielsetzung zu erreichen. In Kenntnis
dieser Notwendigkeit wurde mit der Einfithrung der Trup-
penordnung 61 innerhalb der Generalstabsabteilung die Un-
tergruppe Planung gebildet. Sie hat sich, neben der Planung
in organisatorischer und materieller Hinsicht, vor allem auch
mit der Finanzplanung zu befassen. Letzterer fillt infolge des
stindig rascheren Anstieges der Kosten fiir die Riistung, dic
Ausbildung, den Unterhalt des Materials und den Betrieb der
Anlagen und Einrichtungen eine immer gréfBere Bedeutung
zu. Die nachstehenden Ausfithrungen mochten Systematik,
Aufbau und Ergebnis der Finanzplanung erliutern.

Wie sehr sich die Technisierung unserer Armee auf die Militir-
ausgaben auswirkt, geht aus Bild 1 hervor. Mit Riicksicht auf diese
Entwicklung ist es verstindlich, dal die Modernisierung unserer
Armee immer mehr von den finanziellen Moglichkeiten abhingt.

Am Ausgangspunkt der Finanzplanung liegt somit die Kon-
frontierung der militirischen Bediirfnisse mit den finanziellen
Moglichkeiten. Diese wird dadurch erschwert, als es sich um
zwei in entgegengesetzter Richtung verlaufende Entwicklungs-
kurven handelt. Angesichts der Aufgaben der Armee sind wir
verpflichtet, unsere VerteidigungsmaBnahmen wohlgeplant dem
Wandel der Bedrohung anzupassen, der im Zeichen einer immer
rascheren kriegstechnischen Entwicklung steht. Wollen wir auch
in Zukunft mit unsern VerteidigungsmaBnahmen ernst genom-
men werden, so sind wir gezwungen, unsere Armee auf einem
modernen Stand zu halten. Auf der andern Seite konnen wir uns
der Tatsache nicht verschlieBen, da es eine optimale Grenze der
Tragbarkeit der Militirausgaben gibt. Dabei ist zwischen einer
politischen und einer volkswirtschaftlichen Tragbarkeit zu unter-
scheiden. Die Finanzplanung unserer Armee hat folglich einen
fiir einen Kleinstaat vertretbaren Kompromifl zwischen dem Not-
wendigen und Méglichen zu schlieBen. Weder ein die gesamten
Zusammenhinge unseres Bundesfinanzhaushaltes ignorierendes
Verlangen nach immer groBeren Militirkrediten noch ein sim-
plifizierendes Kiirzen der Militirausgaben fiihren zum Ziel. Viel-
mehr ist es notig, verniinftige Relationen zwischen den Militir-
und den gesamten Bundesausgaben herzustellen. Dabei ist zu

1 Erstmals erschienen in der «Schweizerischen Handelszeitung» am
9. Dezember 1965; auf den neuesten Stand gebracht.
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beachten, dal dem Bunde auf vielen Gebieten neue Aufgaben
erwachsen, die einen groBen finanziellen Aufwand erheischen.
Die Versuchung ist groB, diese neuen Aufgaben zu Lasten bis-
heriger Hauptkostentriger — also insbesondere der Armee — zu
finanzieren. Wir laufen dabei aber Gefahr, daBl wir uns gegeniiber
dem Ausland - das dhnliche Wachstumsprobleme zu bewiltigen
hat — der Kritik aussetzen, unsere Verteidigungsanstrengungen
zugunsten anderer staatlicher Aufgaben zuriickzubinden. Die
Glaubwiirdigkeit unserer Verteidigungsanstrengungen darf auch
im Zeitalter anderer dringender Bundesaufgaben in keiner Weise
erschiittert werden! Nachdem die Finanzplanung auf den ge-
samten Bundeshaushalt ausgedehnt wird, ist zu hoffen, daB die-
sem Gesichtspunkt weiterhin volle Beachtung geschenkt wird.

Systematik und Aufbau der Finanzplanung

Eine Beurteilung der Militirausgaben in den Nachkriegsjahren
zeigt, daB bis zum Jahre 1960 sowohl die jihrlichen Aufwendun-
gen wie die jeweiligen Riistungs- und Baubotschaften eine lang-
fristige Planung vermissen lieBen. Die Wehranstrengungen wur-
den vielfach unter dem Druck der internationalen Lage (Korea-
krise, Ungarnaufstand) beschleunigt. Wiederholt muBten Rii-
stungsprogramme in Zeitnot, mit allen damit verbundenen Nach-
teilen aufgelegt werden. Dies ist mit ein Grund, daB noch kein
einziges dieser Riistungsprogramme fertig abgewickelt ist, ob-
wohl inzwischen bis zu 15 Jahre verstrichen sind.

Erstmals wurde im Zusammenhang mit der Truppenordnung
61 versucht, die Bediirfnisse der Armee in eine Vierjahresperiode
einzuplanen. Wie bekannt, hat sich der Bundesrat seinerzeit ver-
pflichtet, in den Jahren 1961 bis 1964 mit insgesamt 4900 Millio-
nen Franken Militirausgaben auszukommen. Damit sollten die
Befiirchtungen, die Truppenordnung 61 wiirde zu einem unkon-
trollierten Anstieg der Militirausgaben fiithren, zerstreut werden.
Heute kann mit Genugtuung festgestellt werden, daB es dem
Bundesrat gelungen ist, unter Beriicksichtigung der Teuerung
mit dem gesteckten «Plafond» der Militirausgaben auszukom-
men.

Als im Jahre 1963 durch die Untergruppe Planung der Gene-
ralstabsabteilung mit der Bearbeitung der gegenwiirtigen Finanz-
planung begonnen wurde, ging es darum, Mittel und Wege zu
finden, die in Zukunft erhohten Anforderungen, die an eine
langfristige Planung gestellt werden miissen, erfiillen zu konnen.
Auf Grund bisheriger Erfahrungen wurde beschlossen, die
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Finanzplanung langfristig zu gestalten und auf eine Zehnjahres-
periode auszudehnen, wobei die ersten § Jahre als Detailplanung,
die folgenden s Jahre als Grobplanung zu bearbeiten sind. Damit
wurde ein Planungsrhythmus eingefiihrt, der sich auch in der
privatwirtschaftlichen Unternehmungsfiihrung bewihrt hat und
sich zudem mit der seit 1965 fiir 10 Jahre giiltigen Bundesfinanz-
ordnung deckt.

Da iiber die in der Periode 1965 bis 1969 beziehungsweise
1970 bis 1974 voraussichtlich tragbaren Militirausgaben keine
aussagefihigen Unterlagen vorhanden waren, wurde durch einen
Experten eine besondere Studie ausgearbeitet. Die auf diese Weise
ermittelte und in abgewogenen Relationen zum Bundesfinanz-
haushalt stehende Richtzahl fiir die Militirausgaben diente in der
Folge als Grundlage fiir die weitere Planung.

Zur Erfassung der Ausgabenseite muBte vorerst festgestellt
werden, wie hoch die Belastung aus bereits bewilligten, aber
noch nicht abgewickelten Riistungs- und Baubotschaften und
der daraus resultierende voraussichtliche jihrliche Zahlungs-
bedarf ist. Eine enge Fiihlungnahme mit den ausfiihrenden Orga-
nen war zu diesem Zwecke ndtig, damit nicht nur die finanziel-
len, sondern auch die industriellen und wirtschaftlichen Aspekte
erfaBt und in der Planung beriicksichtigt werden konnen.

Ein weiteres Problem stellte die Schitzung der laufenden Aus-
gaben dar. Hiefiir wurde eine Erhebung bei den acht wichtigsten
Kostentrigern des Militirdepartementes, die mehr als 809, der
laufenden Ausgaben vertreten, durchgefiihrt, wihrend die rest-
lichen Positionen zentral geschitzt wurden. Das angewandte
System, nicht nur jeder Kostenstelle die Kriterien der Schitzung
selbst zu iiberlassen, sondern fiir jede einzelne Ausgabengruppe
die beeinflussenden Faktoren genau festzulegen, hat, soweit sich
bis heute feststellen 1iBt, zu einem erstaunlich guten Ergebnis
gefiihrt. Wichtig war dabei vor allem, den Schitzungsstellen
moglichst genaue Angaben iiber Aufgabenverinderungen (zum
Beispiel Zeitpunkt der Einfithrung neuer Waffen, Betriebsbereit-
schaft neuer Anlagen usw.) bekanntzugeben, damit die finan-
ziellen Auswirkungen auf allen Gebieten ermittelt werden konn-
ten.

Eine Gegeniiberstellung der «festen» Verpflichtungen (lau-
fende Ausgaben und Zahlungsbedarf fiir bewilligte Riistungs-
ausgaben) mit der Richtzahl der voraussichtlich tragbaren Mili-
tirausgaben zeigte den Spielraum fiir neue Riistungs- und Bau-
vorhaben auf.

Im Rahmen einer umfassenden Inventaraufnahme aller Begehren der
Dienstabteilungen, der Vorschlige von Truppenkommandanten in
Kursherichten beziehungsweise der Eingaben von Offiziersgesellschaf~
ten wurden die Wiinsche fiir newe Vorhaben erfaft. Sie ergab das Vier-
fache dessen, was im Spielraum der Planung beriicksichtigt werden
konnte. Es liegt auf der Hand, daf§ unter diesen Voraussetzungen die
Beschrinkung auf das Wesentliche und die Festlegung von Priorititen
zum eigentlichen Kernproblem nicht nur der Finanzplanung, sondern
der Armeeplanung ganz allgemein werden. Trotz den sehr beschrink-
ten Mitteln geht es darum, Lasungen in Vorschlag zu bringen, die es
erlauben, die Kampfkraft der Armee auch im Verhiltnis der zunehmen-
den Bedrohung zu starken. Daf unter diesen Umstinden viele an sich
verniinftige und wiinschbare Begehren unerfiillt bleiben oder aufgescho-
ben werden miissen, liegt auf der Hand.

Es ist auch begreiflich, daB sich einzelne Truppengattungen
ob der drastischen Siebung der Begehren benachteiligt fiihlen,
weil viele vom Blickwinkel der betreffenden Truppe wesentlich
erscheinende Modernisierungen vorerst nicht verwirklicht wer-
den konnen. Eine Planung auf Armeestufe kann sich aber nicht
auf den Blickwinkel einzelner Truppengattungen beschrinken,
sondern muB nach Beurteilung der gesamten Zusammenhinge
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erfolgen. Dabei ist ein sinnvoller Ausgleich zwischen den Trup-
pengattungen zu suchen, wobei in einzelnen Planungsperioden —
allein schon infolge des unterschiedlichen Erneuerungsbedarfs -
gewisse Schwergewichte gebildet werden miissen.

Die Erfahrung lehrt, daB die Planung nur dann ihren Sinn hat,
wenn sie flexibel gehandhabt und periodisch den neuesten Ge-
gebenheiten angepalt wird. In diesem Sinne ist in der Planung
des Militirdepartementes nur die Richtzahl der Ausgaben eine
unverinderliche GroBe. Bei der jihrlichen Revision des Finanz-
planes, die nach Vorliegen der Staatsrechnung des Vorjahres und
gleichzeitig mit der Voranschlagsbearbeitung des folgenden Jah-
res vorgenommen wird, erfahren namentlich die geplanten Vor-
haben Anderungen, die zu neuen Beschliissen AnlaB geben. Diese
jahrlichen Anpassungen des Finanzplanes ermdglichen es, nicht
nur die militirischen Priorititen, sondern auch die neuesten Ver-
inderungen in der industriellen oder kriegstechnischen Lage ge-
biihrend zu beriicksichtigen.

Entwicklung der Militirausgaben

o T

75%0

Ubrige Ausgaben
V222222

Anteil fur die Ausbildung der Armee

Anteil fiir Materialbeschaffung und
Unterhalt sowie Bauten

Bild 1

Zusammenfassend gesehen, stellt der Finanzplan ein Arbeits-
dokument fiir die grundlegenden Entschliisse der Armeeleitung
dar. Der Finanzplan soll ermoglichen, die Kosten der Armee
langfristig zu beurteilen, den zeitgerechten Ersatz veralteten Ma-
terials zu planen und den Spielraum fiir weitere Entwicklung
unserer Armee aufzuzeigen. Er hilt die Schwergewichte fiir die
Materialbeschaffungen und Bauten fest und soll den langfristigen
Ausgleich zwischen den Bediirfnissen der Truppengattungen
sicherstellen. SchlieBlich wird der Zweck verfolgt, den gesteck-
ten finanziellen Rahmen einzuhalten und die jihrliche Budgetie-
rung unter Kontrolle zu bringen. DaB dies fiir die Voranschlige
1965 und 1966 gelungen ist, dokumentiert den unmittelbaren
Wert des Finanzplanes und diirfte ihm das ndtige Vertrauen
schaffen.
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Ergebnis der Finanzplanung

Die Richtzahl der Militirausgaben ist, wie erwihnt, im Rah-
men einer besonderen Studie ermittelt worden. Die Grenze der
Tragbarkeit einer bestimmten — wenn ndtig auch einer erhdh-
ten — Belastung der Wirtschaft fiir Zwecke der Landesverteidi-
gung ist theoretisch wohl kaum je exakt zu bestimmen. Dagegen
kann festgestellt werden, wie hoch die gesamte Belastung durch
diese und andere staatliche Ausgaben heute schon ist; fiir ver-
schiedene Linder ergab sich 1963 etwa folgendes Bild:

Linder Prozent des Nettosozialprodukts

Steuern und

Sozialver-

sicherungs- Militir-

beitrige ausgaben
Bundesrepublik Deutschland . ... .. 43 5
Italien ... ... ... 41 4
Holland 37 S
GroBbritannien .......................... 36 N
Vereinigte Staaten .. ... 33 12
Belgien ... . o i 29 4
Schwelz ... 25 3

Es ist klar, dal man solche Vergleiche mit Vorbehalt aufneh-
men mub, sind doch in den ausgewiesenen Militirausgaben der
verschiedenen Linder recht unterschiedliche Kostenstellen (nebst
den Militirausgaben in engerem Sinne zum Beispiel Ausgaben
fiir Raumfahrt, Zivilschutz, Forschung usw.) enthalten. Der
Blick auf auslindische Zahlen kann also hochstens gewisse Gro-
Benordnungen aufzeigen, darf aber keinesfalls als giiltige Ver-
gleichsbasis verwendet werden. Aus diesen Uberlegungen her-
aus wurde erkannt, daf} eine Richtzahl fiir Militirausgaben nur
dann realistisch ist, wenn sie in verniinftigem Verhiltnis zum
Bundeshaushalt steht.

Die Analyse der Militirausgaben in den Jahren 1955 bis 1964
hat einen durchschnittlichen Anteil von 2,7 % am Bruttosozial-
produkt ergeben. In der gleichen Zcitperiode wurden durch-
schnittlich 35 % der gesamten Bundesausgaben fiir diec Armee

Entwicklung der Kosten fiir Schulen und Kurse

Ausgaben der Truppe, ohne Betriebsstoff, Reisen usw.

Mann Mann
306 466 407 946
Pro Mann/ Tag
1956 107 Mio Fr.
i Verbrauchsmat. Mctor- \
fahrzeuge, Dienstpferde
—-.38
|
3.03
51 Mio Fr. i
1
— Sold — Kleiderentschadigung
|
|
-.37 |
) .
— Unterkunft —_—————
|
| | Verpflegung
187 l I
Fr.5.65 1956 1966
Bild 2
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aufgewendet. Stellte eine 2,7%ige Belastung des Bruttosozial-
produkts in der vergangenen 10-Jahres Periode offenbar eine trag-
bare GroBe dar, durfte vorausgesetz werden, daBl auch in der
Planungsperiode 1965 bis 1969 mit einem gleichen Anteil am
Bruttosozialprodukt das volkswirtschaftlich tragbare MaB nicht
tiberschritten wird. Dazu kommt, dafl nach heutiger Schitzung
der Anteil der Militirausgaben an den gesamten Bundesausgaben
wihrend der laufenden Planungsperiode auf weniger als 30 %
zuriickgehen wird, womit auch aus dem Blickwinkel des Bun-
deshaushaltes ein vertretbares MaBl gefunden wurde. Auf Grund
eines Expertenberichtes an die OECD wird in der Schweiz in
den niichsten Jahren mit einem durchschnittlichen Wachstum
des realen Bruttosozialprodukts von jihrlich 3,7 % gerechnet.
Der Anteil von 2,7 % am kiinftigen realen Bruttosozialprodukt
ergibt die bereits bekannte Richtzahl von 8300 Millionen Franken
Militirausgaben fiir die Periode 1965 bis 1969 (Teuerungsstand
1. Januar 1964).

Im Interesse der Flexibilitat — namentlich um ein industriegerechtes
Verhalten der Kriegstechnischen Abteilung zu ermaglichen — wurde da-
von ausgegangen, daf} nicht mehr ein jahrlicher « Plafond», sondern die
Gesamtausgaben innerhalb von 5 Jahren entscheidend sein sollen. Die-
ses von kaufméinnischen und industriellen Gedankengingen beeinflufite
Prozedere bedingt ein gewisses Umdenken. Bei der Beurteilung der
jahrlichen Voranschliage miissen bei den Riistungsausgaben die zum
Teil erheblichen Schwankungen nicht als Fehlleistung der Planung,
sondern als normale Erscheinung der Anpassung des Zahlungsbedarfs
an die kommerziell-industriellen Modglichkeiten verstanden werden.

Wesentlich ist, daB sich das Eidgendssische Militirdepartement
daran hilt, innerhalb der s Jahre mit Ausgaben von 8300 Mil-
lionen Franken (exklusive Teuerung) auszukommen. Diese
Richtzahl stellt heute immer noch eine interne Planungszahl dar,
da sich der Bundesrat erst dazu duBern wird, wenn die Finanz-
planung aller Departemente abgeschlossen ist. Das Parlament
hat diese Richtzahl mit der Botschaft zum Voranschlag 1965 zur
Kenntnis genommen, ohne sie jedoch formell zu genehmigen.
Auch dem Bericht der parlamentarischen Untersuchungskom-
mission iiber die «Mirage»-Angelegenheit wurde die Richtzahl
von 8300 Millionen Franken als wichtiges Beurteilungselement
fiir die Antragstellung zugrunde gelegt.

Auf der Ausgabenseite hat die Schitzung
der laufenden Ausgaben fiir die 5 Jahre einen
Aufwand von rund 4400 Millionen Franken
oder rund 549, der gesamten in der Planung
vorgesehenen Militirausgaben ergeben.

Die stark steigende Tendenz der laufenden
Ausgaben ist ausgeprigt und fiihrt immer
mehr zum Aufbrauch der Substanz, die fiir
cigentliche Riistungsaufwendungen notig ist.
Allein zwischen 1953 und 1963 erfuhren die
laufenden Ausgaben eine Zunahme von 4971
auf 761 Millionen Franken oder um rund
509,. Im Voranschlag 1966 sind nahezu dop-
pelt so hohe laufende Ausgaben enthalten wie
1953. Leider stellen sie weitgehend zwin-
gende Ausgaben dar, bedingt durch die Per-
sonal- beziehungsweise Materialbestinde, die
Dienstleistungen, gesetzliche Grundlagen
usw. (vgl. Abbildungen 2 bis 4).

Angesichts dieser fiir die Modernisierung un-
serer Armee unangenchmen Entwicklung wurde
eine besondere Studie cingeleitet, die zum Zwecke
hat, substantielle Einsparungen und eine mog-
lichst weitgehende Stabilisierung der laufenden

Pro Mann/ Tag
1966

—-.50

4.31

1.25

Fr.8.64
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Ausgaben zu erzielen. Es wird dabei nicht gescheut, einige zum Teil
recht «unpopuldre» Probleme zur Diskussion zu stellen. Jedenfalls be-
steht das feste Bestreben, durch alle erdenklichen Mafnahmen sinnvoll
zu sparen. Dies ist jedoch nur moglich, wenn den Problemen auf den
Grund gegangen wird. Eine griindliche Analyse diirfte in etlichen Be-
reichen gestatten, Aufwand und Wirkung besser aufeinander abzustin-
men.

Nach Abzug der voraussichtlichen laufenden Ausgaben von
rund 4400 Millionen Franken verbleibt in der Finanzplanung
noch eine Summe von rund 3900 Millionen Franken fiir Material-
beschaffungen und Bauten. Fiir bereits bewilligte Riistungs-
beschaffungen und Bauten muBte davon ein Betrag von rund
2000 Millionen Franken als Zahlungsbedarf eingestellt werden.
Dieser Zahlungsbedarf resultiert aus den bis 1. Januar 1965 be-
willigten neun Riistungs- und elf Baubotschaften, die seit dem
Jahre 1951 laufen und erst in den nichsten Jahren zum Abschlu
gelangen.

Unter Beriicksichtigung der laufenden Ausgaben und des
Zahlungsbedarfes fiir bewilligte Kredite verbliebt in der Fiinf-
jahresperiode noch eine Summe von hochstens 1900 Millionen
Franken oder von 229, der Richtzahl fiir die Planung neuer
Riistungsbegehren und Bauten. Der Spielraum fiir geplante Kre-
dite ist damit im Verhiltnis zu den voraussichtlichen gesamten
Militirausgaben gering. Die EntschluBfreiheit wird zudem
wesentlich eingeschrinkt, weil ein groBer Teil der vorerwihnten
Summe fiir die Erneuerung taktisch oder technisch veralteten
Materials und fiir den Ausbau der Infrastruktur verwendet wer-
den muB. Ein Problem besonderer Tragweite stellen dabei die
Erneuerungskosten dar, die infolge der zunehmenden technischen
Verfeinerung des Materials ein Mchrfaches dessen betragen, was
frither fiir das zu ersetzende Material bezahlt werden muBte. Da-
zu kommt, daB der Ersatz von Material, das nach dem Aktiv-
dienst zu sehr giinstigen Preisen aus auslindischen «Surplus»-
Bestinden gekauft werden konnte, nicht mehr weiter aufschieb-
bar ist. Der allgemeine Trend der Erneuerungskosten ist aus
Bild s ersichtlich, und Bild 6 zeigt zwei Beispiele dazu. Diese
stark steigende Tendenz der Erneuerungskosten fiihrt immer
mehr dazu, daB nur noch ausgedientes Material einigermaBen
fristgerecht ersetzt werden kann, jedoch immer weniger neue
Waffen und Gerite eingefiihrt werden konnen, die bisher noch
nicht zur Ausriistung gehorten. Bestimmt erfolgt durch den
rechtzeitigen Ersatz veralteten Materials eine nicht zu unter-
schitzende Modernisierung und Erhohung der Kampfkraft. Je
linger, je mehr ergibt sich jedoch die Notwendigkeit, entweder
auf zusitzliche, neue Kriegsmittel zu verzichten oder den Aus-
gleich durch Verzicht auf Waffen und Verbinde herbeizufiihren,
die in bezug auf Aufwand nicht mehr den nétigen Erfolg garan-
tieren. In der Planungsperiode 1965 bis 1969 muBte, in Wiirdigung
dieser Voraussetzungen, das Schwergewicht auf die Realisierung
der Truppenordnung 61 und die damit verbundenen Komple-
mentirmaBnahmen verlegt werden. Fiir die siecbziger Jahre wird
die gegenwirtig anlaufende Detailplanung die Schwergewichte
zu ermitteln haben, wobei — im Rahmen der totalen Landesver-
teidigung — auch strukturelle Anpassungen kaum zu umgehen
sein werden.

In Verwirklichung eines Teils der im Finanzplan vorgesehenen
geplanten Projekte sind dem Parlament 1965 folgende Bot-
schaften unterbreitet worden:

Beschaffung von Flugzeugen und weiterem Material sowie
Infrastruktur fiir die Leichten Fliegerstaffeln («Pilatus Porter»
und «Alouette III»); Objektkredit 37,85 Millionen Franken.

Riistungsprogramm 65 (Erhohung der Bestinde an Gewehr-
munition, Haflinger fiir Minenwerfertransport, Ersatz alter Last-

186

Entwicklung des Treibstoffverbrauchs fiir Kriegsflugzeuge

Treibstoffverbrauch in Litern pro Flugstunde im Kampfeinsatz
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Bild 3

Entwicklung der Unterhaltskosten fiir Motorfahrzeuge und Panzer
1955 bis 1966
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wagen, Begleitfahrzeuge fiir neue Panzerbataillone (Panzer 61),
Material fiir den Artilleriewetterdienst, Artilleriemunition, so-t-
Schlauchbootbriicke, Servicewagen fiir Baumaschinen, Tarn-
netze, Springminen, Munition fiir Festungsminenwerfer, Mo-
dernisierung des Telephonmaterials, Ersatz der SE-100-Funk-
gerite, Verbesserung der Funkverbindungen auf Stufe Armee
und Armeekorps, Richtstrahlstationen und Trigerfrequenzaus-
riistungen, Sprachverschliisselungsgerite, Erginzung und Erneue-
rung des Materials der Spitalabteilungen, Injektionsspritzen zum
Schutz des Wehrmannes gegen moderne Kampfstoffe, ABC-Ma-
terial, mobile Bickereien, Spezialschutzanziige fiir Luftschutz-
truppen, Zelt- und Biwakiermaterial, Gebirgsausriistungen,
Schlafsicke fiir Gebirgstruppen, 3s-mm-Mittelkaliberflab-Bat-
terien zur Umriistung der restlichen Flab-Formationen, die bis-
her mit 7,5-cm-Flabkanonen ausgeriistet waren, Objektkredite
total 619 Millionen Franken.

— Verbesserung des Frithwarnradarnetzes und der Einrichtungen
fiir die zentralisierte Fiihrung der Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen (Projekt «Florida»); Objektkredit 203 Millionen
Franken;

— Ausbau des Militirspitals Novaggio; Objektkredit 8,25 Mil-
lionen Franken;

— Landerwerbe zu militirischen Zwecken; Objektkredite 59,945
Millionen Franken;

— militirische Bauten (Anlagen fiir die Fiihrung der Armee,
Bauten fiir Pulver- und Munitionsfabriken, Notlandepiste im
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Zusammenhang mit Nationalstraenbau, Bauten und Einrich-
tungen fiir Ausbildung, Unterhalt und Einsatz der «Mirage»-
Flugzeuge, Gelindeverstirkung, Ausbau des Ubermittlungs-
netzes, Bauten fiir den Sanitits- und pharmazeutischen Dienst
der Armee, Wiederaufbau Zcughaus Signau, Erstellung von
Munitionsmagazinen, Armeemotorfahrzeugpark in Grolley,
Sanierung von Militirbaracken, diverse Zusatzkredite); Ob-
jektkredite 213,45 Millionen Franken;

— Ausbau der Eidgendssischen Turn- und Sportschule Magglin-
gen; Objektkredit 15 Millionen Franken.

AuBerdem muBte ein zweiter Zusatzkredit fiir «Mirage»-
Flugzeuge (150 Millionen Franken) und Kredite fiir teuerungs-
bedingte Mehrkosten auf Riistungsbotschaften des Jahres 1961
(98 und 9 Millionen Franken) anbegehrt werden. Der aus diesen
Vorlagen entstehende Zahlungsbedarf wirkt sich hauptsichlich
auf die Planungsperiode 1965 bis 1969 aus, weshalb ab 1966 —
unter Vorbehalt der Genehmigung - fiir weitere Riistungs- und
Bauprojekte im Rahmen des Finanzplanes noch ein Zahlungs-
bedarf von weniger als 109, der Richtzahl vorgeschen werden
kann. Innerhalb der schr engen Grenzen der EntschluBfreiheit
werden die Schwergewichte fiir

- Verbesserung der Uberlebenschancen auf dem Gefechtsfeld
(personliche Ausriistung, ABC-Schutz, Feldbefestigung, Was-
serversorgung);

— Steigerung der Feuerkraft (schwere Waffen der Infanterie,
Ausbau der Artillerie);

— Verbesserung der Beweglichkeit (Geniematerial, Erneuerung
der Fahrzeuge);

— Modernisierung der Gebirgsausriistung (individuelle Aus-
riistung und Kollektivmaterial);

— Verbesserung der Ubungseinrichtungen (Waffen- und SchieB-
plitze)

vorgesehen, soweit sic nicht fiir Materialersatz (Motorfahr-

zeuge usw.) beansprucht sind.

Die Militirausgaben im Rahmen des Bundeshaushaltes

Es ist erstaunlich, festzustellen, wie in einer breiten Offentlich-
keit der Anteil der Militirausgaben an den gesamten Bundesaus-
gaben iiberschitzt wird. Daran ist weitgehend eine mangelnde
Kenntnis unserer parlamentarischen Verfahren und des Kredit-
systems schuld. Die Meinung, dal die im Rahmen von Riistungs-
und Baubotschaften bewilligten Objektkredite zusitzlich zu den
jahrlichen Voranschligen gewissermaBen iiber eine auBerordent-
liche Rechnung verausgabt wiirden, ist weit verbreitet. Die Tat-
sache, daB der jihrliche Zahlungsbedarf fiir Riistungs- und Bau-
botschaften in den Voranschligen eingestellt wird, ist vielenorts
nicht bekannt. Oft werden deshalb alle jene Summen, die im
Parlament jihrlich fiir die Armee beschlossen werden, zusammen-
gezihlt; sie ergeben somit ein Mehrfaches dessen, was tatsichlich
fiir die Armee aufgewendet wird (vergleiche Bild 7). Auch Ver-
gleiche, die mit den Militirausgaben des Auslandes angestellt
werden, sind dazu angetan, die richtigen Proportionen zu ver-
wischen. Dies namentlich, wenn der Zeitungsleser nicht im-
stande ist, die wirklichen Zusammenhinge und Vergleichsmog-
lichkeiten zu erfassen. So ist es beispielsweise falsch, das Verhilt-
nis zwischen unsern Bundesausgaben und den Militirausgaben
einerseits mit dem Verhiltnis der Staatsausgaben und den Militir-
ausgaben auslindischer Staaten anderseits zu vergleichen. Dies
aus dem einfachen Grunde, weil in unserem fdderalistischen
Staate die Bundesausgaben nur einen Teil der Staatsausgaben
darstellen, da alle kantonalen Ausgaben nicht darin enthalten
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sind. In Frankreich — um nur ein Beispiel zu nennen — sind die
Staatsausgaben weitgehend identisch mit dem, was bei uns durch
Bund und Kantone ausgegeben wird. Wie irrefithrend Vergleiche
sein konnen, ist aus folgendem Beispiel (Jahr 1964) ersichtlich:
Schweiz: Verhiltnis Bundesausgaben: Militirausgaben 309 ;
Verhiltnis Staatsausgaben: Militirausgaben 149, (Ausgaben
Bund und Kanton).
Frankreich: Verhiltnis Staatsausgaben: Militirausgaben 23 9,.
Wenn also filschlicherweise bei uns die Bundesausgaben und
in Frankreich die Staatsausgaben mit den Militirausgaben ver-
glichen werden, so kann der «Beweis» erbracht werden, da83
unsere Armee (309,) groBere Ausgaben verursache als die fran-
z6sische Armee (239,). Wie aus dem vorstehenden Beispiel her-
vorgeht, ist jedoch der Anteil unserer Militirausgaben an den
Staatsausgaben (Bund und Kantone) 149, also bedeutend gerin-
ger als in Frankreich, wo mit 239, gerechnet wird.

Trend der Erncuerungskosten

Zukunft

Bisher

Kosten

D

- Kiirzere Lebensdauer des modernen Materials

- Hohere Kosten fiir Ersatz infolge Teuerung und technischen Fort-
schritts

- Ersatz von «Surplus»-Material

Bild s
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Trotz dem nominell starken Anstieg der Militirausgaben wei-
sen sie in den letzten Jahren im Verhiltnis zu den gesamten Bun-
desausgaben eine deutlich riickliufige Tendenz auf.

Militirausgaben 1961 bis 1964

Verhiltnis der Beschliisse des Parlamentes zu den effektiven
jahrlichen Militirausgaben

Beschlusse (Voranschlag, Rechnung, Nachtragskredite
botschaften, Kreditfreigaben)

Effektive Ausgaben
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Anteile der Militir- an den Bundesausgaben 1951 bis 1965
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Wie aus Bild 8 ersichtlich, haben sich die Militirausgaben in
den letzten Jahren von rund 409 auf 309, zuriickgebildet. Sie
sind damit relativ bedeutend weniger stark an der enormen Aus-
gabensteigerung des Bundes beteiligt als die zivilen Ausgaben

Militdrausgaben und zivile Ausgaben
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(vergleiche Bild o). Die fiir 1969 gekiirzten Militirausgaben stei-
gen auf 1669 Millionen Franken. Gegeniiber dem Voranschlag
1965 ergibt sich eine Zunahme um 153 Millionen Franken (plus
109%,), wovon 42 Millionen auf die laufenden Ausgaben und 111
Millionen Franken auf die Riistungsausgaben entfallen. Die Er-
hohung der Aufwendungen fiir die militirische Landesverteidi-
gung wire nach den ersten Voranschlagsentwiirfen noch héher
ausgefallen. In langwierigen Vorbereinigungsverfahren konnten
212 Millionen Franken gekiirzt werden, weitere 100 Millionen
Franken wurden durch das Parlament gestrichen, wobei es sich
jedoch mehrheitlich um den Aufschub des Zahlungsbedarfes auf
spiter handelt. Die Griinde fiir das hohe Militirbudget liegen
vornehmlich in einem durch eine Hiufung zahlreicher Riistungs-
vorlagen ausgeldsten groBen Zahlungsbedarf. Wie der Bundesrat
im Riistungsprogramm 1965 ausdriicklich erklirt hat, sollen nur
noch Kredite fiir beschaffungsreifes, das heifit technisch und
kommerziell abgeklirtes Kriegsmaterial unterbreitet werden,
so daB sich umfangreiche Riistungsvorlagen kiinftig schneller
abwickeln lassen. Der Zahlungsbedarf ist deshalb in den ersten
Jahren nach Verabschiedung einer Vorlage besonders gro8. Dieser
Absicht konnte allerdings im Interesse eines moglichst ausgegli-
chenen Gesamtvorschlages nicht durchwegs nachgelebt werden,
und sie wird durch die weitere Kiirzung um 100 Millionen Fran-
ken ernsthaft in Frage gestellt. Das Militirdepartement hat sich
damit abzufinden, daB nicht der ganze berechnete Zahlungs-
bedarf fiir neue Riistungsausgaben in den Voranschlag aufgenom-
men werden kann. Gewisse Beschaffungen miissen demzufolge
iiber eine lingere Frist erstreckt werden, was nicht nur hohere
Kosten, sondern auch militirische und industriell-kommerzielle
Nachteile verursacht. A

Die Militirausgaben im Verhiltnis zu den Bundesausgaben und zum Nettosozialprodukt

Jahr Laufende Riistungs- Militirausgaben

Ausgaben ausgaben total in Prozent der in Prozent des pro Kopf der
Bundesausgaben Nettosozialprodukts Bevolkerung

Mio Fr. Mio Fr. Mio Fr. Fr.
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3 0 R 564,8 184,7 749,5 38 350 137

LOS Ol 5 3 oo 5 5 18 s @ = & o 559,2 1224 681,6 3s 2.5 135

TS wncn o 5 s & 5 5 ool ¢ 5 % & 642,8 287,3 930,1 42 3.2 181
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Anteile der Wirtschaftsgruppen an den Lieferungen fiir dic KTA
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Im Finanzplan wurde mit einem auBerordentlichen Anstieg
der Militirausgaben zwischen 1965 und 1966 gerechnet, weil
durch die Verzégerungen im Botschaftskalender das Jahr 1965
mit rund 1oo Millionen Franken weniger belastet wurde, als dies
bei fritherer Verabschiedung des Riistungsprogrammes 1965 der
Fall gewesen wire. Das dem Parlament vorgelegte Budget des
Militirdepartementes fiir 1966 wich nur ganz gering von den in
der Planung eingesetzten Zahlen ab. Folglich wiire in den niich-
sten Jahren mit einer ausgeprigten Verlangsamung der Zuwachs-
rate der Militirausgaben zu rechnen gewesen, was nun infolge
der auBerordentlichen Kiirzungen auf dem Voranschlag 1966
nicht mehr im gleichen Umfang der Fall sein wird.

Das Verhiltnis unserer Militirausgaben zum Nettosozialpro-
dukt, zu den Bundesausgaben und pro Kopf der Bevilkerung
geht aus obenstehender Tabelle hervor. Betrachtet man den Auf-
wand der schweizerischen Bevolkerung fiir Versicherungs-
zwecke im Jahre 1963, so ergibt sich pro Kopf der Bevolkerung
ein Betrag von rund 1200 Franken. Die Militirausgaben von
231 Franken pro Kopf der Bevolkerung betragen somit rund ein
Fiinftel des Aufwandes fiir die Versicherungen. Betrachtet man
den Aufwand fiir unsere Landesverteidigung als «Versicherungs-
primie fiir die Aufrechterhaltung der Freiheit und Unabhingig-
keit», so diirfte diese Primie nicht nur tragbar, sondern auch gut
angelegt sein!

Volkswirtschaftliche Bedeutung der Militdrausgaben

Die Militirausgaben werden naturgemiB in erster Linie als
Belastung der Volkswirtschaft empfunden. Die groBen Summen
fiir unsere Landesverteidigung spielen aber, neben ihrer durch die
internationale Lage bedingten Notwendigkeit, auch eine positive
Rolle in unserem Wirtschaftsleben. An den Auftrigen fiir die
Armee waren 1964 beteiligt:

— etwa 7000 Industrie- und Gewerbebetriebe als Lieferanten der
KTA;

— etwa 2000 Heimarbeiter, Heimarbeiterinnen, Invalide;

— etwa 2000 Reparaturwerkstitten fiir Motorfahrzeuge.

Uberdies wurden ausgegeben: 149 Millionen Franken an das
zivile Baugewerbe; 40 Millionen Franken an die Lebens- und
Futtermittelbranche; so Millionen Franken an die Wehrminner
(Sold); 65 Millionen Franken fiir die Militirversicherung; 9 Mil-
lionen Franken an Gemeinden und Private fiir Unterkunft; 15 Mil-
lionen Franken an Transportanstalten; 295 Millionen Franken
Lohne an rund 18 ooo Militirbeamte und Angestellte.

Die verschiedenen Wirtschaftsgruppen teilen sich recht unter-
schiedlich in die Auftrige der Kriegstechnischen Abteilung (ver-
gleiche Bild 10). Als Vertreterin des Bundes hat die Kriegstech-
nische Abteilung mancherlei Riicksichten (Beschiftigung von
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Heimarbeitern, Auftrige an Kleingewerbe, Beriicksichtigung
wirtschaftlich benachteiligter Landesgegenden) zu nehmen, dic
sich zwar kostensteigernd, jedoch sozial oder wirtschaftlich als
notwendig erweisen. Infolge der immer komplizierteren Waffen
und Gerite ist, je linger, je mchr, cine groBere Zahl von Unter-
lieferanten, die auf die Herstellung bestimmter Teile spezialisiert
sind, zu verzeichnen. Allein am verhiltnismiBig einfachen
Sturmgewehr sind Dutzende von Lieferanten beteiligt, die sich
iiber das ganze Land verteilen.

Von den Riistungsausgaben der Kriegstechnischen Abteilung
flieBt ein relativ bescheidener Teil ins Ausland. Der GroBteil der
Auftrige wird in der Schweiz (vergleiche Bild 11) vergeben.

Gesamthaft gesehen, stellen die Militirausgaben in unserer
Volkswirtschaft einen bedeutenden Faktor dar; die Armee ist als
groBte Auftraggeberin unseres Landes zu betrachten.

Angesichts dieser Tatsache kommt der engen und vertrauens-
vollen Zusammenarbeit zwischen Armee und Wirtschaft eine
besondere Bedeutung zu. Es ist verstindlich, daf3 die einheimi-
sche Industrie zum Zwecke ihrer eigenen Planung iiber die Ab-
sichten der Armee rechtzeitig ins Bild gesetzt werden muB3. Dank
der Planung, die heute in enger Zusammenarbeit zwischen Ge-
neralstabsabteilung und Kriegstechnischer Abteilung erfolgt,
sind bereits Fortschritte erzielt worden. Das Riistungsprogramm
1965 enthilt in diesem Sinne nur noch Vorhaben, die auch indu-
striell und kommerziell abgeklirt sind. Bei der Planung kiinftiger
Riistungsbeschaffungen werden die von der Kriegstechnischen
Abteilung mit der Industrie abgeklirten Produktionsmdglich-
keiten angemessen beriicksichtigt und haben im Finanzplan ihren
Niederschlag gefunden.

Verteilung der Riistungsausgaben 1964
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lﬂﬂﬂ]ﬂ]ﬂﬂ]ﬂﬂ Militarwerkstatten 79 Mio Fr.

E== Ausland 187 MioFr.
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Schweiz. Privatindustrie und Gewerbe 411 Mio Fr.

Auf weite Sicht sind sicherlich noch wesentliche Fortschritte
in der Planung zu verwirklichen. Ein Problem, das in diesem
Zusammenhang von besonderer Bedeutung sein wird, ist die
Festlegung einer langfristigen Riistungspolitik, die den Vor- und
Nachteilen der Eigenproduktion, der Lizenzherstellung oder des
Kaufs «ab der Stange» im Ausland gebiihrend Rechnung trigt.
Einen Nenner zu finden, der finanziell, industriell und militi-
risch eine ausgeglichene Beschaffungspolitik ermoglicht, diirfte
von hochstem volkswirtschaftlichem Interesse sein.
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