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Zur Budgetlage

Von Oberst i. Gst. H. R. Kurz

L.

1. In Artikel 85, Ziffer 10, der Bundesverfassung werden die
cidgendssischen Rite damit beauftragt, den jihrlichen Voran-
schlag der Eidgenossenschaft aufzustellen. Da unser Bundesrecht
kein Finanzreferendum kennt, ist der Budgetentscheid der ge-
setzgebenden Rite der Eidgenossenschaft endgiiltig. Ge-
stiitzt auf diesen von der Verfassung erteilten Auftrag haben die
eidgendssischen Rite mit dem Bundesbeschlul vom 17. Dezem-
ber 1965 den Voranschlag der Eidgenossenschaft verabschiedet;
dabei wurde im Budget des Militirdepartements, das ein Teil
des Gesamtbudgets des Bundes ist, eine Herabsetzung des bean-
tragten Totalbetrags um die Pauschalsumme von 1oo Millionen
Franken beschlossen. Dieser soll in der Weise zwischen laufenden
Ausgaben und Riistungsausgaben aufgeteilt werden, daBl 21,66
Millionen Franken bei den laufenden und 78,34 Millionen
Franken bei den Riistungsausgaben einzusparen sind (wobei bei
den Riistungsausgaben 61,34 Millionen Franken auf Kriegs-
material und 17 Millionen Franken auf militirische Bauten ent-
fallen).

Es kann hier nicht der Ort sein, das Zustandekommen und
die Griinde, die zu diesem KiirzungsbeschluB} fiir ein einziges
Departement gefiihrt haben, zu erdrtern, so interessant es auch
wire, die sehr menschlichen und politischen Motive etwas niher
zu betrachten, die nach einem lingeren Hin und Her zwischen
Kommissionen und Riten einerseits und zwischen Nationalrat
und Stinderat anderseits schlieBlich den BeschluBB haben ent-
stechen lassen. Fiir die militirischen Stellen war der Budgetent-
scheid des Parlaments ein Befehl, und es kann ihnen sicher nicht
der Vorwurf gemacht werden, daB sie sich nicht vorbehaltlos
und mit ganzer Kraft fiir seine Verwirklichung eingesetzt hitten.
Es muB deshalb mit aller Entschiedenheit den seit dem Budget-
beschluB in unserer Offentlichkeit immer wieder gehorten
AuBerungen entgegengetreten werden, das Militirdepartement
habe den Sparbefehl zu «durchsichtigen Mandvern» und «klein-
lichen Demonstrationen» miBbraucht und es habe die Durch-
fiihrung der einzelnen SparmaBnahmen bewuBt so gesteuert,
daB damit eine «Mobilisierung des Volkes gegen das Parlament»
ermdglicht worden sei. Wie noch zu zeigen sein wird, sind diesc
Vorwiirfe ungerechtfertigt und entbehren der sachlichen Grund-
lage.

2. Da die vom BudgetbeschluB der eidgendssischen Rite vor-
genommene Unterteilung des Kiirzungsbetrags von 100 Millio-
nen Franken in rund ein Fiinftel (21,66 Millionen Franken) bei
den laufenden und rund vier Fiinftel (78,34 Millionen Franken)
bei den Riistungsausgaben vom AuBenstehenden nicht ohne
weiteres verstanden werden kann, ist es vorerst notwendig
darzulegen, um was es sich bei den beiden Ausgaben- und
Rechnungsgruppen handelt und worin sie sich voneinander unter-
scheiden. )

Unter Laufenden Ausgaben versteht man die jihrlich wieder-
kehrenden, also laufenden Aufwendungen, die notwendig sind,
um die Armee mit ihrer bisherigen Bewaffnung und Ausriistung
aufrechterhalten zu konnen. Sie bringen somit nicht eine materi-
elle Verstirkung des Heeres, sondern erhalten dieses auf dem
bisherigen Stand seiner Ausriistung und Ausbildung. Zu den
laufenden Ausgaben gehoren die Aufwendungen fiir die Militir-
verwaltung, insbesondere die Personalkosten, die Ausbildung
der Truppe in Schulen und Kursen nach MaBgabe der Bestim-
mungen der Militirgesetzgebung, der Unterhalt des Materials
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und der Bauten und Anlagen sowie der Ersatz des jihrlich ab-
gehenden Materials, die Beschaffung der Mannschafts-, ins-
besondere der Rekrutenausriistungen, die militirische Tatigkeit
vor und auBer Dienst, die Militirversicherung, die Landestopo-
graphie usw.

Als Riistungsausgaben werden dagegen jene Militirausgaben
bezeichnet, die eine Verstirkung der materiellen Riistung der
Armee, sei es im Bereich des eigentlichen Kriegsmaterials oder
sel es bei den militirischen Bauten, anstreben. Die Riistungs-
ausgaben stehen vielfach im Zusammenhang mit wichtigen
Anderungen der Truppenordnung; sie haben zum Ziel, der
Armee das neue Material zur Verfiigung zu stellen, das ihr noch
fehlt und auf das sie unter den heutigen Verhiltnissen angewiesen
ist. Die Riistungsausgaben unterscheiden sich von den laufenden
Ausgaben durch ihren unregelmiBigen Charakter: Wihrend die
laufenden Ausgaben grundsitzlich von Jahr zu Jahr keine tief-
greifenden Anderungen erfahren,-kénnen die Riistungsausgaben
unter Umstinden erheblich wechseln. Der Einstellung der
Riistungsausgaben in das Budget eines bestimmten Jahres ist
bereits frither die Genehmigung des betreffenden Materials in
der Form von Objektkrediten innerhalb der verschiedenen
Riistungsprogramme vorangegangen. Bei diesen handelt es sich
um von den eidgendssischen Riten gutgeheiBene Gesamt-
programme fiir die Beschaffung von Kriegsmaterial und mili-
tirische Bauten, deren Verwirklichung sich auf die nichsten
Jahre aufteilen soll, wobei der auf ein einzelnes Budgetjahr ent-
fallende Zahlungsbedarf in den Voranschlag des betreffenden
Jahres einzustellen ist. Die Riistungsausgaben eines Jahres setzen
sich somit aus den Anteilen der verschiedenen Riistungspro- .
gramme zusammen, die in einem bestimmten Jahr abgewickelt
werden sollen.

Entsprechend dem stark verschiedenen Charakter der beiden
Gruppen von militirischen Ausgaben stellt die Verwirklichung
der Budgetkiirzung in den beiden Ausgabenkategorien ganz
verschiedene Probleme.

Einmal in budgettechnischer Hinsicht: Hier ist festzustellen, daB3
sich die von Jahr zu Jahr wechselnden Riistungsausgaben aus
ganz wenigen, das heiBt nur zwei groBen Zahlenrubriken zu-
sammensetzen, wihrend die alljihrlich wiederkehrenden lau-
fenden Ausgaben eine Vielzahl von teilweise nur kleinen Einzel-
posten umfassen, mit welchen bis zu den duBersten Veristelungen
der militirischen Titigkeit jedes einzelne Teilgebiet budgetmiBig
erfaBt wird. Diese Besonderheiten der beiden Kategorien haben
zur Folge, daB selbst bei relativ groBen Abstrichen an den ein-
zelnen Riistungskrediten fiir die Verwaltung immer noch ein
betrichtlicher Spielraum zur freien Verfiigung verbleibt, wih-
rend sich bei den laufenden Ausgaben die von den eidgendssi-
schen Riten vorgenommenen Kiirzungen unmittelbar auf das
einzelne Sachgebiet auswirken, so daBl der Verwaltung kaum
mehr die Moglichkeit einer freien Entscheidung bleibt.

Bedeutsame Unterschiede ergeben sich zwischen den beiden
Ausgabenkategorien auch aus ihrem materiellen Inhalt. Wihrend
die von Jahr zu Jahr sowohl nach ihrer finanziellen Hohe als
auch nach ihrem materiellen Gehalt wechselnden Riistungs-
ausgaben groBere Bewegungsfreiheit bieten, sind die laufenden
Ausgaben nur schwer beeinfluBlbar, da sie mit Notwendigkeiten
zusammenhingen, die fiir die Militirverwaltung ganz einfach
zwingend sind. Es sei hier vorerst an die rechtlichen Bindungen
hingewiesen, iiber die sich die militirischen Stellen nicht hin-
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wegsetzen konnen. Gesetzliche Verpflichtungen konnen nicht
auf dem Budgetweg und noch viel weniger mittels Verwaltungs-
maBnahmen beseitigt werden. Gerade die laufenden Ausgaben
sind sehr hiufig die Konsequenz gesetzlicher Vorschriften, welche
fiir alle Interessierten bindend sind. Es kann, um zwei Beispiele
zu nennen, weder auf die Durchfithrung der in der Militir-
organisation vorgeschriebenen Wiederholungs- und Erginzungs-
kurse verzichtet werden, sondern es kann lediglich gepriift
werden, wo innerhalb dieser Kurse, deren Durchfiihrung vor-
geschrieben ist, einzelne Einsparungen moglich sind. Oder es
kann nicht von der Ausrichtung der vom Gesetz abschlieBend
umschriebenen Leistungen der Militirversicherung Umgang
genommen werden — auch diese Leistungen bilden (iibrigens
auch aus sozialen Uberlegungen) eine unantastbare GroBe.
Neben diesen rechtlichen Bindungen steht eine weitere Gruppe
von Hindernissen, die ithre Griinde in den bestehenden Tatsachen
haben. Es darf nicht iiberschen werden, daB3 das in den letzten
Jahren festzustellende Ansteigen und die heutige Hohe der lau-
fenden Ausgaben ihre bestimmten Griinde haben: Sie sind der
sichtbare Ausdruck der fortschreitenden Technisierung unserer
Armee. Die frithere Verwirklichung von Riistungsvorlagen tritt
unvermeidlicherweise spiter in erhohten laufenden Ausgaben
in Erscheinung, denn neues Kriegsmaterial und neue militirische
Einrichtungen ziehen immer wieder einen erhdhten Betriebs-,
Unterhalts-, Ausbildungs- und Verwaltungsaufwand nach sich,
der in entsprechend gesteigerten Kosten deutlich wird. Auch
diesen Bindungen durch die Tatsachen kann sich die Militir-
verwaltung nicht oder zum mindesten nur zu einem relativ
sehr kleinen Teil entziehen. Um auch hier einige Beispiele anzu-
fiithren, sei etwa auf die Personalkosten verwiesen, die aus der
Notwendigkeit eines minimalen Personalkorpers (dessen Be-
soldungsverhiltnisse abschlieBend geregelt sind!) erwachsen, oder
an das Vorhandensein der permanenten Festungen, die nur dann
einen Wert haben, wenn sie unterhalten und bewacht werden.
Es sei auch an den notwendigen Unterhalt der Vielzahl mili-
tirischer Bauten und Anlagen aller Art, an die Wartung und In-
standhaltung von Waffen, Geriten, Fahrzeugen, Flugzeugen usw.
gedacht, in welchen Milliardenbetrige investiert sind und zu
denen wir im Interesse unserer militirischen Bereitschaft Sorge
tragen miissen. Diese Verpflichtungen bedeuten fiir die militiri-
schen Stellen eine auBerordentliche Einengung ihrer finanziellen
Aktionsfreiheit, die auch darum heute sehr stark beschrinkt ist,
weil die verantwortlichen Stellen schon anlidBlich der Aufstellung
des Voranschlags duBerste Zuriickhaltung haben walten lassen
und den eidgendssischen Riten das Budget erst zur BeschluB-
fassung vorgelegt haben, nachdem sie es nach allen Richtungen
auf mogliche Einsparungen untersucht hatten.

Etwas anders liegen die Verhiltnisse bei den Riistungsaus-
gaben. Hier sind es weniger rechtliche Erwigungen oder die
Riicksichtnahme auf die tatsichlichen Verhiltnisse, welche ein
Minimum an finanziellen Mitteln zwingend erfordern; vielmehr
sind hier Gebote allgemein militirischer Art wie auch solche der
Beschaffungskredite im weitesten Sinn zu beriicksichtigen. Bei den
allgemein-militirischen Gesichtspunkten steht die Frage im
Vordergrund, ob die Zuriickstellung oder gar der Verzicht auf
bestimmte Riistungsbeschaffungen im Blick auf die von der
Armee zu erfiillenden Aufgaben, das heiBt mit Riicksicht auf
unsere Kriegsbereitschaft verantwortet werden konne. Bei den
Beschaffungsfragen handelt es sich einerseits um kommerzielle
Kriterien, wie beispielsweise solche der Preisgestaltung und der
bestehenden Vertrige sowie anderseits um die Probleme der
Entwicklung, Beschaffung und der ausbildungsmiBigen Ein-
fithrung von Riistungsgiitern in die Armee. Im allgemeinen
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besteht bei den Riistungsbeschaffungen relativ groBere Bewe-
gungsfreiheit als bei den stark eingeengten laufenden Ausgaben,
was denn auch darin zum Ausdruck kommt, dal von dem ge-
kiirzten 10o-Millionen-Franken-Betrag nur ein Fiinftel auf die
laufenden und vier Fiinftel auf die Riistungsausgaben entfallen.

3. Von den Kritikern der VollzugsmaBnahmen des Militir-
departements ist vielfach iibersehen worden, daB8 der von den
cidgendssischen Riten am 17. Dezember 1965 verabschiedete
BundesbeschluB iiber den Voranschlag der Eidgenossenschaft
nicht einfach den einzusparenden Pauschalbetrag festlegte und
es im iibrigen dem betroffenen Departement iiberlieB, wie es
diesen Betrag auf die einzelnen Budgetrubriken verteilen wollte.
Vielmehr haben die eidgendssischen Rite die verschiedenen
Rubriken aus eigener Kompetenz selbst neu festgelegt. Ange-
sichts der namentlich bei den laufenden Ausgaben stark in die
Einzelheiten gehenden Aufspaltung der verschiedenen Rubriken
ist somit das Budget bis in teilweise kleinste Details vom Parla-
ment festgelegt worden, so daB fiir die militirischen Stellen
heute kaum mehr ein eigenes Verfiigungsrecht besteht. Zwar
folgten die Beschliisse in den eidgendssischen Riten den Antrigen
der Verwaltung, die wihrend der Session, unter einem auBer-
ordentlichen Zeitdruck, innerhalb von wenigen Tagen den
ganzen Voranschlag nach Einsparungsmoglichkeiten absuchen
muBte und dabei den Weg zwischen den mannigfachen Hinder-
nissen hindurch zu finden hatte, die sich einer Herabsetzung
zwingend entgegenstellen. Das Ergebnis dieser Kiirzungsarbeit
liegt heute in der Form des gedruckten Bundesbeschlusses vor.
Auf diesen muB fiir alle Details verwiesen werden, da die ins-
gesamt 52 an den laufenden Ausgaben vorgenommenen Ab-
striche, die sich zwischen Summen von wenigen tausend Franken
und solchen von Millionen bewegen, nicht alle einzeln aufgefiihrt
werden konnen. Praktisch verteilen sie sich auf nahezu alle Ab-
teilungen und Rubriken des Departements, wobei, kostenmiBig
gesehen, das Schwergewicht auf der Ubungsmunition fiir Schulen
und Kurse, den Entwicklungen und Versuchen der KTA, der
laufenden Beschaffung von Kriegsmaterial, den Dienstreisen der
Verwaltung, den Bahntransporten sowie der Erginzung des
Ersatzmaterials fiir Motorfahrzeuge und Panzer liegt. Unter den
vom Parlament gekiirzten Betrigen befindet sich bedauerlicher-
weise auch der Kredit «580.316.01 Pidagogische Rekruten-
priifungen», deren Kosten halbiert worden sind,so daB die Prii-
fungen nur in der Hilfte der Rekrutenschulen durchgefiihrt
werden konnen. Bei dieser Streichung, die begreiflicherweise in
unserer Offentlichkeit zu reden gegeben hat, handelt es sich um
einen Grenzfall, den die Rite glaubten verantworten zu kénnen,
weil die gesetzlichen Vorschriften nicht zwingend die Durch-
filhrung der Priifungen fiir jeden einzelnen Rekruten verlangen.
— Innerhalb der verschiedenen Budgetrubriken ist es Sache des
Militirdepartements, die einzelnen SparmaBnahmen anzuordnen,
die dazu beitragen sollen, die geforderte Gesamtreduktion zu
verwirklichen.

Bei den Riistungsausgaben, die im Bundesbeschlul mit zwei
Globalkrediten fiir Kriegsmaterial einerseits und fiir Bauten und
Anlagen anderseits ausgewiesen sind, ging es darum, sowohl bei
den sogenannten «alten Verpflichtungen», das heiBit den bereits
im Gang befindlichen Beschaffungen, als auch bei dem (wenige
Tage vor der Budgetkiirzung von den eidgendssischen Riten
vollumfinglich bewilligten!) «Riistungsprogramm 65» die der
Lage angemessenen Streichungen vorzunehmen, bei denen es
sich jedoch nicht um echte Einsparungen, sondern um Ver-
schiebungen der Beschaffung auf die kommenden Jahre handelt.
Es sei hier lediglich auf eine MaBnahme hingewiesen, die in der
Presse aufgegriffen worden ist, die Beschaffung der 2. Tranche
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der 35-mm-Flab-Geschiitze. Wie der Offentlichkeit bereits mit-
geteilt worden ist, kann diese trotz der reduzierten Anzahlung
im Jahre 1966 getitigt werden, dank dem besondern finanziellen
Entgegenkommen der Lieferfirma.

II.

1. Unter dem Eindruck der auBergewdhnlichen Hohe des vom
Bundesrat den eidgendssischen Riten vorgelegten Gesamtvor-
anschlags der Eidgenossenschaft und des darin enthaltenen
Budgets des Militirdepartements ist bei uns da und dort die
besorgte Frage aufgetaucht, ob solche Ausgaben, auf die Dauer
geschen, fiir unser Land iiberhaupt noch tragbar seien. Diese Frage
nach der Tragbarkeit der vom Bundesrat beantragten Ausgaben
ist namentlich fiir das Militirbudget gestellt worden, wofiir der
urspriingliche Antrag auf total 1769 Millionen Franken lautete,
wihrend er gemiB dem BudgetbeschluB der Rite nun auf
1669 Millionen Franken liegt. Es mag deshalb von Interesse
sein, im Zusammenhang mit dem Voranschlag fiir 1966, dessen
bereinigte Zahlen den nachfolgenden Untersuchungen zugrunde
liegen, dem fiir unser Land zweifellos bedeutsamen Problem der
finanziellen Tragbarkeit unsererWehraufwendungen etwas nach-
zugehen. )

2. Die Bemessung der Hohe von Militirausgaben hat sich
stets nach zwei Grenzen zu richten: einer oberen Grenze, die
durch die «Tragbarkeit» dieser Aufwendungen umschrieben
wird, und einer unteren Grenze, die bestimmt wird durch die
unerliBlichen Bediirfnisse der Armee, gewissermalen das
«militirische Existenzminimum». Wihrend sich die Mindest-
bediirfnisse der Armee fiir einen bestimmten Zeitabschnitt
kostenmiBig ohne weiteres bestimmen lassen, handelt es sich
bei der oberen Begrenzung der Militirausgaben weder um eine
zum voraus bekannte, noch eine rechnerisch erfaBbare GroBe.
Fiir die finanzielle und wirtschaftliche Tragbarkeit der Militir-
ausgaben gibt es keine eindeutigen MaBstibe und auch keine
berechenbaren Grenzen. Diese schwanken je nach den innern
Verhiltnissen und nach der weltpolitischen Lage; sie sind darum
auch nicht frei von stark subjektiven und sogar politischen Ein-
fliissen. Sicher ist einzig — der Bundesrat hat dies mehrfach fest-
gestellt —, daB ein harmonisches Verhiltnis zwischen den Militir-
ausgaben und den iibrigen Staatsausgaben gefunden werden
muB; das wirtschaftliche Gleichgewicht des Staates darf auf
keinen Fall von iibersetzten Militirausgaben in Frage gestellt
werden.

3. In der Finanzplanung fiir die s Jahre der Periode 1965 bis
1969 wurde fiir die Militirausgaben eine Richtzahl von 8300
Millionen Franken festgelegt, was einem durchschnittlichen
Jahresanteil von 1660 Millionen Franken entspricht. Sowohl das
Eidgendssische Finanz- und Zolldepartement als auch das
Eidgendssische Militirdepartement waren iibereinstimmend der
Auffassung, daf3 dieser Betrag, der auf Grund einer schrittweisen
Zunahme des prozentualen Anteils der Militirausgaben vom
geschitzten Nettosozialprodukt der Jahre 1965 bis 1969 berech-
net wurde, als tragbar betrachtet werden diirfe. In dieser Er-
klirung der beiden' Departemente liegt jedoch keine Stellung-
nahme zur grundsitzlichen Frage der Tragbarkeit, sondern
lediglich eine Beurteilung, da3 Militirausgaben, die sich in dem
umschriebenen Rahmen halten, von unserem Land aufgewendet
werden konnen, ohne daB dadurch das Gleichgewicht der
Staatsausgaben gefihrdet wird.

4. Wenn es auch nicht moglich ist, die Grenzen der Tragbarkeit
der Militirausgaben auf genaue Zahlen zu fixieren, konnen doch
Vergleiche mit verschiedenen andern Ausgabengruppen und sonstigen
finanziellen GroBen angestellt werden, die — wenigstens indireke
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- instruktive Riickschliisse auf die Tragbarkeitsfrage crlauben.
Zwar diirfen von diesen Vergleichen keine absoluten Werturteile
erwartet werden; dennoch bieten sie interessante MaBstibe, die,
zum mindesten als GroBenordnungen, bedeutsame Anhalts-
punkte liefern. Thr Gewicht wird noch dadurch erhdht, daB die
verschiedenen Vergleiche in ihrem Endergebnis praktisch alle
{ibereinstimmen.

A. Der Vergleich mit den iibrigen Ausgaben des Bundes

Dieser Vergleich ist insofern unvollstindig, als die Gesamt-
ausgaben unseres Staates nicht nur aus den Ausgaben des Bundes,
sondern auch aus denjenigen der Kantone und der Gemeinden
bestehen. Aber auch die Relation der Militirausgaben zu den
Bundesaufwendungen zeigt ein interessantes Bild:

Anteil der Anteil der

Jahr Militir- Jahr Militir-

ausgaben ausgaben
1958 .. 389, 1064 ... 309,
1960 ... .. 369, 1965 o oiii 319,
1062 .\ ii e 34% 1966 . ............ 289,

Diese Zahlen beweisen, daB3 der prozentuale Anteil der Militir-
ausgaben von den Gesamtausgaben des Bundes in den letzten
Jahren dauernd zuriickgegangen ist. Die allgemeinen Staatsaus-
gaben sind verhiltnismiBig stirker angestiegen als die Militir-
ausgaben.

B. Der Vergleich mit dem Volkseinkommen

Das Verhiltnis der Militirausgaben zum Volkseinkommen ist
in den letzten Jahren praktisch unverindert geblieben, wie fol-
gende Statistik belegt:

Verhiltnis Verhiltnis

der Militar- der Militar-
Jahr ausgaben Jahr ausgaben

zum Volks- zum Volks-

cinkommen einkommen
TOOE: ¢ oo i siinsi & 5 62008 2,69  1965* ... 2,5 %
1963 v 2,69, 1966%* ............. 27:9%
1964% ..., 2,69,  * Schitzung

Die Militiraufwendungen sind somit in derselben Relation
angesticgen, wie auch das Volkseinkommen gewachsen ist. Sie
beanspruchen nach wie vor denselben prozentualen Anteil des
Volkseinkommens, das heiB3t eine zusitzliche Belastung tritt hier
nicht ein.

C. Der Vergleich zu den sozialen Anforderungen

Die Ausgaben des Bundes fiir sozialpolitische Zwecke (bundes-
cigene Sozialwerke, Gemeinniitzigkeit und Gesundheitspflege,
Sozialpolitik) sind in der Zeitspanne zwischen 1962 und 1966
um 1429, angestiegen, wihrend in derselben Zeit die Militir-
aufwendungen um 389, zunahmen. Wenn es auch sicher nicht
angeht, die Militirausgaben gewissermaBen gegen die Sozial-
ausgaben auszuspielen, zeigen diese Zahlen doch, daB unsere
Sozialpolitik auf keinen Fall von {ibersetzten Kosten des Wehr-
wesens beeintrichtigt worden ist.

D. Der Vergleich zu unseren Ausgaben fiir Versicherungszwecke

Wie einem unlingst verdffentlichten Bericht des Eidgendssi-
schen Versicherungsamtes zu entnehmen ist, hat unser Volk im
Jahr 1963 6915 Millionen Franken fiir Versicherungszwecke
ausgegeben. Dieser Betrag ist mehr als fiinfmal so hoch als die
Militirausgaben des betreffenden Jahres, was nicht nur zeigt, daf3
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unser Volk bereit ist, fiir die Sicherung seiner Existenz einen
sehr hohen Betrag einzusetzen, sondern daB es auch finanziell in
der Lage ist, diese Summe aufzubringen.

E. Der Vergleich zu den Luxusausgaben

Niemand wird bestreiten, daB8 die Ausgaben unseres Volkes
fiir reinen Luxus im Durchschnitt gesehen sehr betrichtlich sind;
unser Lebensstandard darf als hoch bezeichnet werden. Nur zwei
Zahlen seien hier herausgegriffen: die jihrlichen Ausgaben fiir
alkoholische Getrinke und fiir Tabak. Diese werden geschitzt
auf:

Alkohol
Tabak

1400 Millionen Franken
600 Millionen Franken

2000 Millionen Franken

Diese Zahlen seien hier in keiner Weise kritisiert. Es darf aber
festgestellt werden, daB unser Volk jihrlich fiir Alkohol und
Tabak, die wohl kaum zu den zwingenden Lebensnotwendig-
keiten gehoren, einen Betrag ausgeben kann, der erheblich {iber
den Kosten der Armee liegt.

E. Der Vergleich mit den Militirausgaben des Auslandes

Der Vergleich mit dem Aufwand, den andere Staaten fiir ihre
Armee erbringen, ist nicht ganz ungefihrlich und darf nur unter
ausdriicklichen Vorbehalten angestellt werden. Die Verhiltnisse
vonLand zuLand sind sehr verschieden, so daB die Gefahr besteht,
daB Ungleiches verglichen wird. Dazu kommt, da verschiedene
Kostenfaktoren unserer Armee im Budget des Militirdeparte-
ments nicht in Erscheinung treten, es sei vor allem an die auBer-
dienstliche Arbeit, an den Erwerbsersatz und an die praktisch
nicht sehr groBen Militirausgaben der Kantone erinnert. Den-
noch vermittelt die Nebeneinanderstellung der inlindischen
Woehrausgaben mit jenen des Auslandes gewisse GroBenord-
nungen, die interessante Schliisse zulassen (bezogen auf das Jahr
1964, vereinzelt 1963):

Anteil der Anteil der
Land Militirausgaben Militirausgaben

von den Staats- vom Volks-

ausgaben einkommen
Bundesrepublik Deutschland . ... 28,7 9, 6,0 %,
Prankreich .. ool v fs Mot 21,29, 6,19
!.talien ....................... 16,1 9, 4,4 %
Osterreich .........ccoveennn.. 4,09, 1,5 %
GroBbritannien ............... 24,7 % 7,5 %
Schweden:t [ v i i points L 18,6 9, 4,6 %
USA =SS o Sl e 51,99, 9,7 %
Schweiz (Bund
und Kantone zusammen) ....... 17,7 Y% 2,6 9%,

5. Diese Gegeniiberstellung zeigt in ihren GréBenordnungen
deutlich, daB rein rechnungsmiBig unsere Militirausgaben,
bezogen auf das Volkseinkommen, mit einer einzigen Ausnahme

tiefer sind als bei unsern Nachbarn oder vergleichbaren anderen

Staaten. Die Kostensteigerung des Militirs ist eine internationale
Erscheinung, an der wir in einem wesentlich geringeren Rahmien
Anteil nehmen als das Ausland.

Alle diese Vergleiche vermitteln — wie gesagt — keine « Beweise»
fiir die Tragbarkeit unserer Militirausgaben. Sie erlauben es
aber doch, einige interessante Parallelen zu zichen, welche die
Behauptung rechtfertigen diirften, dal wir uns mit unseren
heutigen Militirausgaben sicher noch im Rahmen des Trag-
baren bewegen. Dieser SchluB ist namentlich auch darum ge-
rechtfertigt, weil die Militiraufwendungen nicht «verlorenes
Geld» sind, sondern zu einem erheblichen Prozentsatz in Form
von Auftrigen aller Art wieder in unsere Volkswirtschaft
zuriickflieBen. DaB jedoch das Gebot der Tragbarkeit unsere

Ausgaben fiir die Landesverteidigung als zwingende Forderung °

weiterbesteht, ist den zustindigen Stellen bekannt; dieser Frage
wird darum auch weiterhin alle Aufmerksamkeit geschenkt.

Nachsatz der Redaktion: Wir werden im nichstfolgenden Heft
folgenden weiteren Aufsatz publizieren, der sich mit unseren Mili-
tirausgaben befaBt: Major 1.Gst. E. Miiller, «Die Kosten der
Armee im Blickwinkel der Finanzplanung».

Gebirgsartillerie

Von Major Werner Aebli

L Vorbemerkung

Es diirfte kaum feststellbar sein, in welcher Zeit das Gefiihl, in
unseren Bergen militirische Stirke und Geborgenheit zu be-
sitzen, entstand. Tatsache ist, dal unsere Berge wihrend Jahr-
hunderten unsere militirischen Verbiindeten waren und diese Er-
fahrung dadurch weitgehend zu einem eidgendssischen Tabu ge-
worden ist. Unzweifelhaft hat der Reduitgedanke im letzten
Weltkrieg diese intuitive Meinung noch betrichtlich verstirke,
und unsere Propaganda hilft seit Menschengedenken mit, das
militirisch-psychologische Herz der Schweiz im Gotthard zu
empfinden.

Entgegen der den Erfahrungen des zweiten Weltkrieges stark
verhafteten, heute iiblichen Annahme, daB sich ein zukiinftiger
Gegner zunichst das offene Mittelland als Kriegsschauplatz wih-
len wiirde, darf heute die Moglichkeit eines primiren Einsatzes
im Gebirge nicht auBer acht gelassen werden.

Zur Annahme dieser Mdglichkeit tragen die folgenden Uber-
legungen bei: Auch im Gebirgskrieg ist entscheidend, wer zur
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richtigen Zeit am richtigen Ort mehr Feuer ins richtig gewihlte
Ziel bringen kann. In absoluter Ubereinstimmung mit dem
Kampf im Flachland wird dadurch der Gebirgskrieg weitgehend
zu einem Problem der Beweglichkeit des Feuers, seiner Basen
und deren Versorgung mit Nach- und Riickschub. Unser Gefiihl
der Geborgenheit im Gebirge ist in der Tatsache begriindet, daf3
einzig der Mensch, und sicher im allerbesten Ausmal} der ge-
birgsgewohnte Einheimische, in der Lage ist, unabhingig vom
FuBerst leicht verwundbaren StraBen- und Eisenbahnnetz sowohl
Feuer wie auch Nachschub im Gebirge zu bewegen. Es wire arge
Selbsttiuschung, zu iibersehen, daB wir diese natiirliche Uber-
legenheit aus inneren und iuBeren Griinden einzubiiBen im Be-
griffe sind. Die Raketentechnik, der Lufttransport und die Luft-
beobachtung konnen den Gebirgskrieg plotzlich in einer Art
umgestalten, wie noch kaum je ein Kampfverfahren revolutio-
niert worden ist. Solange wir selbst, auch wenn es uns gelinge,
die physische Gebirgstiichtigkeit zu erhalten, nicht iiber genii-
gende Mengen entsprechender Feuerwaffen, zweckmiBiger Luft-
transportmittel und leistungsfihiger Luftbeobachtungsmittel ver-
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