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Chef des EMD kann sie jedoch jederzeit zu den Sitzungen der
LVK aufbieten. Ebenso den Riistungschef. Sie haben beratende
Stellungen.

7. Aus diesen grundsitzlichen Aufgaben und Kompetenzzu-
weisungen wiirde sich als eine der méglichen Losungen folgende
Organisation ergeben:

Die LVK besteht aus: dem Chef des Eidgendssischen Militir-
departements, dem Armeeinspektor, dem Generalstabschef, dem
Ausbildungschef.

Die LVK ist beratendes Organ des Bundesrates.

Die erweiterte LVK wiirde aus der LVK, den Kommandanten
der vier Armeekorps und dem Kommandanten der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen bestehen. Sie hitte im besondern perso-

nelle Fragen zu behandeln (Vorschlige zu Beforderungen nach
jetziger Regelung usw.).

V. Der schweizerische Gesetzgeber hat bis heute auch auf die
Schaffung einer Regierungsinstanz verzichtet, welche die Fragen
der totalen Landesverteidigung gesamthaft behandelt. Wohl sind
Ansitze zu dieser Titigkeit in einer Anzahl von Kommissionen
vorhanden. Sie beschrinken sich aber auf konsultative oder auf
unterer Stufe sich abspielende Titigkeiten. Das kann nicht ge-
niigen. Es kann kein Zweifel bestehen, daB die Vorbereitung fiir
den modernen Krieg, der ebenso das Hinterland wie die Front,
die Menschen beider Geschlechter und jeden Alters treffen wird,
Aufgaben stellt, welche iiber die derzeitige Organisation der
militidrischen Landesverteidigung hinausfithren. Auch hier sind
institutionelle Weiterentwicklungen unerliBlich geworden.

Ausreichende Bestande fiir die Landwehrinfanterie
Von Hans U. Biischi

Eine bedeutende Konsequenz der Truppenordnung 1961
(TO 61) ist in der Verjiingung der Mannschaftsbestinde der
Armee zu erblicken. Diese im Laufe der letzten Jahre schrittweise
verwirklichte Verjiingung wird Ende 1966 abgeschlossen sein,
und die Armee wird ab 1. Januar 1967 nur noch Wehrminner
im Alter von 20 bis 50 Jahren aufweisen. Damit wird die TO 61
im Mannschaftssektor realisiert sein.

Der Abbau der wehrpflichtigen Jahrginge um zehn auf dreiBig
brachte nicht unbedeutende Bestandesprobleme mit sich. Zu den
von der Reduktion der Jahrginge am meisten betroffenen Trup-
pengattungen gehort in erster Linie die Infanterie der Heeres-
klasse Landwehr. Von allem Anfang an waren sich die militiri-
schen Instanzen der Tatsache bewuBt, daB auf den 1. Januar 1967
einige ReorganisationsmaBnahmen bei der TO 61 notwendig
wiirden. Somit stellt die Botschaft des Bundesrates an die Bundes-
versammlung betreffend Anderung des Beschlusses der Bundes-
versammlung {iber die Organisation des Heeres (TO 61) vom
1. Juli 1966 in keiner Weise eine Uberraschung dar. Einleitend
zu dieser Botschaft fiihrt der Bundesrat aus: «Die Studien, welche
es erlauben werden, zu entscheiden, nach welchen Grundsitzen
unsere Armee den Bediirfnissen der totalen Landesverteidigung
angepalt werden soll, diirften noch geraume Zeit in Anspruch
nehmen. Es sollten daher tiefgreifende militirische Reorganisa-
tionsmaBnahmen vermieden werden, bis feststeht, wie unsere
Armee der Zukunft aussehen wird ... Trotz dieser gebotenen
Zuriickhaltung miissen Liicken in der Schlagkraft unserer der-
zeitigen Streitmittel beseitigt werden.» Die Landesregierung fihrt
fort, es gehe darum, die TO 61 fertig auszubauen, doch beriihrten
die vorgesehenen Anderungen ihre Grundsitze in keiner Weise.

Was bringen die Anderungen?

In erster Linie geht es heute darum, ungeniigende Bestinde bei
der Landwehrinfanterie zu verhiiten. Die Losung besteht — kurz
gesagt — darin, der Landwehrinfanterie auf Kosten des Landsturms
die bendtigten Bestinde zu verschaffen. Der Bundesrat ist der Mei-
nung, daB «der Nachteil einer Verringerung der Zahl der Land-
sturmverbinde kleiner ist als jener von Unterbestinden in der
Landwehr».

Einen erheblichen Teil der MaBnahmen, welche die Bestandes-
lage sanieren sollen, kann der Bundesrat in eigener Kompetenz
~ treffen. Es handelt sich dabei im besonderen um eine Anderung
der Zusammensetzung der Festungs- und Werkformationen nach
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Heeresklassen durch Ubernahme von Landsturmleuten, damit
die Landwehriibertritte aus der Auszugsinfanterie nicht mehr
beansprucht werden miissen und alle Ubertretenden zur Speisung
der Landwehrinfanterie verwendet werden konnen. Es ist jedoch
unerliBlich, daB die eidgendssischen Rite die MaBnahmen des
Bundesrates durch weitere erginzen. Der Bundesversammlung
wird daher beantragt, einerseits die Anzahl von gewissen Ver-
binden der Landwehrinfanterie zu indern und jene der Land-
sturminfanterie zu verringern. Ferner ist die Verteilung der kan-
tonalen Verbinde der verinderten Bevilkerungszahl eines jeden
Kantons anzupassen. Ein weiterer Antrag stipuliert die Aufwer-
tung cines bisher der Abteilung fiir Sanitit angegliederten Dien-
stes zum Schutz gegen AC-Waffen zum selbstindigen Dienst-
zweig, der die Bezeichnung «AC-Schutzdienst» erhalten soll. Der
entsprechende, diese Anderungen der TO 61 beinhaltende und
dem fakultativen Referendum nicht unterstellte Bundesbeschlufl
soll auf den 1. Januar 1967 in Kraft treten, worauf im Laufe des
kommenden Jahres die vorgesehenen MaBnahmen verwirklicht
werden sollen.

Die Landwehrinfanterie

Die beantragten Bestandesinderungen betreffen die Einheiten
der Landwehrinfanterie, welche nicht einem Regiment angehd-
ren, sowie diec Verbinde der Landsturminfanterie. Grundsitzlich
ist festzuhalten, daB die Zahl der Fiisilierbataillone der Landwehr
erhalten bleiben soll. Der Nachschub an Mannschaften wird
durch die Ubertritte aus der Auszugsinfanterie sichergestellt und
durch die Bestinde einiger Grenadier- und Flabeinheiten der
Landwehr erginzt, die aufgeldst werden sollen. Die Aufldsung
von Flabverbinden wird teilweise durch die geplante Verstir-
kung der Festungsflab aufgewogen.

Von den Grenadierkompagnien, die bestehen bleiben, werden
einige als «Gebirgsgrenadierkompagnien» den Brigaden zuge-
wiesen, deren Kampfraum vorwiegend Hochgebirgscharakter
aufweist. AuBerdem sollen aus taktischen Griinden einige Panzer-
abwehrkompagnien der Landwehr aus vorhandenen Panzer-
abwehrziigen der Bataillone gebildet werden.

Diese Anderungen haben eine Reduktion des Gesamtbestandes
der Landsturminfanterie zur Folge. Dies zwingt, zusammen mit
der Notwendigkeit, fiir den Territorialdienst der Zukunft ge-
niigend Wehrminner bereitzuhalten, zur Kiirzung der Zahl der
Landsturminfanteriekompagnien um einen Viertel. Diese Ver-
binde sollen hinfort nicht mehr als « Ter.Kp.» bezeichnet werden,
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sondern als «Fiis.Kp.» (Lst.) beziehungsweise «Sch.Fiis.Kp.»
(Lst.); letzteren werden schwere Waffen (Maschinengewehre,
Panzerabwehrkanonen) zugeteilt. 7

Der Reduktion der Zahl der Landsturmbewachungsverbinde
wird einerseits durch eine Neufestlegung der in erster Dringlich-
keit zu bewachenden Objekte, anderseits dadurch Rechnung
getragen, daB die Armeckorpskommandanten in ihren Opera-
tionsriumen der Gesamtlage entsprechend und im Rahmen ihrer
Krifte Bewachungsaufgaben zu iibernehmen haben. Die Ver-
minderung der Zahl der Landsturmbewachungsverbinde soll
aber die Bedeutung des Territorialdienstes in keiner Weise
beeintrichtigen. In diesem Zusammenhang sei erwihnt, daB der
Bundesrat der Auffassung ist, es sei zweckmiBiger, daB in Zu-
kunft Verbinde des Auszugs und der Landwehr herangezogen
werden, falls namhafte Teile der Armee fiir die Hilfe an die
Zivilbevolkerung (im Kriegsfall) bereitgehalten werden miissen.

SchlieBlich beantragt der Bundesrat aus taktischen und organi-
satorischen Erwigungen die Bildung einiger Fiisilierbataillons-
stibe (Landsturm), welche den Einsatz einer Anzahl von Land-
sturmeinheiten mit Zhnlichem Auftrag in bestimmten Riumen
koordinieren sollen.

Wie oben erwihnt, sollen die Festungs- und Werkformationen
nicht mehr aus Ubertritten aus der Auszugsinfanterie erginzt
werden. In Zukunft miissen diese Formationen Angehorige der
Landwehr und des Landsturms umfassen. Das kleine Ubertritts-
kontingent der Mechanisierten und Leichten Truppen sowie
eines Teiles der Artillerie wird ausreichen, den Kontrollbedarf
zu decken.

Die beantragte Revision der TO 61 wird mit einer nennens-
werten Vermehrung der Maschinengewehre und Raketenrohre
der Landwehrinfanterie und der Zuteilung einer Anzahl von
Lastwagen verbunden. In Aussicht genommen wurde auch die
Einfiihrung des Kampfanzuges und neuer Kleinfunkgerite.

SchlieBlich seien die geplanten Gelindeverstirkungen erwihnt,
welche die materielle Lage der Landwehr auf Grund der be-
willigten Kredite ebenfalls verbessern werden. In einem spiteren
Zeitpunkt wird man auch an die Zuteilung von Minenwerfern
und groBeren Funkgeriten (fiir die Stufe Truppenkdrper) den-
ken miissen.

Die kantonalen Verbinde

Was die kantonalen Verbinde der Landwehr und des Land-
sturms anbelangt, so ergeben sich aus der Revision der TO 61
folgende Modifikationen:

- Die Kantone Ziirich, Bern (deutschsprechender Teil), Frei-
burg (franzssischsprechender Teil), Basel-Stadt, Thurgau und
Genf stellen je ein Bataillon weniger.

- Die Kantone Luzern, St. Gallen, Graubiinden, Aargau und
Wallis (franz6sischsprechender Teil) stellen je ein Bataillon
mehr sowie die Kantone Uri und Luzern zudem gemeinsam
ein eidgendssisches Bataillon.

- Fine weitere Anderung besteht darin, da8 der Kanton Basel-
Land sich inskiinftig an Stelle des Kantons Bern (zusammen
mit Solothurn) an der Bildung eines eidgendssischen Bataillons
beteiligt. Diese beantragten Anderungen sind von den be-
troffenen Kantonen gutgeheiBen worden.

Die finanzielle Seite

Erfreulich sind die finanziellen Aspekte dieser Anderungen der
TO 61: Es sind keine besonderen Kredite erforderlich. Einmal
werden mehr Verbinde aufgelst als neue gebildet, anderseits
konnen die neu zuzuteilenden Waffen (Raketenrohre, Panzer-
abwehrkanonen, Zielfernrohrkarabiner) den Reserven des Aus-
zugs und der Armeereserve entnommen werden. Die zusitzlichen
Lastwagen sollen auf dem Requisitionsweg beschafft werden.

Psychiatrisch-psychotherapeutische Beitriage zum Kaderproblem'
Von Major H-K. Knoepfel

Der Ausdruck «Kader» stammt aus dem Militirischen, hat sich
aber allgemein, vor allem auch in Wirtschaft und Verwaltung zur
globalen Bezeichnung gehobener Mitarbeiter eingebiirgert. Er
soll im folgenden in diesem Sinne verwendet werden. Deutet die
Ubernahme einer militirischen Bezeichnung darauf hin, daB im
Militir Erfahrungen gemacht werden konnen, welche auch im
zivilen Bereiche ihre Giiltigkeit beweisen, sofern man sie kritisch
tibertrigt 2 Ich glaube ja. Zahlreiche Hinweise bestitigen dies. So
fanden etwa nach dem zweiten Weltkriege bewihrte englische
Offiziere, die auBer ihren militirischen Fihigkeiten iiber keine
zivile Ausbildung verfiigten, rasch gute Stellungen, weil sie ge-
lernt hatten, mit Menschen umzugehen. Unsere streng ausgele-
senen Schweizer Militirpiloten zeigen beruflich eine meist iiber-
durchschnittliche Bewihrung, und Van Wulfften Palthe hat ihn-
liche Erfahrungen in Holland beschrieben. Aber noch viele Hin-
weise zeigen, daB zivile und militirische Bewihrung niher bei-
einanderliegen, als man gemeinhin zuzugeben bereit ist.

Die militirische Welt ist in vielem ein vereinfachter Sonderfall
der zivilen Welt. So soll der Staat etwa fiir eine optimale Zahl
seiner Biirger den Rahmen zur eigenen Gestaltung eines sinn-
vollen Lebens bereitstellen, eine hochst komplexe und zu vielen
Auseinandersetzungen fithrende Aufgabe. Unser Militir mu8

1 Antrittsrede an der Universitit Ziirich vom 23. Oktober 1965.
Nachdruck mit Erlaubnis der «Neuen Ziircher Zeitung».
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lediglich einen potentiellen Angreifer abschrecken. In einem mo-
dernen GroBbetrieb haben Leitung, Gewerkschaft, Verbinde,
Organisationen der Lieferanten und Kunden mitzureden; auch
der Staat mischt sich ein oder wird dazu veranlaBt, und selbst
der Besitzer, der meist als Aktionir auftritt, versucht seinen Ein-
fluB geltend zu machen. Multiple, sich teilweise widersprechende
und teilweise erginzende Interessen miissen ausgeglichen werden.
Gelingt das, so entsteht meist eine hohe Gesamtleistung. Mit
Zwang ist wenig zu erreichen. Ob Leitung oder Belegschaft
Zwang ausiiben, immer sinkt die Leistung. Im Militir herrscht
ein einheitliches Kommando. Im Notfall kann ein Befehl mit
Zwang durchgesetzt werden; aber auch im Militir ist Zwang nur
unter LeistungseinbuBe moglich. Man kann den modernen Sol-
daten immer noch zum Kimpfen zwingen, aber nicht zu einer
gehobenen Kampfleistung.

Im Militir besteht noch eine weitere wichtige Vereinfachung.
Das gemeinsame Interesse ist homogener. In Notzeiten geht es
um allgemeine Ziele, eben etwa um Uberleben, Freiheit und Un-
abhingigkeit, um die Abschreckung eines potentiellen Angrei-
fers. In Notzeiten ordnet man sich leichter ein. Man darf somit
im militirischen Bereiche oft eine bessere und stirkere Motivie-
rung, erhShten Einsatz erwarten, obwohl groBe Opfer verlangt
werden miissen. ZusammengefaBt haben wir also in der mili-
tirischen Situation eine beinahe experimentell vereinfachte Welt,
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