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RiBquetschwunden bediirfen einer operativen Revision mit sorg-
filtigster Entfernung der zerstorten, verschmutzten und bereits
infizierten Gewebeteile. Kriegswunden sind in viel groBerem
Ausmal als die Unfallwunden der Friedenszeit der Infektions-
gefahr ausgesetzt. Neben der bekannten Wundeiterung droht die
Entwicklung des sogenannten Gasbrandes, einer schweren, fiir
den Gesamtorganismus giftigen Entziindung durch typische, im
Felde iiberall verbreitete, mit Erde und Kleiderstiicken in
den tiefen Wundspalten sich ansiedelnde Erreger. Auch die
Starrkrampfgefahr ist schr groB. Allerdings hat man hier in der
praventiven Impfung der Armee und der Bevilkerung ein praktisch
sicheres Mittel zu deren Verhiitung. Die Einfiihrung der Anti-
biotikabehandlung (Penizillin, Streptomyzin, Aurcomyzin usw.)
hat die Gefahr der Wundinfektion keineswegs gebannt, auch
dann nicht, wenn der erstbehandelnde Arzt an der Front diese
Therapie sofort einleitet. Obwohl die Hiufigkeit der Infektio-
nen von Kriegswunden, die anfangs des Jahrhunderts noch nahe-
zu 100 Prozent und im ersten Weltkrieg um so bis 70 Prozent
betrug, durch diese Mittel erheblich gesenkt wurde, gibt es un-
empfindliche (oft die Gasbranderreger) oder unempfindlich ge-
wordene Bakterienstimme, welche dem Antibiotikum trotzen.
Obendrein sind diese Medikamente nutzlos, wenn es nicht ge-
lingt, innert niitzlicher Frist die Wunde auf chirurgischem Wege
zu reinigen. Eine bereits eindeutige Infektion erfordert eine aus-
giebige Wundspaltung, in gewissen Fillen stellt sich die Frage
der Absetzung cines befallenen Gliedes. Die Amputation, zu der
Napoleonischen Zeit noch der hiufigste Eingriff im Felde, ist
heute dank den Fortschritten in der Infektionsbekimpfung und
in der Wiederherstellung von GefiBverletzungen und Knochen-
briichen viel seltener geworden. Schwere Zertriimmerungen
oder fudroyant sich entwickelnde Infektionen sind jedoch immer
noch Zustinde, welche eine nicht aufzuschiebende Absetzung
der Extremitit eventuell schon an der Hilfsstelle oder im Ver-
bandplatz verlangen.

Es geht daraus hervor, daBB die Notsituationen, welche eine
differenzierte und umfangreiche chirurgische Titigkeit in den
vordersten sanititsdienstlichen Elementen erfordern, recht zahl-
reich sein konnen. Diese Titigkeit wird nur dann erfolgreich
sein, wenn es uns gelingt, diese Stellen am richtigen Ort und zur
richtigen Zeit auszubauen und sie fortlaufend mit dem nétigen
Material zu versorgen. Denken wir nur an die groBen Mengen
von Blut- und Plasmakonserven, die zur Schockbekimpfung not-
wendig wiren. Die Rettung von Verbrannten (einer besonders
stark vertretenen Kategorie von Kriegsverletzten) wire bei aus-

gedehnten Wunden ohne diese Mittel undenkbar. Denken wir

an die groBen Mengen sterilen Materials, die im Gebirge in

gebrauchsfertigem Zustand geliefert werden sollten, da man
schwerfillige Sterilisationsgerite abseits von fahrbaren StraBlen
kaum transportieren und betreiben kénnte.

Nun, diese Behandlung an Ort und Stelle wiirde die Rettung von
vielen bedeuten, die sonst wihrend des Transportes oder des
Abwartens zugrunde gehen wiirden. Eine leistungsfihige vorge-
schobene Sanititsinstallation im Gebirge wiirde jedoch erst dann
ihre volle Wirkung entfalten, wenn Erste Hilfe am Ort der Ver-
wundung und Transport zur vordersten Arztstelle rechtzeitig
und korrekt durchgefiihrt werden konnen. Die Versorgung je-
des Postens oder Stiitzpunktes mit geschultem Sanititspersonal
ist undurchfiihrbar. Die Ausbildung im Sinne der Kanieradenhilfe
erlangt deshalb besonders im Gebirge unerhorte praktische Be-
deutung. Man sollte noch weiter gehen und das alpine Rettungs-
wesen (Bergung, Wiederbelebung, Transporte in Schnee und
steilem Gelinde usw.) immer mehr in die normale Grundschulung
der Gebirgstruppen einbauen. Die Kampftruppe soll wissen, dal3
in erreichbarer Nihe Arzt und Sanititsinstallation bereit sind;
daB der Verwundete, der diese Stellen erreichen kann, eine unter
den gegebenen Umstinden bestmdgliche Behandlung erhilt; sie
mubB aber auch wissen, daB8 der Erfolg in erster Linie von den
korrekten MaBnahmen am Ort der Verwundung und vom ra-
schen und trotzdem schonungsvollen Transport abhingt. Kame-
radenhilfe ist also im Gebirge — sofern es der Auftrag erlaubt —
ein entscheidender Faktor.

Wir mochten nun die Grundpfeiler zu einem wirksamen
Sanititsdienst im Gebirge wie folgt formulieren:

- vorgeschobene sanititsdienstliche Einrichtung vom Typ der
Bataillons-Sanititshilfsstellen und des reduzierten Verband-
platzes, welche bei verzogerter Evakuation umfangreichere
irztliche MaBnahmen und Uberwachung auch wihrend Tagen
ermoglicht. Diese Stellen sind im Rahmen des taktischen Dis-
positifs durch die Truppenkommandanten mit der nétigen
Prioritit (auch in den Friedensiibungen) und gemiB Beratung
durch den dienstleitenden Sanititsoffizier festzulegen.

— Forderung der Ausbildung in Kameradenhilfe und alpinem
Rettungswesen bei der Gebirgstruppe.

Wie auf jedem anderen Gebiet in der Armee werden auch hier
engste Zusammenarbeit und gegenseitiges Verstindnis zwischen
taktischem Kommandanten und Arzt auf allen Stufen die Vor-
aussetzungen zur Realisierung einer immer wirksameren Organi-
sation schaffen.

Der Territorialdienst in der Problematik der totalen Landesverteidigung

Von Major Hugo Faesi

In den Uberlegungen iiber unsere Landesverteidigung spielt
die Bezugnahme auf die Gegebenheiten und Forderungen
einer dem totalen Krieg entsprechenden totalen Abwehr eine
Hauptrolle. Auf keiner Kommandostufe unterliBt man es, diesen
Begriff der totalen Landesverteidigung in Ubungsanlagen einzu-
beziechen. Man wird sich dabei der umfassenden «Totalititspro-
blematik» erst richtig klar, wenn man neben den rein militiri-
schen (und schon reichlich komplexen) Aspekten auch die Fra-
gen der Kriegswirtschaft, des Zivilschutzes und der psycholo-
gischen Kriegfithrung beriihrt.

Nach der erfolgreichen Durchfithrung der Armeereform und
der Verwirklichung der Truppenordnung 61 darf heute fiiglich
die Frage gestellt werden, ob auch unser Territorialdienst, als
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Instrument der Armee mit wichtigen Aufgaben betraut, den Ge-
gebenheiten dieser totalen Abwehr als Antwort auf die totale
Kriegfithrung noch in allen Teilen entspricht. Eine giiltige Be-
antwortung der Frage verlangt, dal man sich zuvor iiber den viel-
schichtigen Aufgabenkreis der territorialdienstlichen Stibe und
Formationen und deren beschrinkte Mittel ein richtiges Bild
macht.

Die neue Truppenordnung hat von einer eigentlichen Terri-
torialreorganisation abgesechen und sie einer fritheren oder spi-
teren Zukunft anheimgestellt. Die einzige ins Gewicht fallende
Anpassung brachte die Schaffung von sechs Territorialbrigaden
an Stelle der vier Territorialzonen und ihre direkte Unterstellung
unter die Armeckorps. Jede Territorialbrigade gliedert sich in




cine Anzahl Territorialkreise, die ihrerseits in Territorialregionen
aufgeteilt sind. Dadurch entsteht ein relativ dichtes, ortsgebun-
denes Netz von Stiben und Formationen, die iiber das ganze Land
verteilt, als Instrument der Landesverteidigung in vielfacher
Weise zu wirken berufen sind.

Die Hauptaufgaben

Uber den territorialdienstlichen Aufgabenkreis und iiber den
Einsatz der Territorialstibe und -truppen herrscht vielenorts
noch Unkenntnis und Unsicherheit. Als ortsgebundene Forma-
tionen der Armee obliegt es ihnen, die Belange der Armee zu
wahren und gleichzeitig den zivilen Behdrden und der Zivil-
bevolkerung im Bedarfsfalle zu helfen, und zwar {iberall dort,
wo die zivilbehordlichen MaBnahmen und Mittel nicht mehr
ausreichen. Diese Hilfe durch den Territorialdienst hat allerdings
immer kurzfristigen bezichungsweise voriibergehenden Charak-
ter. Als typisches Beispiel diene der Einsatz der Luftschutztrup-
pen, die als Mittel des Territorialdienstes gewissermaBen Schwer-
punkte der militirischen Hilfe im Bombardierungs- oder Kata-
strophenfall bilden und sich nach der Hilfeleistung wieder
zuriickziehen, um sich fiir neue Einsitze vorzubereiten bezie-
hungsweise bereitzuhalten.

Welches sind die Hauptaufgaben des Territorialdienstes: Sie
liegen namentlich auf dem Gebiet von Schutz und Abwehr, im
Nachrichten- und Warndienst, in der Wehrwirtschaft, in der Be-
treuung, im Sanititsdienst und im polizeidienstlichen Bereich.

Auf dem Gebiete des Schutzes und der Abwehr geht es haupt-
sichlich um die Bewachung und den Schutz wichtiger Objekte (Bahn-
hofe, Zentralen, Kraftwerke usw.) und die Abwehr von Sabo-
tageaktionen, um das Absenken der Stauseen usw. Das territorial-
dienstliche Nachrichten-, Warn- und Straflenwesen soll die militi-
rischen Kommandostellen und die Truppe, eventuell auch die
Zivilbehrden mit den notwendigen Auskiinften und Informa-
tionen iiber die Geschehnisse im betreffenden Sektor versehen,
die stationierten oder durchfahrenden Truppen iiber Witterungs-,
StraBen- und Unterkunftsverhiltnisse orientieren, mit dem Warn-
dienst die militirischen und zivilen Stellen und die Bevolkerung
iber die Luftlage und die Uberschwemmungsgefahr in flut-
gefihrdeten Gebieten informieren, VerhaltungsmaBregeln er-
teilen und zusammen mit den Zivil- und Armeeorganen die
StraBenverkehrsregelung sichern.

In den wehrwirtschaftlichen Aufgabenkreis fallen das Requisitions-
wesen, die Giiterevakuierung, die Unbrauchbarmachung von
Anlagen in Zusammenarbeit mit den Zivilstellen, der Armee und
der Kriegswirtschaft. Der Polizeidienst ist mit Sicherheitsaufgaben
betraut und zur Verstirkung der Zivilpolizei organisiert, wih-
rend der Befreuungsdienst mit seinen zahlreichen Lagerequipen die
MaBnahmen zur Aufnahme von Kriegsgefangenen und Inter-
nierten und zur Mithilfe beim Eindimmen groBer Fliichtlings-
strome, beim Dezentralisieren groBerer Bevolkerungsteile usw.
organisiert. Im Sanitdtsbereich geht es um die Organisation des
Sanititsdienstes fiir die Truppen und Formationen des Territo-
rialdienstes der riickwirtigen Dienste der im betreffenden Sek-
tor stationierten Verbinde (mit Ausnahme der Feldarmee) und
der Betreuungslager sowie der Mithilfe im Sanititsdienst zugun-
sten der Zivilbehorden (Schaffung von Territorialspitilern usw.).

Kurz skizziert: Die ortsgebundene Territorialorganisation soll
cinerseits der Feldarmee Aufgaben abnehmen, die nicht direkt
mit den eigentlichen Kampfhandlungen zu tun haben, und ander-
scits durch ihre dirckte Hilfeleistung den Zivilbehorden und der
Zivilbevolkerung das Durchhalten in schwerer Zeit erleichtern.
Im Rahmen der totalen Landesverteidigung erhilt diese Aufgabe

des Briickenschlags zwischen Armee und Zivilsektor steigende
Bedeutung, verlangt jedoch ein hohes MaBl von psychologi-
schem Einfiihlungsvermdgen in die Bediirfnisse beider Partner
in ihrer gemeinsamen Wehranstrengung : Weder diirfen wesent-
liche Armeeinteressen wichtigen zivilen Erfordernissen geopfert
werden noch umgekehrt. Es geht immer wieder um ein Ab-
wigen verschiedengearteter, aber nicht unbedingt gegencin-
andergerichteter Intentionen, MaBnahmen und Hilfeleistungen
und um ein Koordinieren im Sinne einer harmonischen Zusam-
menarbeit. Eine riesige, aber dankbare Aufgabe, bei der keine
Lorbeeren zu verteilen sind . . .

Mit knappen Mitteln

Zur Erfiillung dieser vielschichtigen und teilweise sehr kom-
plexen Aufgaben verfiigt die Territorialorganisation nur {iber
geringe personelle Mittel: die Luftschutzbataillone und -kom-
pagnien, die Territorialkompagnien (das heilt Bewachungs-
truppen des Landsturms) und die Ortswehren. Die meisten mate-
riellen Mittel miissen auf dem Requisitionsweg beschafft werden
und sind erst verfiigbar, wenn die Mobilmachung beendet ist.
Die Territorialstibe sind zumeist aus Fachleuten zusammen-
gesetzt, die sich fiir diese Aufgabe des Briickenschlags zwischen
Feldarmee und Zivilbevdlkerung besonders eignen und in ihren
Zivilfunktionen bereits mit der Problematik und der Materie
einigermafen vertraut sind.

Seit seiner Reorganisation mit der Truppenordnung §1 hat der
Territorialdienst sehr viele und niitzliche Aufbauarbeit verrichtet,
und namentlich wurden die Stibe der verschiedenen Stufen
durch Stabsiibungen in dreijihrigem Turnus auf ihre gewil3 nicht
leichte Aufgabe in einem immer moglichen Aktivdienst und im
Kriegsfall geschult. Nun hat sich aber im Rahmen der totalen
Landesverteidigung in den letzten Jahren vieles geindert, und
deshalb ist die Frage berechtigt, ob unser Territorialwesen noch
in allen Teilen seine Aufgaben in einem Krieg erfiillen konnte
oder ob die Zeit gekommen ist, dieses Gebiet der Wehranstren-
gung ebenfalls den neuen Gegebenheiten und den gewandelten
Aspekten der totalen Landesverteidigung anzupassen. Gerade die
Schaffung einer leistungsfihigen Zivilschutzorganisation mit
recht groBen Kompetenzen verlangt nach einer Neuverteilung
der Aufgaben und ein Uberdenken der territorialdienstlichen
Aufgabenkreise und Verantwortlichkeiten.

Verglichen mit den zur Verfiigung stehenden personellen und
materiellen Mitteln, sind nimlich diese Titigkeits- und Verant-
wortlichkeitsbezirke zu umfangreich, zu kompliziert und zu
wenig iibersichtlich. Die Kompetenzbereiche sind nicht immer
klar abgegrenzt, und es ergeben sich immer wieder Uberschnei-
dungen mit denjenigen der Feldarmee, der Zivilbehorden, der
Kriegswirtschaft und des Zivilschutzes. Eine gewisse Verein-
fachung und Klirung der territorialdienstlichen Aufgaben er-
scheint deshalb notwendig.

Bei dieser Gelegenheit wire es wohl auch wiinschbar, die Ter-
ritorialorganisation in bezug auf ihre Struktur zu priifen und mit
einheitlichen Verantwortlichkeiten und Kompetenzen an der
Spitze zu versehen, die mit dem heutigen System der Unterstel-
lung unter die Armeckorps nicht in vollem Umfang gewihr-
leistet sind.

Zusammenarbeit mit den Zivilstellen — eine neue Aufgabe

Die Territorialorganisation kann ihren vielfiltigen Aufgaben
im Rahmen einer totalen Landesverteidigung heute nicht mehr
gerecht werden, wenn es ihr nicht gelingt, den Problemen der
Zusammenarbeit mit den Zivilbehérden und den andern Kom-

305



mandoorganisationen der wirtschaftlichen, zivilen und geistigen
Wehranstrengung ihr Hauptaugenmerk zuzuwenden und zu
neuen Losungen zu gelangen.

Die Quintessenz der Lehren aus den Stabsiibungen (die sich
jeweils in Zhnlichem Rahmen bewegen wie die groBen Landes-
verteidigungsiibungen auf hichster Ebene) kann auf den lapi-
daren Lehrsatz zuriickgefiithrt werden: «Um seine Hauptaufgabe
zu erfiillen, muB ein Territorialstab mit den Zivilstellen eng zu-
sammenarbeiten!» Bis jetzt war dies nicht im gewiinschten Aus-
maB der Fall gewesen, weil die Aufgabenstellung als eine haupt-
sichlich militirische betrachtet worden war. Die Wahrung der
Armeebelange durch die ortsgebundene Territorialorganisation
und die Hilfe an die Zivilbevélkerung sind aber heute ohne enge
Zusammenarbeit undenkbar geworden, weil sich in der gemein-
samen Abwehr die Grenzen der militirischen und der zivilen
Aufgaben stindig verwischen, und was fiir die Feldarmee und
ihre Kampfaufgabe noch durchfiihrbar ist, nimlich eine Aktion
im rein militirischen Rahmen, bleibt der Territorialaufgabe ver-
sagt. Diese letztere verlangt im Gegenteil gebieterisch das stin-
dige Miteinbezichen der zivilen Aspekte und Notwendigkeiten
in ihre militirischen MaBnahmen. Ohne eine iiberlegte und im-
mer wieder bewiesene Koordination mit den Zivilbelangen
geht es nicht mehr. Und wer wire zu dieser neuen Koordina-
tionsaufgabe besser befihigt als die territorialdienstlichen Stibe
und ihre Fachoffiziere, die von ihrer zivilen Titigkeit her das
notige Verstindnis und die Einsicht in die sehr komplexen Ge-
gebenheiten und Verhiltnisse von Wirtschaft und Verwaltung
mitbringen :

Die vielfachen Moglichkeiten der Zusammenarbeit

Wohl am meisten vorangeschritten sind diec Koordination und
die Zusammenarbeit zwischen den zum Territorialdienst gehren-
den Luftschutztruppen und dem Zivilschutz. Die Luftschutz-
truppen treten im koordinierten Einsatz mit den Organisationen
des Zivilschutzes in Aktion, und zwar zugunsten der Zivilbeval-
kerung wie der Armee (StraBenfreihaltung usw.). Im iibrigen
beweisen gerade die jedes Jahr vorziiglich organisierten kombi-
nierten Zivilschutziibungen der gréBeren Ortschaften und Stidte
unseres Landes, wie sehr der im Anlaufen begriffene Zivilschutz
gerade heute noch auf die Mitwirkung der Luftschutzeinheiten
der Armee angewiesen ist. Noch nicht koordiniert sind die Kom-
petenzen von Armee und Zivilschutz in bezug auf die Requi-
sitionen.

Sozusagen auf simtlichen Gebieten der territorialdienstlichen
Aufgaben ergeben sich die zwingende Notwendigkeit und die
Mboglichkeit der Zusammenarbeit mit den Zivilstellen. Im Nach-
richten- und Auskunftswesen ebenso wie in der Wehrwirtschaft
bestchen enge Koordinationsmoglichkeiten mit Verwaltung und
Gesamtwirtschaft und mit der Kriegswirtschaft und ihren Orga-
nen. Selbst bei der Bewachung kriegs- und lebenswichtiger Ob-
jekte als eindeutig militirischer Aufgabe des Territorialdienstes
und seiner Einheiten sind soundso viele zivile Objekte zu nennen,
die ohne die zivile Mitarbeit gar nicht geniigend bewacht und
geschiitzt werden konnten. Beispicle: die Bahnhdfe und Statio-
nen, die Elektrizititswerke usw., wo auBer der militirischen
Bewachung durch territorialdienstliche Formationen mit be-
tricbseigenen Mitteln die Bewachung auf ganze Netze aus-
gedehnt werden muB, was nicht ohne enge Koordination der
Bestrebungen und Kompetenzen zwischen Militir- und Zivil-
stellen denkbar ist. Auch die polizeilichen und sanititsdienst-
lichen Vorkehren der Territorialstibe miissen mit den zivilen
Instanzen koordiniert werden.
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Ein weiterer Reorganisationspunkt

betrifft die Abschnittsgrenzen. Gemill dem heutigen System
stimmen die Grenzen der Territorialbrigaden mit den operativen
Riumen und Abschnitten der Armeekorps iiberein. Hier er-
geben sich in der Praxis Verinderungen und Anpassungen, dic -
auch die territorialdienstlichen Grenzen beeinflussen. Wihrend
aber die Armeekorps bewegliche Teile der Feldarmee darstellen,
ist die Territorialorganisation ortsgebunden, und ihre Riume
sollten deshalb logischerweise durch feste Grenzen — zum Bei-
spiel Kantonsgrenzen — bezeichnet werden, was auch einen rei-
bungslosen Verkehr mit den Kantonsbehorden gestattet.

Es fiihrt zu unerquicklichen Auseinandersetzungen und zu
verwaltungsmiBigen Komplikationen, wenn zum Beispiel ein
groBer Kanton mit zwel, ja mit drei Territorialbrigaden verkeh-
ren mub, die fiir die Losung eines selben Problems vielleicht ver-
schiedene Auffassungen vertreten und die Anpassungsfihigkeit
ziviler Stellen auf eine harte Probe stellen kénnen. Es darf nim-
lich nicht vergessen werden, dal es kein einheitliches oberstes
Territorialkommando gibt, sondern dal die Truppenordnung 61
die Territorialbrigaden den Armeckorps unterstellt hat. Dies
bietet gewiB groBe Vorteile, bringt aber auch einige Nachteile,
die ins Gewicht fallen, mit sich. Die Frage der Vereinheitlichung
des Territorialkommandos wird bei der kommenden Territorial-
reform sicher einiges zu reden geben.

Zusammenarbeit und Koordination

Hauptproblem ist und bleibt die Sicherung einer stirkeren und
weitergehenden Zusammenarbeit mit dem Zivilbereich. Hier darf
fiiglich die Frage gestellt werden, ob die richtige Losung nicht in
ciner Parallelschaltung gewisser Funktionen in zivilen und militi-
rischen Stiben zu suchen wire. Im Ausland hat man den Ausweg
durch die Schaffung gemischter Stibe gefunden, in denen die
zivilen Fachleute und die Militirspezialisten in engster Symbiose
fiir das Gesamtwohl zusammenarbeiten. Um die unumgingliche
Koordination bei uns zu gewihrleisten und sie in der zivilen wie
militirischen Hierarchie durchzusetzen, miiite man allerdings
bei uns solche gemischte Kommandostibe auf allen Stufen schaffen.
Nur so wire wirklich Gewihr geboten, daB man auf gewissen
Gebieten, wo sich heute die Kompetenzen iiberschneiden und
verwischen — man denke nur an das Requisitionswesen, an die Be-
treuungsprobleme bei Fliichtlingsstromen, Evakuationen usw. —,
wirklich zu gemeinsamen Losungen gelangt. Ist es nicht bezeich-
nend, daB zum Beispiel auf Bundesebene noch kein gemeinsames
Organ besteht, das die Anstrengungen der totalen Landesvertei-
digung im Rahmen der Armee, der Kriegswirtschaft und des
Zivilschutzes koordiniert 2

Diese dringende Koordination der groBen Gebilde schon fiir
die Friedenszeiten zu schaffen und die Territorialorganisation als
Verbindungsglied zwischen Armee und Zivilbevélkerung und
umgekehrt noch besser zu verankern und zu vertiefen ist eine
der Hauptaufgaben der kommenden Reform. Da sie gleicher-
maBen die militirischen wie die zivilen Kommandobereiche er-
fassen mubB, diirften sich nicht bloB die Landesverteidigungskom-
mission und das Militirdepartement damit befassen, sondern
auch die zivilen Departemente und hernach der Gesamtbundes-
rat. Hoffen wir, daB diese groBe Aufgabe der Koordination der
verschiedenen Anstrengungen und Hauptbelange der totalen
Landesverteidigung ebenso sinnvoll geldst werden kann wie die
wiinschbare Vereinfachung und Systematisierung der territorial-
dienstlichen Aufgaben.
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