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Ein schweizerischer Zivildienst?

Von Oberstbrigadier René Keller, Oberauditor der Armee

Das Postulat eines schweizerischen Zivildienstes in der Form
ciner fiir Militirdienstverweigerer aus Gewissensgriinden in ge-
setzlicher Weise zu schaffenden obligatorischen Zivildienstpflicht
wird seit rund 40 Jahren gestellt. Der Zusammenhang mit der
strafrechtlichen Seite — Dienstverweigerung als Vergehen oder
Verbrechen im Sinne des Art. 81 Militirstrafgesetz — steht dabei
im.Vordergrund, so wenn etwa eine im Evangelischen Verlag
AG. Zollikon herausgegebene Broschiire den Titel «Gefingnis
oder Zivildienst:» trigt. Es geht darum, den Militirdienstver-
weigerer vor Strafe zu schiitzen und ihn aus dem Dilemma einer
Gewissensentscheidung  herauszunehmen, sodall er sich nicht
scinen Pflichten dem Staate gegeniiber {iberhaupt entschlagen
kann, sondern daB ihm als offentlich-rechtliche Pflicht die
Leistung eines zum mindesten gleich langen und gleich harten
Dienstes ziviler Art auferlegt wird. Die Befiirworter, denen das
Problem auf den Nigeln brennt, bekennen sich also zu einer
Losung, die als an sich ernst und wirkungsvoll aufgefalit werden
mubB; sie stiitzen sich zudem auf Einrichtungen, wie sic in ver-
schiedenen Lindern staatsrechtlich verankert sind. So ist zu unter-
suchen, ob die auf die Einfithrung ecines Zivildienstes zielenden
Vorschlige auch fiir unser Land Bedeutung haben, ob deren Ver-
wirklichung fiir die schweizerischen Verhiltnisse einem Bediirf-
nis, einer Notwendigkeit entsprechen, oder ob die konkreten
Umstinde die Begehren als unbegriindet, zu wenig begriindet
oder ungecignet erscheinen lassen. Die nachfolgende Priifung
erstreckt sich auf eine kurzgefaBte Darstellung der Bestrebungen
zur Einfiihrung des Zivildienstes (I) und der Art und des Um-
fanges schweizerischer Militirdienstverweigerer in den letzten
Jahren (II). In einem dritten Abschnitt soll der gesamte Sach-
verhalt kritisch gewiirdigt werden (III).

L.

Als im Jahre 1917 der greise Sozialistenfiihrer Hermann Greu-
lich in einer Motion das Begehren stellte, es seien erstmals wegen
Dienstverweigerung aus politischen, religisen oder ethischen
Griinden Verurteilte unter Auflage eines im 6ffentlichen Interesse
liegenden Zivildienstes von der weiteren Erfiillung der Militir-
dienstpflicht zu entbinden, wurde durch eine militirische Kom-
mission zuhanden des Bundesrates ein entsprechender Entwurf

ausgearbeitet. Der Bundesrat wies den Entwurf an das Eidgends-
sische Militirdepartement zuriick; er war vor allem der Ansiche,
die Bedeutung der Vorlage bediirfe einer solideren Grundlage,
als dies ein auf bloBe Kriegsvollmachten gestiitzter BeschluB dar-
stellen konnte. Individuelle VorstoBe von Parlamentariern und
Dienstverweigerern in Form von Interpellationen und Petitionen
blieben ohne Ergebnis. GréBeres Gewicht hatte eine von 40 000
Unterschriften getragene Petition des Jahres 1924, deren Haupt-
initiant der Waadtlinder Pierre Cérésole als eigentlicher Begriin-
der des aus Freiwilligen rekrutierten Zivildienstes war. Der Na-
tionalrat wies aber die Petition, die dem Biirger die Wahl, ob er
Militir- oder Zivildienst leisten wolle, frei stellte, nach einem
einliBlichen Bericht des Bundesrates mit 102 gegen 44 Stimmen
ab. Erst nach AbschluB des Zweiten Weltkrieges und wieder
unter dem Eindruck der Schrecken kriegerischer Handlungen
wurde die Forderung neu gestellt. Nationalrat Oltramare (Genf)
forderte in einer Motion vom 1. Oktober 1946 den Wegfall straf-
rechtlicher Sanktionen und deren Ersatz durch den Zivildienst.
Der Bundesrat verwies in seiner ablehnenden Stellungnahme auf
die gefihrlichen Auswirkungen eines derartigen Eingriffes, wo-
bei die verfassungsrechtliche Grundlage erst noch fehle. Als Po-
stulat fand das Begehren immerhin Annahme, worauf in den fol-
genden Jahren der Fragenkomplex im Zusammenhang mit der
Teilrevision des Militirstrafgesetzes intensiv behandelt wurde.
Das Resultat fand in der Formulierung eines neuen Absatzes von
Art. 29 MStG Ausdruck: «Hat der Titer aus religicsen Griinden
in schwerer Seelennot gehandelt, so ist von der Einstellung in der
biirgerlichen Ehrenfihigkeit abzusehen; der Richter kann zudem
verfiigen, daB die Gefingnisstrafe in den Formen der Haftstrafe
vollzogen wird.» Es bedeutete einen Kompromifl der Anschau-
ungen; die Schaffung eines Zivildienstes, sei es in der Gestalt
einer dem Strafen- und MaBnahmensystem angeglichenen Sank-
tion oder in der Form einer originiren gesetzlichen Zivildienst-
pflicht, wurde abgelehnt, wogegen der militirgerichtlichen Be-
strafung wenn immer mdglich das Odium einer Diskriminierung
erspart werden sollte. Eine weitere parlamentarische Intervention
erfolgte 1955 durch eine Motion von Nationalrat Georges Borel
(Genf). Unter Hinweis auf die Dienstverweigerungsfille forderte
Borel erncut die Einfiihrung eines Zivildienstes. Der Bundesrat
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antwortete am 12. Juni 1957: Er wies das Begehren ab und
sicherte Priifung des Sachverhaltes im Sinne einer Milderung der
Sanktionen im Rahmen der geltenden Gesetzgebung zu, wobei
der Frage der Behandlung der Riickfilligen besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt werden solle. Als eine Folge des an der Evan-
gelischen Akademikertagung 1959 behandelten Themas « Christ
und Militir» ist eine von 130 Akademikern verfaBte Eingabe an
den Bundesrat zu betrachten, die im Hinblick auf auslindische
Losungen fiir den Dienstverweigerer eine entsprechende Rege-
lung erbittet. Der Bundesrat antwortete einmal mehr negativ,
wobei er neben Griinden praktischer Art auf die Notwendigkeit
ciner neuen verfassungsrechtlichen Grundlage hinwies. Als vor-
liufig letzter parlamentarischer VorstoB ist der anliBlich der Re-
vision des Bundesgesetzes iiber die Militirorganisation von Na-
tionalrat Georges Borel cingebrachte Antrag zu Art. 1 zu be-
trachten, der folgenden Wortlaut aufwies:

«Ist es dem Wehrpflichtigen aus religidsen oder ethischen
Griinden unméglich, Militirdienst zu leisten, so kann er aus-
nahmsweise zur Leistung eines Ersatzdienstes von mindestens
gleicher Dauer verpflichtet werden.»

Sowohl in der die Vorlage beratenden Kommission wie im
Nationalrat wurde der Antrag abgelehnt, und zwar mit 19 gegen
10 bezichungsweise mit 63 gegen 46 Stimmen. Die Gegner be-
tonten, daB am System der allgemeinen Wehrpflicht im unbe-
dingten Sinne festgehalten werden miisse.

I1.

Der Umfang militirgerichtlicher Verurteilungen von Dienst-
verweigerern war von jeher ein schr geringer. Wihrend des
Zweiten Weltkrieges betrug das Total der Schuldspriiche 99.
Nach Kriegsende (1946—1960) ist der Mittelwert jihrlicher Ver-
urteilungen rund 30. Inbegriffen sind die Riickfilligen und die
Wehrminner, die nicht aus Gewissensgriinden, sondern mit be-
ruflichen, gesundheitlichen und andern Motiven cinen bestimm-
ten Dienst verweigern. Bezogen auf das Total jihrlicher Auf-
gebote betrigt der Prozentsatz der Dienstverweigerungen zirka
0,006.

Anhand der nachfolgenden Statistik pro 1960 soll auf die Lage
— sie ist im Querschnitt seit Jahren sozusagen eine konstante —
eingegangen werden.

Zeugenilehovas: 2.8 ndy e sar o 20
Andere religiose Griinde ............. 3
Sittlich-weltanschauliche Griinde ... ... 3
Total 26
(davon Riickfillige: 5)

Konfession: Protestantisch ........... o
Ratholisch? s forirays =4 3

Fraglich (aus Mischehe) ... 2

Zivilstandre Aliedigne Sl auein e A 16
Vierhelratetsy v s ey i, 10

Alter: 0= 20aNTIg o i 17
DT —AAANTIE s e S 9

B eltSCHSCIWEIZEE S, i 5o v et unes 14
Nelschschwelzer: a0 Novin s an i 6
MlEsSINEE v S s i S e S e -
VierwelgerterIDiensta RS S 0=t 12

(davon 10 San.RS)
WK, EK, Inspektions- oder
SchieBpflicht= . i 50 14
Hauptstrafe (Rahmen) .... 30 Tage
Haft bis
6 Monate Gefingnis

Strafen:
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AusschluBl aus dem Heere als Nebenstrafe 2
AusschluB aus dem Heere als MaBnahme
gemil Art. 12 Abs. 1 MStG
Dienstverweigerer aus andern Griinden 10
(Dienstunlust, Trotz usw.)

1. Die Zeugen Jehovas bilden nach wie vor das Hauptkontin-
gent der aus religitsen Griinden handelnden Dienstverweigerer;
es betrigt 1960 rund 87 9,. DaB Glieder dieser Sekte den Militir-
dienst (und auch einen paramilitirischen Zivildienst) verweigern,
hingt mit deren Lehre zusammen: Verwerfung des weltlichen
Staates in toto als Werk Satans.

2. Keiner der 26 Dienstverweigerer hat zur angestammten Re-
ligion eine besondere Bindung. Gerade die Leere des religidsen
Raumes nach beendigtem kirchlichen Unterricht scheint den Bei-
tritt zu einer religiosen Gemeinschaft oder zu einem Bekenntnis-
akt individueller Prigung zu begriinden oder zu erleichtern.

3. Dienstverweigerer aus politischen Griinden fehlen.

4. Die Titer entstammen zum GroBteil dem Mittel- oder
Arbeiterstand. lhre Familienverhiltnisse sind {iberwicgend ge-
ordnet. Die Verurteilten haben gewdhnlich eine gewerbliche
Berufslehre mit Abschluf hinter sich. Ihr Strafregister ist blank.

5. Die Mehrzahl der jugendlichen Titer entzicht sich dem Auf-
gebot zur Sanitits-RS, was sich so erklirt, daB sie bereits im Aus-
hebungsverfahren auf ihre religitse Einstellung hinwiesen und
darauf der Sanitit zugeteilt wurden.

6. Der weite Strafrahmen ist keineswegs mit uneinheitlicher
Gerichtspraxis, sondern mit der Tatsache zu erkliren, daB dic
Gerichte die Strafe nach dem Verschuldensprinzip differenzieren.
Strafmindernd wirken die bisher gute Lebensfiithrung, die Ehr-
lichkeit des religiosen Entschlusses, der bestimmte seelisch-geistige
Zustand des Titers; strafschirfend tadelnswertes Vorleben, Un-
reife der Motive und auch Riickfall. In zwei Fillen wurde der
bedingte Strafvollzug gewihrt, weil das Gericht die Prognose
auf Wandlung des Verhaltens stellte (hat sich nicht erfiillt), und
weil - im andern Fall — der Titer erklirte, einem Aufgebot zur
San.RS statt Inf.RS Folge zu geben (hat sich erfiillt). Der Aus-
schluB aus dem Heere als Nebenstrafe gemiB Art. 29 MStG er-
folgt sehr spirlich, da cin solcher Akt fiir den Titer keine Strafe
bedeutet, sondern cher einen (erstrebten) Vorteil.

Der Ausschlul} aus dem Heere als sichernde MaBnahme gemil
Art. 12 MStG wird ebenfalls mit Zuriickhaltung geiibt; an deren
Stelle erfolgt meist die Uberweisung der Akten an die Abteilung
fiir Sanitit zur Uberpriifung der Ausmusterung.

7. In 22 Fillen wurde eine psychiatrische Begutachtung ange-
ordnet. Sie hat den psychisch-intellektuellen Zustand des Titers
zu priifen, um die Frage strafrechtlicher Verantwortung (Schuld,
Zurechnungsfihigkeit) und der Diensttauglichkeit beurteilen zu
konnen. In 15 Fillen nahm der Experte vollige geistige Gesund-
heit an, in 7 Fillen schloB er auf einen pathologischen Zustand,
der eine verminderte Zurechnungsfihigkeit zur Folge habe. Die
Gerichte schlossen sich den Gutachtern in der Regel an.

In bezug auf die religivsen Beweggriinde stellen die Psychiater
fest:

a. Die Titer sind vielfach vereinsamt, kontaktarm. Sie finden
in der religiosen Gemeinschaft Halt und Geborgenheit. Ob der
Beitritt zur Sekte (Zeugen Jehovas) als Konsequenz einer reifen,
tief erlebten Religiositit oder Ausdruck der durch emotionelle
Unterentwicklung bedingten Unselbstindigkeit ist — der Ent-
schluB erscheint jeweilen echt und unerschiitterlich.

b. Die in der Personlichkeit verankerte und logischen Argu-
menten unzugingliche religitse Ansicht wird als sogenannte iiber-

e wesssews ; smesvess w0 0 COSORT L G D e

A el ok




wertige Idee bezeichnet, das heilit als an sich nicht krankhafte
Idee, die aber infolge ihrer Intensitit das Leben und Handeln
entscheidend beeinfluBBt. Weist der Titer im {ibrigen keine patho-
logischen Erscheinungen auf (Debilitit, schizoide Entwicklun-
gen, Charakterneurosen usw.), oder stechen solche pathologischen
Verhalte in keinem Zusammenhang mit der religiosen Einstel-
lung, so kann die religits gerichtete {iberwertige Idee nicht als
krankhaft im Sinne der Psychiatrie angesprochen werden. Der
Titer ist darnach als zurechnungsfihig zu bezeichnen.

c. Die Diensttauglichkeit ist cher zu verneinen. Die Titer fiigen
sich nur schlecht in die militirische Gemeinschaft ein. Sie sind
der psychischen Belastung des modernen Krieges nicht gewach-
sen. Zudem wird der Mirtyrerstellung der Titer Vorschub ge-
leistet. SchlieBlich kénnen sie Kameraden durch Propagierung
der Ideen gefihrden.

I1I.

Es ist nicht zu verkennen, daB die Fronten zur Frage der Ein-
fithrung einer Zivildienstpflicht sich stabilisiert, ja versteift haben.
Dic Befiirworter berufen sich auf die seelische Notlage des in
cinem cchten Gewissenskonflikt stchenden Wehrmannes, wobei
der Staat den Anspruch des Respektes vor dem Gewissen des
cinzelnen durch Schaffung ecines Zivildienstes zu schiitzen habe.
Die Gegner verweisen auf die geringe Zahl der Betroffenen; im
{ibrigen diirfe in das Statut der allgemeinen Wehrpflicht keine
Bresche geschlagen werden. Eine fruchtbare Auseinandersetzung
erscheint vor allem dadurch erschwert, weil sich das Denken und
Planen auf verschiedenen Ebenen vollzieht. Auf der einen Seite
werden die Vorschlige vorwiegend durch religitse und huma-
nitir-ethische Motive bestimmt, auf der andern Seite stehen
rechtsstaatliche und verfassungsrechtliche Erwigungen entschei-
dend im Vordergrund. Ob die so mit staatsrechtlichen, staats- und
wehrpolitischen, aber auch mit idealistischen und transzendent-
religiosen Elementen befrachtete Problematik sich auf eine ge-
meinsame hohere Ebene bringen liBt, hingt im wesentlichen da-
von ab, welchem Motivenkreis der Primat zukommt. Zudem
miiBte die Bedeutung der sich zum Teil durchdringenden Argu-
mente so in Bezichung gesetzt werden, daf cine gewisse Schwer-
gewichtsbildung erreicht wiirde. Folgende Erwigungen seien
vorgebracht:

1. Das Verhiltnis der Glaubens- und Gewissensfreiheit zur
Wehrpflicht wird in der Verfassung geregelt. Ist die erstere als
Grundrecht in Art. 49 BV gewihrleistet, so wird sie dadurch
relativiert, daBl die Glaubensansichten von der Erfiillung der
biirgerlichen Pflichten, wozu unbestritten auch die Wehrpflicht
gehort, nicht entbinden diirfen. Auf die innere Einstellung und
Haltung des Individuums kommt es dabei nicht an: Der Staat
ordnet im Interesse des Ganzen durch die Aufstellung von Nor-
men einen moglichen Konflikt, der durch die Auflehnung des
einzelnen oder einzelner entstehen kann.

2. Als Wehrpflicht im Sinne des Art. 18 BV ist einzig der
Militirdienst zu verstehen, wic er im Gesetz {iber die Militir-
organisation (Art. 1 MO) niher charakterisiert wird. Darauf mul3
ausdriicklich hingewiesen werden, weil immer wieder versucht
wird, die Einfithrung des Zivildienstes auf Gesetzesebene zu pro-
pagieren als weitere Ausnahmeform der Erfiillung personlicher
Dienstpflicht. Wohl sicht die MO in Art. 13 eine Reihe von Be-
freiungsgriinden vor; allein der Grund hiezu liegt nicht in der
Annahme eines personlichen Anspruches auf Dienstbefreiung,
sondern in der Notwendigkeit, den staatlichen Apparat in allen
seinen Sparten funktionsfihig erhalten zu kénnen. Der Grund-
satz der allgemeinen Wehrpflicht soll {iberdies, wie Burckhardt

im Kommentar zur BV treffend sagt, nicht nur aus ZweckmiBig-
keitsgriinden méglichst unangetastet bleiben, sondern es sind Er-
wigungen der Gerechtigkeit und der Politik, die die gleich-
mifige Verteilung der personlichen Last des Militirdienstes er-
fordern. Da es rechtlich auch unzulissig ist, einen Zivildienst als
weitere Moglichkeit eines Ersatzes neben dem Militirpflicht-
ersatz aufzustellen, so bleibt fiir deren Einfiihrung nur die Revi-
sion der Bundesverfassung iibrig. AnliBlich der parlamentari-
schen Beratung der Teilrevision der MO hat der Sprecher des
Bundesrates darauf hingewiesen. Lediglich eine Verfassungsinitia-
tive kann daher den Befiirwortern als moglicher Weg zur Reali-
sierung ihrer Begehren helfen; es wiirde sich dann zeigen, wice
tief der Gedanke der Wehrpflicht in unserem Volke verankert ist.

3. Der Versuch, die Zivildienstpflicht so in das Militirstrafrecht
cinzubauen, dal sie als Strafe (Rechtsfolge) fiir dic begangene
Rechtsverletzung (Dienstverweigerung) erscheint, ist ebenfalls
zum Scheitern verurteilt. Er widerspricht den Grundprinzipien
des Strafrechtes, indem nicht nur die Regeln der Strafzumessung,
sondern auch diejenigen iiber den Strafzweck miBachtet wiirden.
Abgeschen davon, daB das Militirstrafgesetz bewuBt als Straf-
und nicht als MaBnahmenstrafrecht geschaffen wurde, wiirde
sich der Vorschlag auch nicht in eine dem biirgerlichen Straf-
recht bekannte MaBnahme einreihen oder als neue MaBlnahme
im militirischen Strafrecht einfiihren lassen.

4. Die effektive Zahl der Dienstverweigerer kann Freunden
und Gegnern eines Zivildienstes Stiitze bieten. Der Befiirworter
beruft sich auf dic extreme Minoritit, die um so cher eine Sonder-
behandlung zulasse, der Gegner erklirt, dem Sachverhalt sei nach
dem dictum «de minimis non curat practor» keine weitere Folge
zu geben. In solcher Schau wiirde man der Problematik der Dinge
kaum gerecht. Nun aber ist in vertiefter Deutung zu erkliren, dal3
cine Einschrinkung der staatlichen Rechtsordnung nur dann sich
aufdringt, wenn das Bediirfnis hiczu offensichtlich und unab-
weislich ist. Eine solche Regelung miilte zudem mit dem Grund-
gedanken — hier der verfassungsrechtlichen Wehrpflicht — nicht
in unvereinbarem Widerspruch stehen. So gesehen, ist der con-
sensus omnium, die Zustimmung der {iberwiltigenden Mehrheit
des Schweizervolkes zu unseren Wehrprinzipien derart in die
Woaagschale zu legen, dafB8 die Schaffung einer Wahlmaglichkeit
zwischen militirischem und zivilem Dienst nicht in Frage kom-
men darf; dies um so mehr, als die Befiirworter von heute im
Gegensatz etwa zu den Postulanten der vierziger Jahre, welche
die Mitarbeit an der Landesverteidigung in zivilen Sektoren be-
jahten, es strikte ablehnen, in dieser Bezichung etwas beizutragen.
Die Berufung auf die Zivildienste in ciner Reihe von europi-
ischen und auBereuropiischen Staaten kann da nicht helfen, in-
dem die Voraussetzungen dort wesentlich andere sind. Es wiire
zum Beispiel in der Bundesrepublik Deutschland duBerst schwer
gewesen, die allgemeine Wehrpflicht nach zwei verlorenen Krie-
gen cinzufiihren, wenn nicht der kriegsmiiden Nation Konzes-
sionen gemacht worden wiren. Der Bereitschaft unseres Volkes,
das Land gegen Angriffe von innen und auBen zu schiitzen, liegt
ein Ethos zugrunde, das auch in christlicher Dimension Bestand
hat. Heute mehr denn je. Denn ist es nicht so, daf3 die Verteidi-
gung des Landes gegeniiber einem Gegner zu erfolgen hitte,
dessen revolutionire Maxime in der Vernichtung menschlicher
Existenz, so wic sie im christlich-abendlindischen Bereich wih-
rend bald zwei Jahrtausenden geprigt wurde, zum Ziele hat:
Die Unbedingtheit des Wehranspruches zu verfechten heiBit nun
allerdings nicht, dem echten Dienstverweigerer nicht entgegen
zu kommen, soweit im Rahmen der Rechtsgleichheit die aus
achtungswerten Beweggriinden genihrte Haltung geschiitzt wer-
den kann.
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5. Das geltende Recht versucht, der Lage nach zwei Richtungen
Rechnung zu tragen:

a. Einteilung oder Umteilung zur Sanitit.

b. Verurteilung zu ciner Gefingnisstrafe, die in den Formen
der Haft, also nicht in Gemeinschaft mit kriminellen Rechts-
brechern, zu verbiiBen ist.

c. Sanitarische Ausmusterung nach dem ersten Riickfall.

Es ist ohne weiteres zuzugeben, daBl die Behelfe nicht vollig
geniigend sind. Es ist storend, daBl der Riickfall obligatorisch zur
Strafschirfung fiihrt, und es vermag in einzelnen Fillen nicht zu
befriedigen, daB ein durch Herkommen und tiefes Erleben den
Geboten christlich-gewaltloser Lebensfithrung Verhafteter par
force einem militirischen Verband zugeteilt werden soll. Die
Verwirklichung nachfolgender Postulate im Rahmen des gelten-
den oder neu zu schaffenden Rechtes ist so wiinschenswert:

a. Wegfall oder bloB fakultative Strafschirfung bei Riickfall.
b. Als Strafsanktion wahlweise neben Gefiingnis die Haftstrafe.
c. Friihzeitige sanitarische Ausmusterung, eventuell bereits im
Aushebungsverfahren, unter Anwendung verfeinerter Selek-

tionsmethoden. Als Kriterium soll nicht so sechr die Antithese
normal-anormal, gesund -krank, sondern die psychische Eignung

oder Nichteignung (fehlendes Einordnungsvermogen in cine
militirische Gemeinschaft) gelten.

d. Zuteilung oder Umteilung zum Zivilschutz.

Die ablehnende Stellungnahme zur Einfiihrung der Zivildienst-
pflicht in der Schweiz soll mit folgender Bemerkung zu Ende
gefiithrt werden:

Wenn die Schweizerische Vereinigung fiir Internationalen Zi-
vildienst da und dort, wo es am nétigsten ist, Hand anlegt, sei es
durch den Bau eines Alpweges, einer Milch- oder Wasserleitung
oder durch Wiederherstellung verschiitteten Gelindes, so ge-
schieht dies auf dem Wege der Freiwilligkeit. Die schweizerische
Bergbauernhilfe, die Isenfluhaktion, auch sie machen sich spontan
und ohne behordlichen Zwang ans Werk. Sie bekunden damit in
uneigenniitziger, ja edelmiitiger Weise eine titige Liebe fiir ihr
Land. Der fruchtbare Gedanke selbstloser und freiwilliger Hilfe —
er soll als lebendige Fackel in die materiellen Néte des eigenen
Landes und anderer Linder kriftig hineinleuchten. Wo aber die
Pflicht durch den Staat gefordert ist, soll das Opfer willig auf
sich genommen werden. Erscheint dies dem einzelnen als mit dem
Gewissen und der Verantwortung vor Gott unvereinbar und
nicht tragbar, so soll er sich als in der staatlichen Gemeinschaft
Lebender den Sanktionen unterzichen, die der Staat zum Wohle
des Ganzen aufzustellen gendtigt ist.

Wissenschaftliche Planung im Militarwesen'

Von Professor Dr. Ernst P. Billeter und Heinrich Eichenberger

I
Grundsdtzliche Ausfiihrungen

Schon sehr frith hat man im Militirwesen die Notwendigkeit
erkannt, die militirischen Entscheidungen auf Grund von vor-
gingigen wissenschaftlichen Untersuchungen zu treffen. Diese
Notwendigkeit ist in neuester Zeit sogar noch dringlicher ge-
worden, weil heutigentags der Einsatz von Menschen und kost-
spicligem Material und damit letzten Endes auch der Ausgang
cines Krieges von solchen Entscheidungen betroffen wird.

Die militirischen Fiihrer konnen sich hier auf Methoden
stiitzen, die auf den ersten Blick fiir militirische Entscheidungen
kaum zweckmiBig erscheinen werden. Ein geradezu klassisches
Beispiel bildet die Bestimmung der deutschen Kriegsindustrie-
Produktion wihrend des Zweiten Weltkrieges mit Hilfe von
Stichprobenmethoden (1).2 Jeder Luftangriff der Achten Luftflotte
wurde nimlich vorher auf Grund der Ergebnisse solcher Stich-
probenuntersuchungen genauestens geplant. Die Untersuchung
erstreckte sich, kurz gesagt, auf die Erhebung der Marken- und
Seriennummern bei erbeutetem Kriegsmaterial (Pneus, Tanks,
Lastwagen, Kanonen, Raketen usw.). Diese Beutestiicke wurden
als zufillige Stichprobe der jeweiligen Gesamtproduktion im
Herstellungswerk betrachtet. Auf Grund dieser Hypothese war
es moglich, nach den Regeln der Stichprobentheorie vom erbeu-
teten Kriegsmaterial, die als Stichprobe angesehen wird, auf die
Produktion in den einzelnen Herstellerwerken zu schlieBen, da
jedem Werk ein bestimmter Schliisselbuchstabe der Marken- und
Seriennummer entsprach, und da iiberdies der Herstellungs-
monat ebenfalls in verschliisselter Form in dieser Nummer ent-

! Dieser Artikel bildet eine wertvolle Erginzung des interessanten
Beitrages von Prof. Dr. Nef iiber «<Moglichkeiten der mathematischen
Behandlung militirischer Probleme» im Heft 11 des Jahrganges 1959
der ASMZ. Die mathematisch-wissenschaftliche Planung im Bereiche
der Landesverteidigung ist von derart groBer Bedeutung und Aktuali-
tit, daBB wir auch diesen Artikel als wertvolle Unterstiitzung zur Ver-
wirklichung dieser Planung beurteilen. Red. ASMZ.

? Diese Zahlen bezichen sich auf das Literaturverzeichnis am SchluB.
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halten war. Die erstaunliche Zuverlissigkeit dieser Produktions-
schitzung geht aus der folgenden Ubersicht hervor, die dic Er-
zeugung an Panzern in der Zeit von 1940 bis 1942 zeigt:
Tatsichliche

Stichproben- Angaben des

Zeitpunkt schitzung Intelligence Service Produktion
Junifto4o === 169 1000 122
JUDISTOATE oo st 244 1550 271
Aligustaoq2: i 327 1550 342

Als ein weiteres Beispiel kann der von Wald entwickelte
Sequential-Stichprobenplan erwihnt werden, nach welchem wiih-
rend des Zweiten Weltkrieges der Ersatz und die GroBe der
Lager von militirischem Material kontrolliert worden sind (2).
Diese Methode wurde wegen ihrer militirischen Niitzlichkeit
wihrend des Zweiten Weltkrieges streng vertraulich behandelt
(«Because of the usefulness of the sequential probability ratio
test in development work on military and naval equipment, it
was classified Restricted within the meaning of the Espionage
Act. The author was requested to submit his findings in a
restricted report dated September 1943». Wald, a. a. O. S. 3).

Es ist kaum notwendig, hervorzuheben, daB8 die Verwendung
solcher wissenschaftlicher Methoden fiir jede Heeresleitung von
unschitzbarem Nutzen ist. Militirwesen und Wissenschaft
sollten daher sehr eng zusammenarbeiten, damit schon vor einer
Ernstfallsituation, wie sie in den Jahren 1939 bis 1945 bestanden
hatte, alle Vorbereitungen fiir dic zweckmiBige Auswertung
solcher Methoden getroffen worden sind.

Schon wihrend des Zweiten Weltkrieges wurden diese Me-
thoden zuerst in England und dann in den USA weiter ausge-
baut, und weil es sich damals um Anwendungen bei militirischen
Operationen handelte, als «Operational Research» oder — vor
allem in den USA - als «Operations Research» bezeichnet. Dieser
Begriff ist nicht leicht zu definieren und es ist daher nicht ver-
wunderlich, daB die Ansichten dariiber auseinandergehen.

Operations Research beruht im Wesentlichen auf statistischen
Untersuchungsmethoden. Eine wesentliche Bedeutung kommt
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