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stindig, ja weitgehend eine Illusion, wenn die terrestrische Fliegerabwehr, die
als einzige Gewihr fiir eine dauernde Luftverteidigung der Erdtruppen
leisten kann, weiter in dem MaBe vernachlissigt wird, wie es bis heute
geschehen ist.

Was wir dazu sagen

Der Student als Stiefkind der Erwerbsersatzordnung

Von Lt. Rudolf Rohr

Die aus dem Jahre 1952 stammende Erwerbsersatzordnung ist am
6. Mirz 1959 in wesentlichen Teilen abgeindert worden. Die neuen Be-
stimmungen sind zu Beginn dieses Jahres in Kraft getreten. Neben gewich-
tigen Vereinfachungen des Systems hat die Revision erfreulicherweise fiir
alle Kategorien erhdhte Leistungen des Ausgleichfonds gebracht. Unbe-
friedigend ist sie dagegen in der Hinsicht, dal} sie die bereits den fritheren
Ordnungen anhaftende Diskriminierung des Studenten nicht beseitigt hat.
Zweck der nachfolgenden Ausfithrungen ist es, auf die Benachteiligung des
Studenten im Rahmen der Erwerbsersatzordnung und ihre Auswirkungen
hinzuweisen und Moglichkeiten fir eine der Stellung des Studenten mate-
riell und idell gerecht werdende Lésung aufzuzeigen.

Die geltende Ordnung

Bis Ende 1959 hatte der Militirdienst leistende Student als «ein in Aus-
bildung begriffener Wehrpflichtiger» tiglich Fr. 1.50 bezogen. Mit der Neu-
regelung der Erwerbsersatzordnung wurde nun die Tagesentschidigung fiir
alleinstehende Nichterwerbstitige um einen Drittel auf Fr. 2.— erhoht. In
den GenuB einer Mehrleistung kamen jedoch keineswegs nur die Nicht-
erwerbstitigen: im gleichen Umfange wurden auch die Kinder- und die
Unterstiitzungszulagen erhdht, wihrend Betriebszulage und Entschidigung
der alleinstehenden Erwerbstitigen einen noch stirkeren Ausbau erfuhren.
Als besonderes Entgegenkommen an den Studenten kénnte dagegen die
Gewihrung einer Entschidigung von Fr. 4.— wihrend der Beférderungs-
dienste bezeichnet werden. Aber auch diese immerhin anerkennenswerte
Verbesserung vermag der besonderen Situation des Studenten nicht gerecht
zu werden. Ganz abgeschen davon, daB sie, wie noch zu zeigen sein wird,
materiell véllig unzureichend ist — weitergehende Antrige des Freisinnigen
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Glasson wurden tibrigens vom Nationalrat verworfen - kann sie auch kaum
als spezifisch studentenfreundliche MaBnahme gewertet werden. Die Be-
schrinkung auf die Beforderungsdienste charakterisiert sie vielmehr als eine
der Vorkehren zur Sicherung des Kadernachwuchses der Armee. Uberdies
kommt sie nicht nur Studenten, sondern allen Wehrpflichtigen zu.

Diese geltende Ordnung kann nun, auch wenn sich die Studentenver-
treter vor zwei Jahren mit ihr einverstanden erklirt haben, in zweierlei Hin-
sicht nicht befriedigen: einmal wird der Student im Verhiltnis zu den be-
reits Erwerbstitigen zu gering entschidigt, sodann wird er vollig ungerecht-
fertigt allen Nichterwerbstitigen gleichgestellt. Der Gesetzgeber scheint von
der Vorstellung auszugehen, daB3 der Student durch die Leistung von Mili-
tirdienst keinen wirtschaftlichen Nachteil erleidet. In der Tat diirfte an ver-
schiedenen Fakultiten ein dreiwéchiger Wiederholungskurs zumindest in
unteren Semestern keinen nennenswerten Riickschlag im Studiengang zur
Folge haben, weil das Versiumte ohne iibermiBige Miihe nachgeholt wer-
den kann. Anders steht es jedoch bei lingeren Militirdiensten und bei Stu-
denten hoheren Semesters, die an ihrer Dissertation arbeiten oder sich fiir
die Priifungen vorbereiten. Auch bei den Studenten der ETH und der
naturwissenschaftlichen Fakultiten mit ihrem bedeutend weniger freien
Lehrbetrieb fallen selbst kiirzere Dienstleistungen ins Gewicht. Sodann ist
zu bedenken, daB sich sehr viele Studenten als Lehrer, durch journalistische
Betitigung oder durch anderweitige Beschiftigungen einen Nebenerwerb
zu verschaffen wissen, der wihrend des Militirdienstes dahinfillt und wegen
seiner verhiltnismiBig geringen Hohe auch nicht einen Anspruch auf be-
sonderen Erwerbsersatz begriindet. Kaum besser kommen jene Studenten
weg, die durch den Militirdienst gehindert werden, in den Semesterferien
eine Stelle anzunehmen; selbst wenn es ihnen gelingt, bei den zustindigen
Instanzen den Nachweis der Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zu erbrin-
gen — die Praxis zeigt, daB dies gar nicht so einfach ist - so ist die Ent-
schidigung, wie noch auszufiihren sein wird, ungeniigend. In den aller-
meisten Fillen bedeutet somit die Leistung von Militirdienst fiir den Stu-
denten einen erheblichen wirtschaftlichen Nachteil, indem er entweder das
Studium spiter abschlieBen kann und zudem auf Nebeneinkiinfte verzich-
ten muB} oder die Ferien nicht zum Gelderwerb verwenden kann. Ein Stu-
dent, der sich zum Offizier ausbilden 1iBt, leistet wihrend seines Studiums
rund anderthalb Jahre Militirdienst. Er hat damit zu rechnen, dal er min-
destens ein Jahr spiter als ein Nichtdienstpflichtiger eine Erwerbstitigkeit
aufnehmen kann. Die Weigerung des Gesetzgebers, einen Erwerbsausfall
des Studenten anzuerkennen, beriihrt daher recht eigenartig.

Ebenso unerfreulich ist die Gleichstellung des Studenten (wie iiberhaupt
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der in Ausbildung begriffenen Person) mit allen tibrigen Nichterwerbs-
titigen. Dal der Student in der Erwerbsersatzordnung mit den Arbeitslosen
und Tagedieben in einen Topf geworfen wird, steht in seltsamem Kontrast
zu den Beteuerungen des Interesses der Allgemeinheit an einem wissen-
schaftlichen und technischen Nachwuchs. Um die Hausfrauen und Haus-
tochter der FHD ebenfalls in den GenuB3 der 2 Fr. kommen zu lassen, wie
der nationalritliche Berichterstatter ausfiihrte, wire meines Erachtens diese
unschickliche Gleichsetzung nicht nétig gewesen. Sie entspringt aber offen-
bar der gleichen Geisteshaltung, die den Bundesrat im Jahre 1951 veranlaBte,
eine Herabsetzung der Entschidigung an Studenten von Fr. 1.60 auf Fr. 1.25
vorzuschlagen, als «sich weite Kreise gegen den Einbezug der Studenten in
die Entschidigungsberechtigung ausgesprochen haben» (BBl1gs1111328/9)!

Wihrend nun der Bund dem Studenten Fr. 2.— bezichungsweise Fr. 4.—
pro Tag zubilligt, erhalten Beamte und Lehrer nach dem Willen der eidge-
nossischen und kantonalen Behorden wihrend des Militirdienstes mit ver-
schwindenden Ausnahmen den vollen Lohn und damit bei gleicher oder gar
geringerer Ausbildung 10 bis 15 mal mehr als der Student. Diese ungleiche
Behandlung ist nicht ohne tiefgreifende Auswirkungen geblicben. Wihrend
der Anreiz zur Weiterausbildung bei den Studenten abnimmt, wird er bei
den Beamten unnatiirlich vergroBert. Dafl eine Uberdotierung des Offi-
zierskorps mit Beamten, die — bei aller Wertschitzung ihrer Arbeit — doch
nicht die Verantwortung des Freierwerbenden tragen, fiir die Armee einen
Vorteil darstellt, darf wohl bezweifelt werden. Einen unleugbaren Schaden
bedeutet aber der Umstand, daBl sich nicht wenige als Lehrer ausbilden
lassen, um sich dann nach reichlich absolvierten Militirdiensten einem Uni-
versititsstudium zuzuwenden. So mull denn nicht nur der Steuerzahler
Lehrer und Stellvertreter zugleich berappen, auch die Kinder werden Opfer
des stindigen Lehrerwechsels, dessen Auswirkungen auf Wissen und Diszi-
plin der Schiiler jedem, der Einblick ins Schulwesen hat, zur Geniige be-
kannt sind. Wiirden die Studenten wihrend einer Militirdienstleistung an-
stindig entschidigt, so hitten Unbemittelte es nicht nétig und Berechnende
keinen Grund, zur Finanzierung des Studiums ein Gastspiel als vorwiegend
abwesende Lehrer zu geben. Diese mittelbaren Auswirkungen auf Armee,
Staatskasse und Schulbildung diirfte der Gesetzgeber bei der Schaffung einer

Erwerbsersatzordnung ruhig in Rechnung stellen.

Grz-mdziige einer gerechteren LéSNHg

Will man der besonderen Lage des Militirdienst leistenden Studenten
gerecht werden, so hat man sich zunichst der Bedeutung der Erwerbser-
satzordnung bewult zu werden. Wie in der bundesritlichen Botschaft zur
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geltenden Ordnung zutreffend ausgefithrt wurde, geht es heute im Gegen-
satz zu den langen Aktivdiensten des Zweiten Weltkrieges weniger um die
Sicherung vor wirtschaftlicher Not als vielmehr um eine Entschidigung fiir
das der Allgemeinheit dargebrachte Opfer an Zeit und Geld. Es kann nun
aber nach den obigen Darlegungen nicht geleugnet werden, daB der Student
mindestens ebenso groBe Opfer erbringt wie die meisten Erwerbstitigen.
Der spitere Eintritt ins Erwerbsleben bedeutet tiir den Studenten nicht nur
eine materielle EinbuBe, sondern auch eine Verlingerung der Abhingigkeit
von seinem Elternhaus und eine Hinausschicbung des Eheschlusses. Den
Zeitaufwand des Studenten geringer als den eines Erwerbstitigen und nicht
hoher als den eines Arbeitslosen oder eines Tagediebes einzuschitzen, ist
daher ein Unding, und es bleibt schlechterdings unverstindlich, wenn der
Bundesrat eine Sonderordnung fiir Studenten ablehnt, wenn doch eben
gerade eine besondere Situation vorliegt. Keineswegs vermogen die Argu-
mente zu iiberzeugen, wonach der Student als Schweizerbiirger gewisse
Opfer tiir die Erhaltung der Unabhingigkeit zu erbringen habe; dies wenig-
stens solange nicht, als bekanntlich fiir sehr viele Wehrminner die Leistung
von Militirdienst eine lukrative Beschiftigung ist! Wenn das Gemeinwesen
seinem Personal nicht nur keine Opfer zumutet, sondern es gegenteils iber-
miBig entschidigt, erscheint es als unannehmbarer Affront, wenn die gleiche
offentliche Hand vom Studenten gréBte Opferbereitschaft erwartet. Erfor-
derlich ist eine grundlegende Anderung der geistigen Haltung gegeniiber
dem Studenten. Sein ungerechtfertigt minimes soziales Prestige ist vom
Gesetzgeber bewuBt aufzuwerten. Weil es somit nicht nur um eine mate-
rielle, sondern auch um ecine ideelle Frage geht, darf es nicht erstaunen,
wenn im folgenden nicht nur um einige Prozente gefeilscht, sondern eine
entscheidende und umwilzende Besserstellung des Studenten gefordert
wird.

Als ersten Schritt einer angemessenen Losung ist die Annahme eines
fiktiven Einkommens des Studenten ins Auge zu fassen. Dabei konnen
grundsitzlich zwei Wege eingeschlagen werden: maBgeblich kann sein das
Einkommen, das der Student im Zeitpunkt des Militirdienstes zu erreichen
fihig wire, oder aber dasjenige, das er wegen seines spiteren Eintrittes ins
Erwerbsleben nicht erhalten wird. Im zweiten Falle miiBlte ein Abzug im
Hinblick auf die vorzeitige Entschidigung und die Méglichkeit des Ver-
sagens bei den Priifungen Platz greifen, anderseits aber der Verlust des
meistens vorhandenen Nebenerwerbs beriicksichtigt werden. Nach kiirzlich
durchgetiihrten Erhebungen kénnen Absolventen der ETH mit einem An-
fangssalir von Fr. 9oo—1000 monatlich rechnen. Studenten erreichen in
lingeren Anstellungen ein monatliches Einkommen von Fr. 600-800. Unter
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Wiirdigung aller Umstinde diirfte daher die Annahme eines fiktiven Ein-
kommens von Fr. 800.— als angemessen erscheinen.

Nun aber, und das muB nachdriicklich betont werden, kann die Annahme
eines fiktiven Einkommens nur denersten Schritt darstellen. Da nimlich die
Leistungen des Ausgleichsfonds an Alleinstechende im fraglichen Bereich
nur. 1 Fr. 4 169, des Einkommens errecichen, so wiirden dem Studenten
lediglich rund s Fr. pro Tag ausgerichtet, also unwesentlich mehr als in den
Beforderungsdiensten nach der geltenden Ordnung und immer noch unver-
hiltnismiBig viel weniger als dem Staatsangestellten. Es mull bedacht wer-
den, daB die Erwerbsersatzordnung so konzipiert ist, dal die Entschidi-
gungen nur einen Teil des Ausfalles entgelten sollen, weil man vom Arbeit-
geber ein mehreres erwartet. In der Tat haben ja, wie bereits ausgefiihrt
worden ist, Bund und Kantone in der Regel sogar volle Lohnzahlung vor-
gesehen. Aber auch die private Wirtschaft leistet mehr als die von der
Erwerbsersatzordnung gewihrten Ansitze. Da keinerlei Durchschnittswerte
vorliegen, sei hier lediglich vermerkt, dal3 beispielsweise in der Maschinen-
industrie Angestellte in der Regel bis zu einem Monat voll entlshnt werden
und bei lingeren Dienstleistungen 509, (Ledige) bezichungsweise 70%,
(Verheiratete) des Salirs erhalten. Da der Student diese zusitzliche Hilfe
nicht erwarten kann, missen ihm anderweitige Zuschiisse gewihrt werden.
Es dringt sich eine analoge Losung wie bei den Selbstindigerwerbenden
auf, die einen - allerdings unzureichenden — Ausgleich in der Betriebszulage
von 3 Fr. erhalten. Nach der geltenden Ordnung kime der Student auf eine
Entschidigung von rund 8 Fr., die aber noch immer nicht in einem ge-
rechten Verhiltnis zu den an Staatsangestellte ausgerichteten Summen steht.
Da anderseits eine Besserstellung des Studenten gegeniiber dem Selbstindig-
erwerbenden und dem in der Privatwirtschaft Titigen auch nicht ange-
bracht erscheint, bleibt als einzige SchluBfolgerung die Forderung, die
Leistungen des Ausgleichsfonds allgemein zu erhthen. Als angemessen er-
scheint dabei ein Satz von 259%, (statt wie bisher 1 Fr. + 16%,) und eine die
gleiche Hohe erreichende Zulage an Selbstindigerwerbende und in Aus-
bildung begriffene Personen. Damit wiirden dem Studenten etwa 509, des
fiktiven Einkommens ersetzt, womit er annihernd gleich wie ein Ange-
stellter der Privatwirtschaft entschidigt wiirde.

Sollen die bisherigen Leistungen in einem solchen Umfange erhdht wer-
den, so stellt sich alsogleich dle Frage der Finanzierung. Ein Teil miiBte
wohl durch eine Erhohung der mit den AHV-Beitrigen eingezogenen
Primien aufgebracht werden. Zum anderen Teil aber wire an einen Soli-
darititsfonds zu denken, der durch die bei Alieinstehenden 709, und bei
Haushaltfiihrenden 909, des vollen Lohnes tibersteigenden Leistungen des
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offentlichen oder privaten Arbeitgebers gespiesen wiirde. Wiirde so der
Lohn des unverheirateten Staatsangestellten auf 70%, komprimiert, so wire
der Unterschied zum Studenten, der 509, erhicelte, in ein annchmbares Aus-

mal gebracht.

*

Nachdem die VorstdBe der Studenten bei der Schaffung der geltenden
Ordnung nur beschrinkt verwirklicht worden sind, ist nun das Problem der
gcrcchten Behandlung des Militirdienst leistenden Studenten erneut aufge-
oriffen worden. Der GroBe Studentenrat der Universitit Ziirich hat eine
Initiative im Sinne der vorstchenden Ausfithrungen mit 29:2 Stimmen gut-
gcheiflen; diese ist in der Folge auch vom Schweizerischen Freisinnigen
Studentenverband unterstiitzt worden. Ebenso hat der Prisident des Ver-
bandes der Studierenden an der, ETH seine Berettschaft erklire, diese Frage
im hier vertretenen Sinne aufzurollen. Es scheint sich somit eine geschlos-
sene Front der Studenten zu bilden, die gewillt sind, ihren berechtigten
Forderungen Nachdruck zu verschaffen — auch wenn sie personlich nicht
mehr von den erhohten Leistungen profitieren werden! Hier mochte ab-
schlieBend der Hoffnung Ausdruck gegeben werden, daB} ihnen auch in
militirischen Kreisen eine wohlwollende Priifung zuteil werde.-

AUSLANDISCHE ARMEEN

NATCO

Ende September fanden in Schleswig-Holstein unter dem Decknamen «Hold fast» die
bisher groBten NATO-Maniver in Westdeutschland statt. An der Ubung, die unter der
Leitung des NATO-Oberbefehlshabers Europa-Nord, General Sir H. Murray, stand,
nahmen 40000 britische, danische, deussche, kanadische und belgische Soldaten mit
tiber 10000 Fahrzeugen teil.

Zur gleichen Zeit wurden im Mittelmeerraum alliierte Marine- und Luftmandver
durchgefiihrt, die den Zweck verfolgten, die Operationsfihigkeit der alliierten Marine-
streitkrifte im Mittelmeergebiet zu erproben. Teilnehmer waren britische, franzosische,
italienische, griechische, tiirkische und amerikanische Einheiten. Analoge Mandver
wurden von der NATO zwischen GroBbritannien und Norwegen durchgefiihrt, wel-
che — wie aus London verlautet — von sowjetischen Fischkuttern «iiberwacht» wurden.

West-Deutschland

Kiirzlich in Paris stattgefundene deutsch-franzosische Besprechungen sollen prak-
tisch bereits zu einem Abkommen iiber die Uberlassung von Ubungsgebieten und Vorrats-
depots fiir die westdeutsche Armee in Frankreich gefithrt haben. Das Abkommen wird noch

897



	Was wir dazu sagen

