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126. Jahrgang  Nr. 9 = September 1960

72. Jahrgang der Schweizerischen Monatsschrift fiir Offiziere aller Waffen

AFLGEMEBINE SCHWEIZERISCHE
MILITARZETFESCEIRIET

Organ der Schweizerischen Offiziersgesellschaft

Adressen der Redaktoren

! Oberstdivisionar E. Uhlmann, Neuhausen am Rheinfall, ZentralstraBe 142
Major i. Gst. Wilhelm Mark, Aarau, OberholzstraBe 30

DieiSchweizerische Offiziersgesellschaft
zur Armeereform

Der Zentralvorstand der Schweizerischen Ofhziersgesellschaft hat sich
n einer Sitzung vom 12. August 1960 eingchend mit den Vorschligen des
undesrates zur Reorganisation der Armee befaBt. Er stimmt ihnen zu.

Der Zentralvorstand ist sich bewuBt, daf3 es sich bei der Armeereform
m ein schwieriges und komplexes Problem handelt, weshalb es selbstver-
tindlich ist, daB3 nicht allen Wiinschen und Meinungen entsprochen werden
ann. Er bedauert, daB finanzielle Riicksichten der Verwirklichung seiner
m Jahre 1957 aufgestellten Vorschlige zurzeit entgegenstehen und wesent-
iche Abstriche hingenommen werden miissen. In ernster Sorge um die ge-
tigende Verstirkung der Verteidigungskraft unserer Armee hilt er dafiir,
all nichts unterlassen werden darf, um die materiellen Voraussetzungen
aftir zu schaffen, daB dic Armee allen Anforderun gen der modernen Krieg-
tihrung gewachsen ist. Das Projekt des Bundesrates ist nach der Uberzeu-
ung des Zentralvorstandes bei der gegebenen finanziellen Begrenzung
weckmiBig und ausgewogen, trigt den schweizerischen Gegcbenheiten
owohl in der Konzeption des Einsatzes der Armee wie auch in den mate-
icllen und organisatorischen Belangen Rechnung und gibt nach seiner Ver-
irklichung jede Méglichkeit fiir einen weitern Ausbau.

Der Zentralvorstand hofft, daB die parlamentarische Beratung den ra-
chen Abschlul3 der jahrelangen Diskussion bringe, damit die dringend not-
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wendige Verstirkung unserer Landesverteidigung beschleunigt an dic ' fanc
genommen werden kann. Er empfiehlt den Sektionen der Schweizer cher
Offiziersgesellschaft, fiir den Vorschlag des Bundesrates tatkriftig - nze
treten.

Der Stellungnahme des Zentralvorstandes der Schweizerischer Off:
ziersgesellschaft diente vorerst ein Riickblick auf die militirischen Ge cheh
nisse im In- und Ausland wihrend der letzten Jahre:

Ausland

Inland

1951 erste Versuche mit Atomexplosionen in Riistungsprogramm zur Trup: nord

1953 erste Explosion eines Artillerie-Geschos-

Gegenwart von Truppen (USA)

ses mit Atomladung (USA)

nung 51 (Auswertung der Erfal unge
der Grenzbesetzung und Bestar - cspro-
blem).

1955 Aufstellung der ersten taktischen Atom- Studien einzelner oder Grupp n vor

verbinde (US Task Forces)

HE-Kommandanten iiber dic Anpa
sung der Armee an die neuen (. zeber
heiten.

Bundesrat Chaudet gibt auf dc Gene-
ralversammlung der SOG die larsch
richtung (Erhohung der Bewc ichke!
und Feuerkraft) bekannt.

EMD und LVK unterbreiten d 1 Bur
desrat das Gelbbuch. Der Bund' srat e
teilt dem EMD den entspr - hende
Studienauftrag.

1956 Aufstellung der ersten Pentomic Divi- Studium des Reformproblen: mn f,icr
sionen (USA); Umwandlung der HE in SOG und andern militirischer, » erbir
bestandesmiBig kleine mechanisierte od. den.

Panzer-Divisionen (USSR)

Publikationen zum Reformoblem
1957 Bericht der SOG; Dokumen: tion 2¥
Entwicklung der Armee; S die &
Basler Offiziers-Gesellschaft.
Griinbuch des EMD wird dei/ Bundes
rat vorgelegt (20.7.57).
: . Der Bundesrat befaBt sich it &
1958 Auftreten russischer taktischer und ope- G oiob k- Aufirag, es soll nur eine

1959 Immer deutlichere Gewichtsverlagerung Griinbuch erneut eingereicht: |
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Vergeltungskriften (Schwert) auf die desrat verlangt Alternative fiir 1200
operativen Landstreitkrifte mit Atom- Millionen Franken.

bewaftnung (Schild). Grundsitzliche Genehmigung dieser Al-
Die gegenseitige atomare Abschreckung ternative im Dezember durch den Bun-
auf hochster Ebene liBt die Wahrschein- desrat.

lichkeit eines taktisch-operativen Atom- :

krieges wieder groer werden.

1960 Erste Bilder des Prototyps «Davy Crok- Botschaften des Bundesrates an die Eid-
| kett» (riickstoBfreies Atomgeschiitz fiir gendssischen Rite betreffend Armee-
Bat. Wirkung 1/10 KT?) erscheinen in reform.
der Fachpresse.

Die 1955 erkannten Tendenzen zur Verteilung von Atomwaffen bis in
die kleinen Truppenkdrper haben sich bestitigt. Sie waren der Ausgangs-
punkt fiir das Armeereformprojekt, das heute nach fiinfjihrigen Studien
ivorliegt. Moderne Heere verfiigen also heute iiber eine Feuerkraft, die um
otenzen grofer ist als noch vor sechs bis zehn Jahren. Zugleich hat sich ihre
Beweglichkeit durch Mechanisierung, Lufttransport und Fernwaffenfeuer

anz crheblich gesteigert.
| Es ist deshalb nicht mehr zu frith, wenn wir aus dem Stadium der Dis—
kussion der Reform in das Stadium®der Verwirklichung eintreten. Das will
micht heiBen, daB die Vorschlige des Bundesrates unkritisch éibernommen
werden sollen. Aber die Zeit dringt. Wir miissen uns mit dem Grundsitz-
lichen befassen und Ermessens- und Detailfragen beiseite lassen.

Voraussetzrmg der Armeereform

Unsere Landesverteidigung hingt einerseits von daufferen Bedingungen ab,
auf die wir keinen EinfluB haben und die sich teilweise unserer Kontrolle
entzichen. Es sind dies vor allem:

der heutige Stand der Kriegstechnik und ihre Entwicklung
die GréBe und Beschaffenheit unseres Landes
die heutige und die zukiinftige Lage der Schweiz.

In gewissem Sinne sind auch die Zahl der Bevolkerung, die Moglich-
citen der Nahrungsmittelversorgung und unser wirtschaftliches, bezichungs-
[veise industrielles Potential zu den festen GroBen zu rechnen, da sie sich
ur langsam verindern oder verindern lassen.

Anderseits gibt es eine Reihe von inneren Bedingungen, die wir selbst
estlegen und die deshalb variabel sind. Dazu gehéren in erster Linie unsere
Kriegsziele, welche vom Staatsgedanken abgeleitet wurden und deshalb nur

Abhingigkeit von thm verindert werden kdnnten, ferner Faktoren wie
uBenpolitik, Charakter des Wehrwesens und die finanziellen Aufwen-
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dungen fiir die Verteidigung. Sie alle sind nicht nur von rationalen, sc.-
dern auch von moralischen Kriften, das heiBt vom Wehr- und Opferwil
des Volkes, gesteuert.

Der Spielraum, innerhalb dessen wir auf eine wachsende Bedrohug
reagieren konnen, ist also verhiltnismiBig begrenzt, vor allem deshalb, v i
wir nicht bereit sind, die geistigen Grundlagen unseres nationalen Dascn:
in Frage zu stellen. Der Bundesrat hat denn auch die Kriegsziele unsc-ei
Armee in unverinderter Weise von frither {ibernommen. Sie lauten:

— Abschreckung eines allfilligen Gegners, iiberhaupt die Feindseligkeiten a if
zunchmen.
~ Sofern es zu Feindseligkeiten kommt, durch militirische Kampfhandlu e
die Unabhingigkeit des Staates und die Integritit seines Gebietes zu e
haupten.
Im weiteren hat der Bundesrat den Rahmen der kiinftigen Landes -r-
teidigung mit folgenden Bedingungen festgelegt:

— strikte Innehaltung der Neutralitat

— Beibehaltung der allgemeinen Wehrpflicht und des Milizsystems

— jihrliche Militirausgaben von 1200 Millionen Franken, die als Durch-
schnitt bis 1964 und nicht als Plafond zu verstehen sind.

Es ist aber in einem Zeitpunkt, in dem die Kriegstechnik eine wehre
Revolution erfihrt, gewiB angebracht, nicht nur die materiellen Vorsch ig
des neuen Projekts zu betrachten, sondern auch zu.iiberlegen, ob die Viel
zahl der gestellten Bedingungen es iiberhaupt zuliBt, die festgelegten Kri v
ziele weiterhin zu verfolgen.

Miissen wir sie vielleicht gegen unsern Willen, aber gezwungenermar.cn.
abindern, weil cinerseits die Bedrohung immer gréBer wird und ander-cit
die dem Kleinstaat zur Verfligung stchenden begrenzten Krifte nicht .us
reichen, dieser Bedrohung wirkungsvoll entgegenzutreten: Da diese I gt
von ernsthaften Kritikern bejaht wird, ist es notwendig, einige weiert
Uberlegungen vorwegzunehmen.

— In welchem Umfange betrifft die Revolution der Kriegfiihrung v ser¢
Verteidigungsanstrengungen :

~ Lassen die dariiber bekannten Tatsachen nicht nur streng logische, o1~
dern auch den politischen Realititen entsprechende Schliisse zu, dic um
zu ciner grundsitzlichen Anderung unserer bisherigen Auffassung vor
Landesverteidigung zwingen konnten, beispielsweise dazu, vom Strcben
nach einem méglichst erfolgreichen und wirkungsvollen zu einem | ichr
demonstrativen oder gar symbolischen Widerstand iiberzugehen :

~ Welche der von uns bestimmbaren variablen Bedingungen fiir unserc Ve

P

—
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teidigung wiren allenfalls zu verindern : MiiBten wir in einer wirklichen
und nicht nur eingebildeten Zwangslage nicht echer mit vermehrten Opfern
oder gewissen auBenpolitischen MaBnahmen die Gewichte wieder zu
unsern Gunsten verschieben, als gleich daran zu denken, an den Kriegs-
zielen und damit an den Grundlagen unserer staatlichen Existenz Ab-

striche vorzunehmen 2

Wesentlich ist vorerst eine Analyse der heutigen und zukiinftigen Bedrohung
unseres Landes. Der Bundesrat hat in seiner Botschaft die allgemeinen Ten-
denzen der modernen Kriegfithrung sicher richtig dargestellt. Es eriibrigt
sich, aut Einzelheiten, wie etwa Wirkung der Atomwaffen, moderne Luft-
kriegfithrung, gesteigerte Feuerkraft und Beweglichkeit (Lufttransport in-
| begriffen) der modernen StoBeinheiten einzugehen. Wir miissen aber be-
riicksichtigen, daB die Kenntnis dieser kriegstechnischen Faktoren allein
liiber den Verlauf eines zukiinftigen Krieges nur wenig aussagt. Die ent-
scheidende Frage, ob trotz der gewaltigen atomaren Feuerkraft, welche Zer-
storungen bisher unbekannten AusmaBes hervorrufen diirfte, ein mit ope-
rativen Zielen gefiihrter Krieg iiberhaupt noch méglich ist, bleibt offen.
[Eine eindeutige Antwort zu geben ist unméglich. Wenn wir die moderne
Militirliteratur zu Rate zichen, stoBen wir auf verschiedene Ansichten. Allen
dicscn Spekulationen gegeniiber ist es aber eine Tatsache, daf} alle modernen
| Heere Vorbereitungen treffen, diesen operativen Bewegungskrieg zu fiihren | Dem
(Wachsen der Feuerkraft entsprechend wird der Schutz der Kimpfer selbst
in der Bewegung durch Panzerung und raschen Transport auf der Erde und
lin der Luft gewihrleistet. Die Probleme der Logistik erhalten eine vor dem
ricge kaum gekannte Bedeutung.

In den kampfkriftigeren wie auch komplizierteren technisierten mo-
dernen Armeen werden Wehrplanung und Versorgungsdispositive neben
dem operativen Denken, neben der Taktik, die bisher das Primat innehat-
ten, zu gleichberechtigten und gleich wichtigen Faktoren. Aber, und das
mul ausdriicklich festgehalten werden, man ist nirgends vom Anspruch ab-
gewichen, den Krieg wirklich zu fiihren und nicht nur zu organisieren | Wenn
einzclne Militirschriftsteller von der derzeitigen Uberlegenheit des Feuers
[dic These ableiten, es gelte zunichst die groBen Atomschlige zu iiber-
fstechen, um nachher mit irgendwelchen verbleibenden Kriften noch wei-
erkimpfen zu konnen, dann haben sie jedenfalls auf das Denken der
encralstibe keinen groBen Einflul gewonnen. Nirgends werden unter
ernachlissigung der Streitkrifte Befestigungen und Unterstinde gebaut,
irgends wird auf die schweren Kampfmittel zugunsten des Einzelkimpfers
erzichtet. Ja, ein neutraler Staat wie Schweden legt das Schwergewicht
keiner Verteidigung ganz entschieden auf die Luftkriegftihrung.
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Diese Situation ist nicht schwer zu deuten: Einerseits ist es selbstvers
stindlich, daBB Armeen, die fiir den Angriffskrieg geschult werden, die Au :
niitzung der offensiven Qualititen des Feuers mit einer maximalen Auss
niitzung der modernen Transportmdoglichkeiten zu verbinden suchen. An:
derseits leuchtet es aber ein, wenn primir auf Verteidigung cingestellte
Staaten cbensowenig zu einer passiven Doktrin iibergehen, sondern
Grundsatz «Wirkung geht vor Deckung!» auch auf operativer und strates
gischer Ebene praktizieren. Der Grund dafiir liegt auf der Hand! Es ge
ihnen um die Schaffung eines groflen Risikos fiir den Angreifer, letzten Endes
also um Abschreckung. Im Zeitalter der atomaren Fernwaffen belicbige
Reichweite und Treffsicherheit besteht die wirksamste Verteidigung darim
den Gegner davon abzuhalten, den Krieg iiberhaupt zu beginnen. Eine reing
Verteidigung wiirde aber nicht einmal einen geringen Abschreckungswert
erziclen konnen, da derjenige, der angreift, kein Risiko cingehen mul3. Ge
lingt ihm der Angriff nicht, so hat er nichts weiter zu befiirchten. Eine Ver
teidigung aber, dic nicht nur den Schild, sondern auch das Vcrgeltung
schwert bereithilt, zwingt den Angriffslustigen zu sorgfiltiger Wahl seine
Mittel. Werden sie im Vergleich zu einem méglichen Gewinn als zu kost
spielig empfunden, und wird der Angriff unterlassen, so hat die Abschrek
kung ihre Funktion erfullt.

Aus dieser Formulierung geht hervor, daB Abschreckung ein relative
Begriff ist. Es kommt nicht darauf an, ob der Verteidiger absolut geschet
dem Angreifer gewachsen sei; es kommt vielmehr darauf an, ob der erster
imstande wire, den Gegner zu einem groBeren Aufwand an Potential, Men
schen, Material und Geld zu zwingen, als dieser fiir den allenfalls erreichs
baren Erfolg cinzusetzen bereit ist. '

Diese Relativitit der Abschreckung mufl ganz wesentlich in unsere milita
rische Planung einbezogen werden. Es geht nicht an, den Wert der Ab:
schreckung einerseits anzuerkennen und anderseits das Potential eines mog
lichen Gegners als gleichsam absoluten Wert anzurechnen. Wir miissen da-
von ausgehen, welche Krifte eine GroBmacht zur Durchfithrung eine
«Operation Schweiz» wahrscheinlich einsetzen kénnte und einsetzen wiirde
Der Bundesrat hat diesen Relativititsfaktor iiberzeugend in Rechnung ge
stellt. Man wird ihm beipflichten miissen, wenn er sagt: «Wir sind deshal!
iiberzeugt, daf} eine Riistung, auch wenn sie einem Kleinstaat vielleich
nicht erlaubt, auf die Dauer allein den Erfolg zu erringen, und auch went
sie nicht alle modernsten Waffen umfaBt, doch die Sicherheit des Landes i1
einem MaB erhoht, das sich bedeutend grofer erweist, als Menge und Qua].ﬁ
tit der Kriegsmittel erwarten lassen wiirden. Mit dem Ausbau der Riistuni
erhoht sich die Sicherheit mehr als proportional.» |
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Der Begrift der Abschreckung gilt also auch fiir unsere Verteidigung !
Das verpflichtet uns aber, eine Armee aufrechtzuerhalten, die fiir einen An-
greifer tatsichlich ein Risiko darstellt. Wenn der Gegner einen operativen
Krieg zu fihren gewillt ist, so miissen wir imstande sein, seine Absicht zu
durchkreuzen. Je eingehender wir uns geistig und materiell darauf vorbe-
reiten, das Gesetz des Handelns nicht allein dem Gegner zu iiberlassen, desto
mehr Respekt wird der Angriffslustige empfinden. Es ist natiirlich einfach,

dieses Streben, diese Mobilitit im Geistigen, mit dem Hinweis auf die tech-
Inischc—: Uberlegenheit des andern in Frage zu stellen und auf eine Diskrepanz
zwischen Wollen und Kénnen hinzuweisen. Es liBt sich gegen diese nega-
tive Denkweise aber die ganze Kriegsgeschichte — von Morgarten bis Buda-
pest — anfiihren, die in unzihligen Beispielen beweist, daB auch in scheinbar
lausweglosen Lagen immer wieder Erfolge erzielt wurden, weil man das
scheinbar Unmégliche gewagt hat.

Unser Wissen um diese Wirkung moralischer Krifte, um die Relativitit
|der Bedrohung, welche durch Friktionen aller Art, durch menschliches und
technisches Versagen in einem Kriege noch weiter eingeschrinkt wiirde,
lund um den engen Zusammenhang unserer eigenen Verteidigungsprobleme
mit der militirpolitischen Lage in Europa, ja in der ganzen Welt, bestirken
uns in der folgenden Uberzeugung: Es ist richtig, wenn Landesverteidi-
gungskommission und Bundesrat ihre Planung auf cinen gefiihrten und akti-
ven Abwehrkampf ausrichten. Selbst wenn die Schwierigkeiten noch ernster
cingeschitzt werden miiten, wire es falsch, diesen Anspruch aufzugeben
und unter streng logischer Beurteilung der Totalitit feindlicher Kampfmittel
zum vorneherein auf das Ziel der Behauptung unseres Landes zu verzichten.

Von einer Einschrankung unserer Kriegsziele, von der Reduktion der Ab-
schreckung und wirksamen Verteidigung auf einen Kampf um Zeit- und Prestige-
gewinn, kann und darf deshalb keine Rede sein.

Eine solche Einschrinkung liBt sich auch nicht mit dem Hinweis auf
eine scheinbar zwangsliufige Entwicklung rechtfertigen, die uns mit immer
ascheren Schritten den Grenzen unserer Verteidigungsfihigkeit entgegen-
fiihre, an denen ein Mehreres nicht mehr getan werden kann. Unsere Gene-
fration ist fiir die Verteidigung der Schweiz verantwortlich, wie sie heute
nd in zehn bis fiinfzehn Jahren geleistet werden muB. Uns liegt ein brauch-
bares Projekt vor, das mindestens in seiner ersten Etappe ohne zusitzliche
Belastung des Steuerzahlers verwirklicht werden kann, obwohl dieser
Steuerzahler angesichts der andauernden guten Konjunktur durchaus einen
Rusiitzlichen Beitrag leisten konnte. Der Vorschlag gewisser Kreise, Ab-
striche an der Zielsetzung unserer Verteidigung vorzunehmen, weil wir uns
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nicht mehr erfolgreich wehren kénnten, bedeutet deshalb ein undiskuticr=
bares Schwichezeichen. |

Wer dic Grenzen unserer Verteidigungsfihigkeit fiir gekommen hilg,
wird sich entweder zu einer Abinderung unseres Staatszwecks und damits
der Verfassung, oder zu einer Abkehr von unserer traditionellen Neutrali-
titspolitik oder zur Forderung vermchrter Opfer entschlieBen miissen. Dal
die Empfehlung solcher einschneidender MaBnahmen aber reichlich un<
populdr wire, ist man viel eher bereit, Abstriche an den Kriegszielen vor=
zunchmen, deren Notwendigkeit scheinbar logisch begriindet und mit demy
Hinweis auf den unerschiitterlichen Willen zum Widerstand heroisch ver=|
brimt werden kann. Es besteht kein Grund, von den bisherigen Grund=
sitzen und Voraussetzungen unserer Landesverteidigung abzuweichen, wig
sie der Bundesrat erncut bestitigt hat. :

Strategische Probleme und Kampfverfahren

Das Kampfverfahren einer Armee hiingt in erster Linie davon ab, welche
moglichen Kriegslagen sie im Kampfe zu bestehen hat. Der Bundesrat cr'f
wigt diese Moglichkeiten in seiner Botschaft. Er legt dar, warum er einen
Vernichtungsschlag gegen unser Land, mit dem Ziel, unsere Bevolkerung
auszurotten, ohne dafB ein Kampf stattfindet, fiir hochst unwahrscheinlich
hile. Wir konnen seiner Begriindung ohne weiteres folgen, die geltend
macht, daB die Schweiz kein strategisches Ziel von Belang darstellt, das de
Einsatz der teuersten und wirkungsvollsten Kampfmittel lohnt. Das Gleichs
gewicht der groBen Michte, das auf diesem Gebiet vorliufig herrscht und
sic voreinander mit echtem Respekt erfiillt, kommt auch uns zugute. Eine
dirckte Abschreckung dieser Bedrohung kénnte nur auf einer wirksamen
Vergeltung mit gleichen Waffen beruhen und liegt zurzeit auBer unseret
Moglichkeiten, obschon nicht ausgeschlossen ist, dal sich diese Lage einmal
indern wird, in dem MaBe als auch uns Atomsprengkdrper und Fernwaften
zur Verfiigung stehen werden. |

Dic Formen des revolutioniren Krieges, der Infiltration und der Sabo=
tage sowie allfilliger Ubergriffe kleinerer bewaftneter Trupps auf Schweis
zergebiet sind fiir uns nicht von entscheidender Bedeutung. Soweit es sich
nicht um Probleme handelt, welche geistige Landesverteidigung und Spio=
nageabwehr zu bewiltigen haben, geniigt bereits unsere derzeitige Armce:_.
um damit fertig zu werden.

Unser Hauptproblem besteht nach wie vor in der Verteidigung gegen einet
Angriff, der mit operativer Zielsetzung gegen unser Land und dementsprechent
mit den modernsten Kampfmitteln — nicht notgedrungen, aber sehr wahrscheinlic
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auch mit Atomwaffen — vorgetragen wird. Hier geht es zunichst um die Er-
kenntnis, die vom Bundesrat wiederholt ausgesprochen wird, daBl die Aus-
gangslage, aus der ein Angriff erfolgt, nicht vorhergesagt werden kann.
Wie zu Beginn der letzten Grenzbesetzung sind wir heute auBerstande, den
verschiedenen moglichen Aufmirschen der Armee entsprechend eine Infra-
struktur von Deckungen und Hindernissen vorzubereiten.

Schon der Gesichtspunkt der UngewiBheit allein miiBte zur Ablehnung
einer starren, auf eine bestimmte Art der Kampftithrung beschrinkten Kon-
zeption fithren. «Organisation und Ausriistung der Armee», so formuliert
es der Bundesrat, «sind so zu gestalten, daBB die Freiheit des Entschlusses
des Oberbefehlshabers, wie auch der Landesregierung in héchstmoglichem
AusmaBe gewihrleistet bleiben». Dies gilt vor allem fiir das Gros der Armee,
wihrend gewisse Teile, wie die aus naheliegenden Griinden ortsgebundenen
Grenz-und Reduittruppen, von vorncherein mit ganz bestimmten Aufgaben
betraut sind.

An dieser Stelle muB ein MiBverstindnis ausgeschaltet werden. Die Be-
zeichnung von besonderen Gebirgs- und Grenzdivisionen, die fiir den
Kampf in bestimmten Gebieten ausgewihlt sind und fiir die Zusammen-
arbeit mit der stationiren Truppe besonders geschult werden sollen, ent-
spricht unsern besondern Gelindeverhiltnissen und hat den Zweck, den
Kampf von der Grenze weg oder im Gebirge sofort schwerpunktmiBig auf-
nehmen zu kénnen. Dies will nicht heien, daBB die Armeekorps, als opera-
tive Verbinde, nicht durchaus ermichtigt werden konnen, diese Heeres-
einheiten je nach Lage auch an anderer Stelle einzusetzen. Auch sie stellen
einen Teil der Feldarmee dar.

Diese Konzeption entspricht unsern Bediirfnissen. Sie ist sowohl fiir eine
ganz auf uns selbst gestellte Kriegfithrung, etwa im Falle einer Einkreisung,
wie auch fiir den Kampf im Rahmen ciner Koalition tauglich. Im letzteren
Fall, der nicht ohne weiteres eine Entlastung fiir uns darstellen wiirde, geht
es darum, auch dem Verbiindeten gegeniiber geltend machen zu konnen,
daB wir den Raum Schweiz weitgehend aus eigener Kraft zu verteidigen
imstande sind. Ist unsere Armee dafiir zu schwach oder unfihig, weil sie auf
einc bestimmte Kampffithrung eindeutig festgelegt ist, so wird der Ver-
biindete gezwungen sein, seine Interessen selbst wahrzunehmen. Wir miissen
auf alle Fille zu verhindern suchen, daBl auBer dem Angreifer auch ein even-
tueller Verbiindeter seine Atommunition nach freiem Ermessen auf unserem
Gebiete zum Einsatz bringt.

Die vielseitige Verwendbarkeit einer Armee setzt Feuerkraft und Beweg-
lichkeit voraus. Sie muBl sowohl cinen defensiven wie offensiven Kampf
fiihren konnen. Dieser Auffassung hat unsere Ausbildung und Ausriistung

741



sowie unsere Fithrerschulung seit jeher Rechnung getragen. Sie ist also nicht
neu, doch ist die Frage berechtigt, ob nicht gewisse Entwicklungen in der
Kriegstechnik uns zwingen, diese Grundsitze statt auf operativer Stufe
lediglich auf taktischer Ebene zu verwirklichen. Hiezu ist mit aller Deutlich-
keit zu sagen, daB ein solcher Riickzug nicht in Frage kommen darf, weil
wir uns damit jeder Moglichkeit des Zusammenwirkens verschiedener Ar-
meeteile und der notwendigen Schwerpunktsbildung berauben wiirden. Mit
der bundesritlichen Botschaft darf man der Ansicht sein, daB der feindliche
Atomwaffeneinsatz, die mutmaBliche Luftiiberlegenheit des Gegners, die
Uberlegenheit seiner konventionellen StoBverbinde sowie unsere Gelinde-
verhiltnisse, so schr sie die Verwirklichung einer gewissen fithrungsmifBigen
Freiheit einschrinken, nicht als absolute GréBen gewertet werden miissen.
Um ein paar Hinweise zu geben: Atomwaffen kdnnen unterlaufen, feind-
liche Luftverbinde durch das Wetter oder eigene Flieger- und Flabkrifte
beeintrichtigt, Stofverbinde aufgesplittert werden, wihrend das Gelinde
nicht nur uns, sondern auch den Gegner behindert. Zudem kann die fiir
Erfolge notwendige Uberlegenheit unserer Eingreiftruppen auch einmal in
der Uberraschtmg, in der wendigeren Fiihrung oder in der besseren Moral
unserer Soldaten bestehen. Auch ein moderner Krieg wird ein Feld der Un-
gewiBheit sein, auf dem derjenige die besten Chancen hat, der sich seiner
Mittel ebenso kiithn wie wendig und unter Zusammenfassung seiner Krifte
zu bedienen weil.

Dieses Streben nach EntschluBfreiheit und die Erkenntnis, daB gerade
dort, wo die Schwierigkeiten am gréBten sind, eine straffe Filhrung am
notigsten ist, diirfen keineswegs mit der Absicht verwechselt werden, még-
lichst alle schlagkriftigen Teile der Armee zu einer einzigen groBen Ent-
scheidungsschlacht zu vereinigen. Das will niemand. Mit dem Begriff Ent-
scheidung wird in letzter Zeit viel MiBbrauch getriecben. Entscheidungen
miissen frither oder spiter immer fallen, wenn zwei entgegengesetzte Krifte
aufeinanderprallen. Ob wir den Gegner in einer bestimmten Verteidigungs-
zone zuriickschlagen wollen, oder ob wir angesichts seiner zahlreichen Mg-
lichkeiten, das Bewegungsgefecht zu erzwingen, eine bewegliche Abwehr
mit Riegelstellungen und GegenstdBen wihlen, ist nicht von grundsitzlicher
Bedeutung. Immer wird die Auseinandersetzung einer Krisis zustreben, und
immer wird sich die Schlacht zugunsten des einen oder andern entscheiden.
Ja, es ist offensichtlich, daB der ortsgebundene Verteidiger seine Krifte weit
mehr aufs Spiel setzt, als derjenige, welcher die beweglichere Kampffiithrung
beherrscht, dem tibermichtigen Druck nachgeben kann, um bei anderer Ge-
legenheit wieder nach vorn zu stoBen. Eine wirksame Verteidigung liBt sich
aber auf die Dauer nur aufrechterhalten, wenn man sich vor den zahlreichen
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Einzelentscheidungen, die sich tiglich auf einem Schlachtfeld abspielen, nicht
driickt, sondern um den Erfolg ringt. Das Vermeiden einer Entscheidung
gar zum strategischen Prinzip erheben zu wollen, miiite zu dauernden
Riickziigen, zur Aufsplitterung der Armee, zum moralischen Zerfall und
damit zu einem raschen Zusammenbruch fiihren.

Die Schaftung eines Instrumentes, das kampfkriftig und beweglich ge-
nug ist, um auch wechselnden, uniibersichtlichen Lagen gerecht zu werden,
entspricht einer unbedingten Notwendigkeit, die wir im Zeitalter der Atom-
waffen besonders dringend verspiiren; sie ist im Grunde genommen aber ein
altes Postulat und macht die erfolgreiche Mittellandverteidigung erst mog-
lich. Wir bendtigen kampfkriftige und bewegliche Heereseinheiten, um die-
jenige Kampfart erfolgreich zu bewiltigen, die uns der Gegner frither oder
spiter aufzuzwingen in der Lage ist.

Noch etwas mul3 beriicksichtigt werden: der Luftkrieg. Dem Kampf aus
der dritten Dimension kommt die groBte Bedrohung zu. Wir kdnnen es uns
deshalb nicht leisten, die Luftverteidigung zu vernachlissigen. Im Gegenteil,
die im Rahmen der Armeereform vorgeschenen MaBBnahmen sind ein striktes
Minimum dessen, was wir vorzukehren haben. Man fihrt bei uns vielfach
fort, in den Kategorien der Landkriegfiihrung zu denken, trotzdem im Aus-
land die Bedeutung der Luftoperationen und der Luftverteidigung weit-
gehend die Entwicklung des Wehrwesens bestimmt. Das richt sich heute,
und wir werden den Riickstand nicht von heute auf morgen aufholen. Es
wire aber unverantwortlich, auf diesem Sektor nichts zu tun oder nur sym-
bolisch Widerstand leisten zu wollen. Eine Gefahr wird nicht dadurch aus-
geschaltet, daBB man auf die entsprechende Abwehr verzichtet. Heute sind
die Flieger unsere einzige Fernwaffe und unser einziges weitreichendes Auf-
klirungsmittel. Die Méglichkeit, nur einige der taktischen oder operativen
Atomwaffentriger des Gegners auszuschalten, die uns direkt bedrohen, wiirde
allein schon die Anschaffung einer gewissen Anzahl modernster leistungs-
fihiger Flugzeuge rechtfertigen. Die Verwirklichung eines wirksamen Raum-
schutzes durch Modernisierung unserer Fliegerabwehr, unter anderem durch
Nutzbarmachung der Rakete und Fernlenkwaffe, zihlt ebenfalls zu den
dringlichen Erfordernissen und liegt zweifellos auch im Rahmen unserer
Maoglichkeiten.

Die grundsitzlichen Erwigungen, welche die Botschaft zum Problem
der Kampftiihrung anstellt, stimmen also mit dem iiberein, was die Mehrheit
der Studienkommission der Schweizerischen Offiziersgesellschaft im Jahre
1957 fiir richtig und notwendig hieit.
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Truppenordnung, Material und Budget

Wenn es auch nicht gerade die Quadratur des Zirkels bedeutet, so muf3
doch anerkannt werden, daB die Verwirklichung der erwihnten Grundsitze
in einem Rahmen von 1200 Millionen pro Jahr ein wahres Kunststiick dar-
stellt. Wer in der Losung des Bundesrates viel Wiinschbares vermift, hat zu
bedenken, daBl die Aufgabe der Landesverteidigungskommission darin be-
stand, eine Armee zu verstirken und zu modernisieren, die mit allen Material-
erneuerungen schon jetzt rund 1200 Millionen Franken pro Jahr kostete.

Der Ausweg konnte nur in einer Verkleinerung der Landarmee (Ver-
zicht auf drei Heereseinheiten) und in einer einschneidenden Herabsetzung
des Bestandes an Frontflugzeugen gefunden werden. Dafiir wird es méglich
sein, das Verhiltnis Infanterie — schwere Unterstiitzungswaffen in den Hee-
reseinheiten massiv zu verbessern, drei angriffskriftige Divisionen zu schaf-
fen, moderne Mehrzweckflugzeuge zu kaufen und die Modernisierung der
Fliegerabwehr an die Hand zu nechmen. Alle diese MaBnahmen, die in erster
Linie der Infanterie, welche nach wie vor die Hauptwafte bleibt, zugute
kommen, sind absolut notwendig. Wer mehr oder anderes will, muB} bei der
Offentlichkeit und beim Parlament zusitzliche finanzielle Mittel fordern.
Zugegeben, es wire wiinschenswert, die Artillerie der mechanisierten Divi-
sionen selbstfahrend zu machen oder der Infanterie mehr Panzerabwehr-
mittel auf gréfere Distanz und schwere Minenwerfer zuzuteilen; aber es
hitte keinen Sinn, deswegen beispielsweise die bereits duBerst kleine Flug-
waffe noch weiter zu beschrinken. Die Bedrohung ist allseitig und wird
durch einseitige Verzichte nicht aufgehoben.

Es wiirde uns nichts niitzen, uns auf den Ausbau derjenigen Zweige der
Armee zu beschrinken, die uns besonders sympathisch und die billiger sind,
da der Gegner, der auf unsere Wiinsche ganz sicher keine Riicksichten
nimmt, das Schwergewicht seines Angriffs gerade dorthin legt, wo die Ab-
wehr schwach ist.

Auf eine nihere Begriindung der Abschaffung der Kavallerie kann ver-
zichtet werden. Sie ist an sich bestimmt bedauerlich, aber unabwendbar. Der
Text der Botschaft ist iiberzeugend. Hingegen dringt sich ein Wort zu der
Auflosung von 13 Infanterie-Bataillonen auf. Es hitte keinen Sinn, sie aufrecht-
zuerhalten, wenn man sie aus finanziellen Griinden weder modernisieren
noch geniigend unterstiitzen kénnte. Bereits mit dem Entscheid des Bundes-
rates, die urspriinglich ebenfalls zur Auflésung bestimmten zwélf weiteren
Bataillone bestehen zu lassen, sind vier Infanterieregimenter entstanden, die
iiber keine eigenen schweren Unterstiitzungswaften, tiber keine mechani-
sierte Aufklirung und tiber keine technischen Truppen verfiigen.
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Was die geringere personalmaffige Ausschopfung der Wehrkraft betrifft, so
muf} gesagt werden, daB die Ausdehnung des Wehralters auf 6o Jahre nach
der letzten Truppenordnung keine gewichtige Verstirkung unserer Kampf-
kraft mit sich gebracht hat. Die Reduktion auf 5o Jahre ist aber auch der
Zivilverteidigung wegen zu begriiBen. Es ist zu hoffen, daB die ilteren Jahr-
ginge selbst erkennen, wo ihre eigentliche Aufgabe liegt und daB der Zivil-
schutz fiir den Widerstand ebenso wichtig ist, wie die Armee, es also nicht
die geringste Degradation bedeutet, in dieser neuen Organisation einge-
teilt zu werden.

Die Notwendigkeit der mechanisierten Divisionen ist in den grundsitz-
lichen Uberlegungen deutlich geworden. Im Hinblick auf ihre Organisation
und Kampfkraft dringen sich indessen einige Bemerkungen auf. Man wirft
den neuen Verbinden Schwerfilligkeit vor und stellt ihnen sogenannte art-
reine Panzerverbinde als bessere Losung gegeniiber. Diese Auffassung be-
riicksichtigt indessen nicht, dal3 gerade unsere besonderen Verhiltnisse auch
in den StoBverbinden ein Schwergewicht an Infanterie nutzbar machen las-
sen. Die gewisse Schwerfilligkeit ist durch zwei Artillerieregimenter und
eine mechanisierte Aufklirungseinheit mitbedingt, die aber eine absolut not-
wendige zusitzliche, massive Feuerkraft darstellen. Mit schwachen Heeres-
einheiten kénnen Atombreschen nicht geschlossen und keine wirksamen
GegenstdBe gegen starke Feindkrifte gefiihrt werden.

Wenn der Bundesrat glaubt, mit weniger Panzern auskommen zu kon-
nen als dhnliche Verbinde im Ausland, so ist dies nicht allein aus finanziellen
Griinden bedingt. Wir wollen keinen operativen Bewegungskrieg tiber
weite Distanzen, wir miissen lediglich imstande sein, in einem zwar panzer-
gingigen, aber reich kompartimentierten Gelinde wirkungsvolle Gegen-
schlige und Uberraschungsangriffe zu fihren.

Aus diesen Umstinden eine generelle Diskrepanz zwischen Zweck und
Mitteln ableiten zu wollen, wire verfehlt. Sollen wir die Armee noch mehr
reduzieren, um mehr Material beschaften zu kénnen oder sollen wir sie per-
sonalmiBig auf dem Stand von heute belassen und dafiir kein neues Material
anschaffen : Wir sind tiberzeugt, daB eine Lésung gefunden wurde, die so-
wohl dem Begriff der Dauer des Kampfes, wie auch seinen modernen Bedingun-
gen Rechnung trigt.

Schlufifolgerungen

1. Das Ziel aller Anstrengungen zur Landesverteidigung besteht darin,
unsere Freiheit in Unabhingigkeit zu erhalten. Die erste Aufgabe der Armee
ist, dem Land den Frieden zu bewahren und den Gegner vom Angriff abzu-
halten. Abschrecken ist vielleicht ein zu groBes Wort; es trifft aber doch den
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Sinn unserer Bemithungen. Der Angrift mull dem Gegner unrentabel er-
scheinen. Dazu eignet sich nur eine aggressive Abwehr. |

2. Was heute die «militirische Opposition» gegen das Projekt vorbringt, |
ist fir den sorgfiltigen Beobachter viclfach ein Streit um Begriffe. Sobald
man aus der Theorie zu den konkreten Folgerungen vordringt, erkennt man,
daB abgeschen von der Frage der Luftwaffe keine tiefgreifenden Unter-|
schiede bestehen. Dann ist es aber besser, man organisiere die Armee so, wie|
es die groBe Mehrheit der Heereseinheitskommandanten fiir richtig hilt, |
denn mit einem Instrument, das ihnen liegt, werden sie im Kriege bessere
Resultate erzielen als mit einem andern, das zwar nicht so stark verschieden|
ist, das sie aber im Moment des Aktivdienstes ihiren Ideen und Bediirfnissen
entsprechend umorganisieren mii3ten. |

3. Das Projekt des Bundesrates ist typisch auf die schweizerischen Ver-|
' hilenisse und auf cine unabhingige Kriegfiihrung zugeschnitten. Gerade
darin, daB man Grenz- und Gebirgsdivisicn~n und dancbul,drel bewegliche
Mittelland-Armeckorps schafft, bringt man zum Ausdruck, daB man sich
primir an die Gegebenheiten unseres Landcs und semner Verteidigung hilt.
Die Schaffung von Gebirgs- und Grenzdivisionen (mit drei Elementen und
Unterstiitzungswaften) gibt ihnen die Moglichkeit zu selbstindigem Kampf
in ihren primiren Riumen. Nétigenfalls ermoglicht sie aber auch die Her-
anzichung solcher zweckmiBig organisierter Heereseinheiten zur Verstir-
kung anderer Fronten oder zur Verstirkung der Mittellandarmee. Die eigene
Flugwafte gibt auch, wenigstens zu Beginn des Krieges, und das ist das Ent-
scheidende, Unabhangigkeit vom Ausland.

Die Losung der «Opposition», die auf respektgebictenden, hinhaltenden
| Widerstand einer bescheiden unterstiitzten Infanteriearmee ausgehe, ruft
' vom ersten Krlegstagc an der auslindischen Hilfe, die sie nicht oder nur zu
spit bekommen wird.

4. Eine kleine Luftwaffe, die nur wenige gegnerische Flugzeuge oder
AbschuBirampen fiir Atomraketen vernichtet, erhilt mehr Infanteristen am
Leben als ein groBes Mehr an Sturmgewehren. Je linger je mehr wird sich
die Formulierung Churchills anliBlich der Luftschlacht um England be-
wahrheiten: «Nie haben im Bereich menschlicher Geschichte so viele (das
Volk) so wenigen (den Piloten der Luftwafte) so viel zu verdanken gehabt.»

Wer nicht miide wird, von gegnerischer Luftiiberlegenheit zu reden, ver-
giBt ecinmal unser Wetter, zweitens die Erfahrungen im italienischen Feldzug
des letzten Krieges und drittens die Tatsache, daB} heute nicht mehr mit
grofen Luftgeschwadern, sondern mit emzelnen leistungstihigsten Flug-
zeugen operiert wird, und daB ein Luftkrieg in Europa keinerlei Riicksicht
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auf unsere Grenzen nehmen wird, selbst wenn wir zu Lande nicht ange-
griffen werden sollten.

5. Ob Atomkrieg oder konventioneller Krieg, das Empfindlichste sind
immer die Menschen und nicht das Material. Schweres Material 1st am wider-
standsfihigsten.

6. Auch der Krieg der Zukunft wird sich nicht unter, sondern iiber dem
Boden abspiclen. Die geringsten Verluste in allen Kriegen hat die Panzer-
waffe aufzuweisen. Im Krieg tiber dem Boden schiitzt siec den Menschen am
besten. In unserem Gelinde mit seinen zahlreichen Wildern und uniiber-
sichtlichen Tilern, Schluchten und Hohen, seinem oft schlechten und neb-
ligen Wetter, ist sie jedoch auf die Mitwirkung von Infanterie angewiesen.
Die mechanisierte Division mit ithrem zusitzlichen Infanterieregiment ist des-
halb eine der Eigenart unserer Verhiltnisse sinnvoll und wirksam angepalte
Organisationsform.

Je mehr unser StralBennetz ausgebaut wird (Ausbau des NationalstraBlen-
netzes), desto bessere Moglichkeiten bietet es dem Angreifer und umso be-
weglicher muB der Verteidiger sein.

7. Die beste Tradition unserer Schweizer Armee ist ihre Leistungstihig-
keit. Wer von Tradition redet, um den Fortschritt zu hemmen, handelt der
wahren militirischen Tradition zuwider.

8. Infanterie allein, ohne Unterstiitzungswaffen, bedeutet nichts oder
nicht viel; Unterstiitzungswaffen ihrerseits konnen in unserem Lande nur
mit Infanterie zusammen erfolgreich wirken. Auf das giinstige und realisier-
bare Verhiltnis kommt es an.

9. Das Projekt des Bundesrates entspricht unsern schweizerischen Auf-
fassungen und Gegebenheiten. Es ist finanziell tragbar. Es bedeutet keinen
AbschluB, sondern einen Anfang. Jede Generation wird an den Ausbau un-
serer Landesverteidigung das ihre beizutragen haben.

Wir miissen heute dafiir sorgen, dal wir jetzt unsere Aufgabe erfiillen,
damit unsere Nachfolgcr etwas Brauchbares finden. Sie konnen es ver-
bessern.

«Heimat ist Erdreich und Herdesrauch

Ist Sternenhimmel und Ahrenhauch,

Heimat ist Land und Stolz und Recht,

Stets neu verdient von Geschlecht zu Geschlecht.»
Alfred Huggenberger
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