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Seine Vortrige iber alle diese Probleme und seine Aufsitze {iber die
operativen Erfahrungcn des ersten und des zweiten Wcltkricgcs fanden 1im
Inland und im Ausland hohe Anerkennung. Oberstdivisionidr Eugen Bircher
galt dank sciner militirischen und medizinischen Publikationen auch auBer-
halb unserer Grenzen als cine Autoritit. Er verkorperte im besten Sinne
den Gehalt und Wert des schweizerischen Milizothiziers.

Die « Allgemcine Schweizerische Militirzeitschrift» dankt dem einstigen
Redaktor in aufrichtiger Verchrung tiir alle Arbeit, die er im Dienste unserer
Armee und zur Stirkung des Wehrwillens geleistet hat. Sein Einsatz wird
iiber den Tod hinaus im schweizerischen Offizierskorps und bei allen, die
unscrem Wehrwesen dienen, von beispiclgebender Wirkung sein. U.

Die Dienstverweigerung aus religiosen Griinden

Von Oberstbrigadier R. Keller, Oberauditor der Armee!

L.

Durch Gesetzesnovelle vom 21. Dezember 1950 wurde dem Art. 29
Militirstrafgesetz (MStG) folgender dritter Absatz zugeftigt:

«Hat der Titer aus religiosen Griinden in schwerer Seelennot gehandelt, so 1st von

der Einstellung in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit abzusehen; der Richter kann

zudem verfiigen, dal} die Gefangnisstrafe in den Formen der Haftstrafe vollzogen
wird.»

Art. 29 selbst steht im 3. Abschnitt des Allgemeinen Teils des Militir-
strafgesetzbuches und handelt von der Gefingnisstrafe. Deren Dauer be-
trigt nach Abs. 1 minimal 3 Tage und maximal in der Regel 3 Jahre. In
Abs. 2 wird dem Richter das Recht zugestanden, den zu Getingnis Ver-
urteilten aus dem Heere auszuschlieBen. Er kann ihn auch in der birger-
lichen Ehrcnfﬁhigkeit ausschlieBen, wenn die Tat cine ehrlose oder gegen
die Landesverteidigung gerichtete Gesinnung bekundet.

Wie ist es zu der zitierten Gesetzesinderung gekommen :

Ganz allgemein handelte es sich fiir den Gesetzgeber darum, Erfahrun-
gen des Aktivdienstes in der Handhabung des Militirstrafrechtes zu ver-
werten, Notrecht in ordentliches Recht iiberzufithren. Daneben sollte dic
Frage der Dienstverweigerer, dic scit der Jahrhundertwende immer wieder
Gegenstand von dffentlichen Diskussionen und parlamentarischen VorstoBen

1 Aus einem Referat, gehalten anliBlich der Tagung 1956 der Schweizerischen
Feldprediger.
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bildete, und die durch eine Motion von Nationalrat Oltramare vom 1. Ok-
tober 1946 mit der Forderung auf Einfithrung einer Zivildienstpflicht an-
stelle strafrechtlicher Sanktionen neu belebt wurde, einer Losung entgegen-
gefithrt werden. Zwar erklirte sich der Motionir mit der Umwandlung
sciner Motion zum Postulat cinverstanden, wobei die Idee des Zivildienstes
als Ersatz fiir den Militirdienst von sciten des Eidg. Militirdepartementes
abgelehnt wurde, um die Zusicherung der Priifung der Umgestaltung des
Strafvollzuges zu crteilen. Das dornenvolle Problem wurde im Jahre 1948
durch eine Kommission, in der sich Vertreter der Armee, der Feldprediger,
des Parlamentes und ziviler Organisationen wie des Schweiz. Friedensrates
befanden, cingehend aber noch nicht abschlieBend erortert. Eine zur Revi-
sion der Militirstrafrechtspflege cingesetzte Expertenkommission beschif-
tigte sich dann vorwiegend mit dem Vorschlage des Stinderats Picot, der
dem Art. 81 MStG beziiglich der Dienstverweigerung aus Gewissens-
griinden eine besondere Fassung zu geben trachtete.

Die Expertenkommission Iehnte die Schaffung cines Art. 81 bis grund-
sitzlich ab, verwarf den Gedanken eines besondern, zivile Kompomnton
aufweisenden Strafvollzuges und stellte sich auf den Boden ciner Reform
des Art. 29 in dem Sinne, daB den Dienstverweigerern aus Gewissensgriin-
den eine Diskriminierung mit der Nebenstrafe der Einstcllung im Aktiv-
biirgerrecht erspart bleiben miisse.

Der Bundesrat vertrat in seiner Botschaft vom 22. Juli 1949 die gleiche
Auffassung. Er lehnte insbesondere die Schaffung cines Zivildienstes ab,
indem er den Vergleich mit auslindischen Institutionen als unzutreftend
verwarf. «Eine ernsthafte Durchftiihrung des Zivildienstes wire bei der
geringen Zahl und der Alters- und Berufsverschiedenheiten unserer Dienst-
verweigerer gar nicht in cinheitlicher und rationeller Weise zu verwirk-
lichen.» Der Bundesrat verwics auf die Méglichkeit der Einrethung in die
Sanititstruppe, deren Einsatz nur fiir humanitire Zwecke in Frage komme,
Konne angesichts von Verfassung und Gesetz auf eine Bestrafung nicht ver-
zichtet werden, so erscheine durch die Einfiihrung der Haftstrafe ein Aus-
weg gegeben, dem aus achtbaren Beweggriinden Handelnden das Odium
der VerbiiBung der Strafe zusammen mit einem gewohnlichen Rechts-
brecher zu ersparen. In cinem solchen Falle wiirde nach Gesetz die Neben-
strafe der Emstc]lung in den burgurhc}un Ehren und Rechten ausfallen.
Dariiber hinaus sei es gerecht, die Nebenstrafe immer dann nicht anzuwen-
den, wenn der Titer in schwerer Seelennot handle. In der parlamentarischen
Behandlung — der Stinderat zeichnete sich unter der Fithrung des schaff-
hauserischen Vertreters Schoch durch ecine tefschiirfende Betrachtung
besonders aus - erlitt der Plan der Zivildienstpflicht, auch in der Form des
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Einbaues in die Strafsanktion des Art. 81 MStG, seinen volligen Unter-
gang. Im iibrigen wurden den in der Botschaft vertretenen Gedanken und
Vorschligen zugestimmt, allerdings mit der bedeutsamen Einschrinkung,
daB nur die religids motivierte Entscheidung und daherige schwere see-
lische Not maBgebend fiir eine privilegierte rechtliche Behandlung sein
diirfe. Die Rite fanden, daB die lediglich cthische Begriindung ein zu weites
und dazu gefihrliches Feld bilden konnte, wobei es schwer halten wiirde,
das Echte vom Unechten zu scheiden.
So entstand das neue Gesctz.

II.

Das Militirkassationsgericht (MKG) hat in Auslegung des Art. 29
Abs. 3 MStG folgende bedeutsame Entscheide gefille:

a) Ein Divisionsgericht hatte erklirt, dal «die Beweggriinde des Be-
schwerdefiihrers zwar wohl in den Kreisen, in denen er lebe, verstindlich
seien, ja dort gelobt werden, diese Motive aber im Lichte der geltenden
Staatsauffassung und des positiven Rechtes als verwertlich erscheinen.»
Demgegeniiber stellt das MKG fest, dal Art. 45 MStG, der als Strafinilde-
rungsgrund das Handeln aus achtungswerten Motiven vorsicht, grundsatzllcl
auf die Dienstverweigerung aus religidsen Griinden anwendbar sei; aber
auf die entscheidende Frage, ob der Richter die Strafe mildern soll - er kann
es und mull es nicht nach dem Gesetz —, antwortet das Gericht: Wer sich
einer fundamentalen Biirgerpflicht entzicht und sich so von der nationalen
Gemeinschaft ausschlieBt, hat keinen Anspruch auf auBerordentliche Straf-
milderung. Sein achtbaren Motiven entspringendes Verhalten soll im Rah-
men der ordentlichen Strafzumessungsgriinde (Art. 44 MStG) Beachtung
finden. Diese Rechtsprechung fithrt dazu, daB die Strafart Gefangnis und
nicht Haft bleibt.

b) Zum Bcgnﬁ' der «schweren Seelennot» fithrt das MKG aus: Die
Bestimmung ist geschaffen worden, um denen zu helfen, deren feste Uber-
zeugung die Erfiilllung der Wehrpflicht als Ungehorsam gegeniiber gott-
lichem Befehl erscheint. Stinderat Dr. Schoch erklirte in der parlamentari-
schen Beratung: «Das Vorhandensein einer seelischen Not wird dann zu be-
jahen sein, wenn der Titer durch das vom Staate verlangte Verhalten mit
seiner ernsten religivsen Uberzeugung in Konflikt geraten wiirde»; und
Nationalrat Ackermann anerkannte die Bedeutung des «drame individuel
que peut constituer le conflit entre ce que les objcctcurs estiment ¢étre un
1mpgrat1f catégorique de lcur conscience et I'obéissance 2 la loi qu’exigent
strictement |’ordre pubhq&e et la sécurité nationale». Schwere Seelennot
liegt nach Ansicht des hohen Gerichtes also nicht nur dann vor, wenn sich
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der Dienstverweigerer noch im innern Widerstreit befindet, sondern auch
dann, wenn sich bei thm die feste chrzcugung gebildet hat, da} ihm die
Dienstleistung unmdglich geworden ist. Anders urteilen hiefle, den noch
Zégcmdcn und Zweifelnden vor dcmjenigcn, der im Kampf die Entschei-
dung getroffen hat, privilegieren. Die Gerichte haben also, und das ist von
groBer Bedeutung, auch den Riickfilligen als in schwerer Seelennot be-
findlich zu betrachten. Ein Divisionsgericht spricht von der Annahme eines
statischen (schweren) Seelenzustandes.

c¢) Das MKG sichert der Rechtsprechung beziiglich des Vollzuges der
Gefingnisstrafe in den Formen der Haftstrafe ein moglichst weites, um
nicht zu sagen absolutes Anwendungsgebiet: Grundgedanke und Zweck
der gesetzgeberischen Neuerung verlangen, dalB3 der aus achtbaren Griinden
straffillig gewordene Soldat nicht mit dem gemeinen Titer in Verbindung
und Berithrung gerit. Auch der Riickfillige soll privilegiert werden,
verrit doch die Unwirksamkeit der ersten Strafe, dal3 er es mit seiner reli-
gidsen Entscheidung iuBerst ernst nimmt. Auch der Umstand, daBl der
Angeklagte crklirt, spitere Dienste verweigern zu wollen, darf nicht
AusschluBgrund dieser Bestimmung scin. Will der Richter dem Angeklagten
die «Umwandlung» nicht gewihren, so muB er genau anfiihren (gleich wic
es die Praxis zum bedingten Strafvollzug erfordert), warum, aus welchen
besondern Griinden er dieses beneficium nicht gewihren will.

d) SchlieBlich hat das MKG klargestellt, dal} dic Grundstrafe des Abs. 3
des Art. 29 MStG Getingnis sei, deren Dauer 3 Tage bis 3 Jahre betrigt;
geht der Richter bei der Bemessung der Strafe tiber 3 Monate hinaus, so
kann oder soll er den Vollzug in den Formen der Haftstrafe anordnen,
trotzdem die Maximaldauer der Haftstrafe bloB 3 Monate betrigt. Die
custodia honesta hat also auch hier Platz.

I11.

Der Umfang der militirgerichtlichen Vcrurru'/milgen war seit jeher ein
unbetrichtlicher. Wihrend der Aktivdienstzeit 1939 bis 1945 wurden rund
100 Fille beurteilt, wobei die Zahlen ab 1943 rasch bis auf o (1945) ab-
sanken. Seit Kriegsende bewegten sich dic Fille jihrlich um die Zahl 30
herum. Gestiitzt auf Meldungen der Divisionsgerichtskanzleien ergeben
sich fiir die Jahre 1954 und 1955 folgende Zahlen:

1954: 33 Verurteilungen, wovon 13 Riickfille,
1955: 31 Verurteilungen, wovon 16 Riickfille.

In den Jahrcn 1954 und 1955 bctrug die Zahl der Aufgebote fiir Wehr-
dienstleistungen aller Art (RS, WK, EK usw.) tiber 300 00o. Der Prozent-
satz der Dienstverweigerer betrigt somit 0,01.
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Das Strafmal} schwankt bei den Erstverurteilten zwischen 10 Tagen und
6 Monaten; bei den Verurteilungen wegen Riickfalls (wobet es sich meist
um cinen ersten Riickfall handelt) werden Strafen ausgesprochen, deren
Dauer im Mittel 3 bis 4 Monate betriigt. Dic Verschiedenheit des Straf-
males hat mit Willkiir nichts zu tun, indem die Gerichte sorgtiltig Verschul-
den, Beweggriinde, Vorleben, persénliche Verhiltnisse und die Art des ver-
letzten Rechtsgutes (Rekrutenschule, Waffen- und Kleiderinspektion) in
Rechnung setzen. Dem Schuldstratrecht ist die Tarifierung der Strafe fremd.

Was nun die Beweggriinde (Motive) der Dienstverweigerer anbetrifft,
so sind sic in den letzten Jahren fast ausschlieBlich religiés bestimmt. Die
Praxis kennt also dic Dienstverweigerer aus politischen Griinden gegen-
wirtig tiberhaupt nicht und diejenigen aus cthisch-weltanschaulichen Mo-
tiven nur selten. Die Erhebungen pro 1954 und 1955 zeigen an, daB3 tiber
80 Prozent der Dienstverweigerer der Sckte Zeugen Jehovas angehéoren.
Bei den tbrigen handelt es sich um Minner, die mit der evangelischen oder
katholischen Kirche nur in losem Zusammenhange stchen und sich durch
Studium der Bibel vor dic innere Entscheidung gestellt sahen.

Riumlich verteilen sich die Dienstverweigerer Gber die ganze Schweiz;
cinzig im Kanton Graubiinden sind keine Fille zu verzeichnen.

Dic Dienstverweigerer rekrutieren sich vielfach aus Arbeiterkreisen.
Der junge Mann ist eines Tages auf dem Gange zur Arbeit oder in der
Werkstatt auf cinen Kollegen gestoBen, der ihm den «Wachtturm» zum
Studium tibergibt. Er liest, tiberpriift anhand der Bibel und kommt zur
Einsicht, da} es nur cine «richtige Religion» geben kann, die der ernsten
Bibelforscher. Und diese verbietet thm, die Waffe zu fithren. Oder es ist so,
daB GroBeltern «Z’Versammlig» gingen, den Jungen an das Wort Gottes
hielten, so dall er dem Gebot «Du sollst deinen Nichsten lieben wie dich
selbst» die Bedeutung der volligen Gewaltlosigkeit abgewinnt (auch fur
den Fall eines verbrecherischen Angriffcs gcgcni‘lbcr seinen nichsten Ange-
hérigen).

Es sind einfache und ehrliche Leute: sie sind wohlbeleumdet und haben
mit den Gerichten nic etwas zu tun gehabt. Thr denkerisches Vermégen
ist auf die Bezirke ihres tiglichen Lebens abgestimmt; es geht thnen so meist
dic Fihigkeit ab, dic Welt und ihre Erscheinungen in den groBen Zusam-
menhingen zu sechen und zu beurteilen. Und was ihren religiésen Glauben
anbetrifft, so handelt es sich eben nicht um eine rationale Bemithung um das
Geheimnis, sondern cher um einen, man kann sagen kindlichen oder
intuitiven Akt, dem nicht selten das Schwirmerische, Verlorene, Ja auch
Eigenbrotlerische, Verstiegene und zuweilen sogar das Rechthaberische,
Querulantische anhaftet.
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So sind die Leute, die als Staatsbiirger wegen threr Haltung und ihrer
Akte vor den militirischen Richter gestellt werden.

V.

Nach Walter Burckhardt ist der Zwang das cigentliche Merkmal der
staatlichen Organisation und des Rechtes selbst. Die Rechtsordnung arbeitet
mit der Moglichkeit physischer Gewalteinwirkung auf die individuellen
Rechtsgiiter (Leib, Leben, Freiheit, Ehre, Vermagen), sei es, daB sie cine
Pflicht in natura erzwingt (z. B. dic Pflicht zum Dulden der Beniitzung des
Grundeigentums zu militirischen Ubungen, MO Ziffer 33), sci es, dab sie
dic urspriingliche Pflicht durch eine sekundire Pflicht zur Duldung ecines
bestimmten Eingriffes ersetze. Die dffentlich-rechtliche Pflicht, die nicht auf
cine Geldleistung lautet, wie z. B. dic Wehrpflicht, kann nicht in natura
erzwungen werden. Der Erzwingung dient hier die Strafe. Sie ist das Kor-
relat des Zwanges und die notwendige Folge der Zuwiderhandlung gegen
offentlich-rechtliche Bestimmungen. In diesem Zusammenhange soll iiber
das im kriminalistischen Sinne tiberaus komplexe Wesen der Strafe niche die
Rede sein, es soll damit bloB festgestellt werden, da3 die Strafe cine sittliche
Notwendigkeit ist, weil die Autrechterhaltung der staatlichen Rechtsorgani-
sation durch Wahrung thres Z\z\»'angsclmraktcrs dic notwendige Voraus-
setzung sittlichen Lebens ist.

Was fiir die dirckte Wehrpflicht gile, ist nach positivem Rechte auch tir
den Militirpflichtersatz giiltig. An sich konnte die Nichtbezahlung durch
Eintreibung exequiert werden. Allein es handelt sich nicht um eine reine
Geldschuld, sondern um eine Form der Nichterfiillung der Wehrpflicht.
Die Strafandrohung - sie besteht in Haft von 1 bis 1o Tagen und fakultativ
in Entzug des Stimmrechts oder Wirtshausverbot - trifft daher den Unge-
horsam. Das Bundesgericht sagt in einem in BGE 76 IV 144 verdffentlichten
Entscheid: «Wer den Militirpflichtersatz nicht leistet, macht grundsitzlich
das gleiche wie der Dienstpflichtige, der den Dienst verweigert oder ver-
siumt: cr erfillt die Wehrpflicht nicht, die den einen in der Form persén-
licher Dienstleistung, den andern in der Form der Leistung einer Ersatz-
abgabe trifft (Art. 18 Abs. 1 BV, Art. 1 MO).»

Die eidgendssische Wehrpflicht griindet sich auf Art. 18 Bundesverfas-
sung. Der lapidare Satz, «Jeder Schweizer ist wehrpflichtigy, statuiert die
allgemeine Wehrpflicht als Rechtspflicht in der Form der Miliz. Wir unter-
scheiden heute die ordentliche Wehrpflicht, die sich auf die diensttauglichen
Schweizer im Alter von 20 bis 60 Jahren zur Leistung von Instruktions- und
Aktivdienst (Dienst zur Behauptung der Unabhingigkeit des Vaterlandes
gegen aullen sowie zur Handhabung von Ruhe und Ordnung im Innern
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nach Art. 2 BV) bezicht und die auBerordentliche Wehrpflicht, die fiir den
Fall des Krieges alle, auch den nicht dienstpflichtigen Schweizer verpflichtet,
«seine Person zur Verfiigung des Landes zu stellen und, soweit es in seinen
Kriften stcht, zur Verteidigung des Landes beizutragen» (Art. 202 MO).
Was die unserem Lande cigentiimliche Wehrform der Miliz anbetrifft, so 1st
sic nach einem schonen Worte Edgar Schumachers «die einzige und die
allein denkbare Gcstaltung des Abwehrwillens. Sie schlief3t alles in sich, was
an Ernsthaftigkeit, Einsatz und Willen im cidgendssischen Wesen da ist und
sich zur Titigkeit bereit erklirt.»

Art. 49 BV, der die Glaubens- und Gewissensfreiheit als unverletzlich
garantiert, stellt in seinem Absatz § cine Schranke auf, indem die Glaubens-
ansichten nicht von der Erfillung biirgerlicher Pflichten, zu denen selbst-
verstindlich auch die Militirpflicht gehort, entbinden diirfen.

In staatsrechtlicher Bczichung ist die Lage klar: Der Dienstverweigerer
aus Glaubens- und Gewissensgriinden setzt sich in Widerspruch zum gelten-
den Recht und setzt sich damit der Strafsanktion aus. Dadurch wird der
Konflikt zwischen dem Gewissen des einzelnen und der staatlichen Ordnung
offenbar.

V.

Staatsrechtliche Regelungen des Auslandes

Die USA bewilligen die Freistellung gemil Selective Service Act 1949
denen, die «auf Grund ihrer religiosen Erziechung und Uberzeugung (reli-
gious training and belief)» gegen jede Teilnahme am Kriege sind. Zur Er-
liuterung wird beigefiigt:

«Religiose Erziehung und Uberzeugung in diesem Zusammenhang bedeutet den
Glauben eciner Person an eine Bezichung zu einem hochsten Wesen (Supreme
being), die Pflichten einschlieBt, die hoher sind als die aus menschlichen Beziehun-
gen, umfafft aber nicht wesentlich politische, soziologische oder philosophische
Ansichten oder einen rein persénlichen Moralstandard (moral code).»

Die richterliche Auslegung ist, was das Merkmal «religious» anbetrifft,
eine weitherzige, immerhin werden die ethischen Dienstverweigerer nicht
beriicksichtigt. Der Dienstverweigerer wird entweder im non-combatant
service eingesctzt oder dem zivilen Ersatzdienst zugctcilt (dann, wenn er
den waffenlosen Dienst nicht leisten will). Die Zahl der Dienstverweigerer
im zweiten Weltkrieg wird bei 8 300 0ooo Wehrpflichtigen mit rund 72 ooo
angegeben (0,87 Prozent). Die GroBzahl wurde im waftenlosen oder zivilen
Ersatzdienst eingeretht. Rund 6000 Mann (zwei Drittel davon Zeugen
Jehovas) multen wegen absoluter Dienstverweigerung gerichtlich bestraft
werden.
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Englands letzte gesetzliche Bestimmungen sind im National Service Act
1948 enthalten. Gewissensbedenken gegen Wehr-, Militir- und Waffen-
dienst geniigen. Dice richterliche Praxis geht im a]lgcmcincn schr weit, dic
Zahl der Dienstverweigerer ist daher auch relativ hoch. Das englische
Recht kennt den waftenlosen Dienst und den Zivildienst als die einen Aus-
weichmoglichkeiten; in Betracht fallen weiter die absolute Befreiung vom
Wehrdienst oder aber die bedingungslose Eintragung ins Militirregister.

Kanada ancrkennt die Dienstverweigerung aus religiosen Griinden. Das
Hauptkontingent der Dienstverweigerer stellen die Mennoniten.

Holland. Ein Gesctz von 1923 liBt die Dienstverweigerung aus Gewis-
sensgriinden zu. Die bisherige Praxis legt aber cher cinen strengen Malstab
an, nicht zuletzt in Hinsicht auf dic 1940 gemachten bitteren Erfahrungen.
Leistung von Zivildienst entspricht der gesonderten Behandlung.

Belgien. Dic Regierung genchmigte im Juli 1956 cine Gesetzesvorlage,
welche die Verweigerung des Militirdienstes aus Gewissensgriinden vorsicht.
Eine besondere, aus Richtern und Anwilten bestchende Kommission soll
iiber die Begrindung des Dienstverweigerers entscheiden, der dem unbe-
waffneten Militirdienst oder dem Zivilschutz zur Dienstleistung zugewiesen
werden wird. Dieser in der Kaserne zu leistende Dienst dauert nach der
Vorlage anderthalbmal linger als der normale Militirdienst.

Dic nordischen Staaten kennen ebenfalls gesetzliche Bestimmungen fir
Dienstverweigerer aus bloBen Gewissensgriinden, wobei der AusschluB3-
grtmd mit «tietster Gewissensnot bet Waftengebrauch gegen andere Men-
schen» (Dinemark) oder «VerstoB gegen die innere Uberzeugung» (Nor-
wegen) umschricben wird.

Italien und Frankreich kennen keine Sonderbehandlung.

Bundesrepublik Deutschland. Art. 4 Abs. 3 des Grundgesetzes der Bundes-
rcpublik Deutschland lautet:

«Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Wafte gezwungen

werden. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz.»

Ende Mirz 1956 trat mit dem Gesetz tiber die Rechtstellung des Soldaten
(das sogenannte Soldatengesetz) das Gesetz zur Erginzung des Grund-
gesetzes in Kraft. Es bestimmt in Artikel 12 iiber die Kriegsdienstverweige-
rung aus Gewissensgriinden folgendes:

«Wer aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst mit der Waffe verweigert, kann zu

einem Ersatzdienst verpflichtet werden. Die Dauer des Ersatzdienstes dart die Dauer

des Wehrdienstes nicht tibersteigen. Das Nihere regelt ein Gesetz, das die Freiheit
der Gewissensentscheidung nicht beeintrichtigen darf und auch cine Moglichkeit

des Ersatzdienstes vorschen muf}, die in keinem Zusammenhang mit den Verbianden
der Streitkrifte stcht.»
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Das Wehrpflichtgesetz, das durch den Bundestag gegen dic Stimmen der
Opposition im Sommer 1956 in erster und zweiter Lesung genehmigt
wurde, enthilt in Abschnitt II §§ 25-27 Vorschriften fiir Kriegsverwei-
gerer. Das Prinzip wird in § 25 wic folgt formuliert:

«Wer sich aus grundsitzlicher religitser oder sittlicher Uberzeugung allgemein zur

Gewaltlosigkeit in den Bezichungen der Staaten und Vélker bekennt und deswegen

den Kriegsdienst mit der Waffe verweigert, hat statt des Wehrdienstes einen zivilen

Ersatzdienst auBerhalb der Streitkrifte zu leisten. Er kann aut seinen Antrag zum

waffenlosen Dienst in den Streitkriften herangezogen werden.»

Einrichtung und Organisation des zivilen Ersatzdienstes, dessen Dauer der-

jenigen des Wehrdienstes gleichgesetze wird, wird durch cin besonderes

Gesetz geregelt. Der waffenlose Dienst befreit von der Plicht zum Kampf

mit der Waffe und von der Pflicht zur Ausbildung an der Wafte.

Uber das Verfahren wird folgendes bestimme:

a) Wer sich vom Wehrdienst befreien lassen will, hat beim Kreis-Wehr-
crsatzamt cinen begriindeten Antrag cinzurcichen.

b) Uber den Antrag cntscheidet cin besonderer Ausschul3, dessen Vorsit-
zender zum Richteramt oder zum héheren Verwaltungsdienst betihigt
sein mul.

¢) Der Sachverhalt ist von Amtes wegen zu erforschen, wobei alle Behor-
den und Gerichte Rechtshilfe zu leisten haben. Der Wehrpflichtige ist zu
horen. Der Entscheid ist schriftlich zu eréffnen. Wird der Antrag abge-
wiesen, so wird glcichzc‘itig bestimmt, dall Wehrdienst zu leisten ist.
Aus der verfassungs- und gesctzgeberischen Regelung der Materie sind

folgende Prinzipien herauszulesen:

a) Schutz genieBe das Gewissen, das aus religigsem Glauben oder aus
cthischer chrzcugung die Entschcidung trifft.

b) Die Befreiung erfolgt nicht nur fiir den ciguntlichcn Kriegsdienst, son-
dern fiir den Wehrdienst schlechthin, d. h. auch den Ausbildungsdienst.

c¢) Das Verfahren ist ein administratives, wobei die Gerichte im cigentlichen

Beweisverfahren Rechtshilfe leisten.

Bundesverteidigungsminister Blank betonte, dall mit dieser Regelung
rechtliches Neuland betreten werde. Wortlich fihrte er aus:

«Die Vorschriften des Entwurfs tiber das Recht der Kriegsdienstverweigerung sind
entstanden im Wissen um die Wiirde der Gewissensentscheidung und um die
Schwere des Gewissenskonfliktes, den die Forderung, Wehrdienst zu leisten, fir
den emnzelnen - auch fiir viele von denen, die den Wehrdienst bejahen - bedeutet.
Bei ihrer Vorbereitung muBte aber auch die Verantwortung des Staates deutlich
werden, der nicht durch eine unvertretbare Ausweitung des Rechtes der Kriegs-
dienstverweigerung seinen verfassungsmifBigen Bestand und seine Verteidigung

798



in Gefahr bringen darf und der darum bemiiht sein muB, die staatsbiirgerlichen
Lasten gleichmiBig zu verteilen.»
Damit deutete Minister Blank an, daBl das individuelle Recht der Kriegs-
dienstverweigerung nie dazu dienen diirfe, Mittel kollektiver Gegnerschaft
zur staatlichen Ordnung zu werden. Das Problem liegt in der Tat in der Ab-
wigung individueller und 6ffentlicher Interessen.

VI

Das Problem der Kriegsdienstverweigerung, betrachtet von der Warte
des Kriegsgegners weltlicher oder kirchlich-religitser Prigung, fithrt zu
folgenden Betrachtungen:

Das Gewissen ist das Phinomen, das die l-Iandlungcn des Menschen zu
bestimmen vermag. Im innern Dialog offenbart sich thm das, was er not-
wendigerweise tun oder unterlassen mul. Sein Gegentiber kann ein aus der
Vernunft abgeleiteter Grundsatz sein. Wir denken an Kant und sein Sitten-
gesetz: In allen Lagen das tun, was die Pflicht fordert. «Gewissen ist das
BewuBtsein eines innern Gerichtshofes 1im Menschen, vor dem sich seine
Gedanken gegeneinander anklagen und entschuldigen.» Dieses auf der An-
nahme absoluter Willensfreiheit beruhende, a priori, als fertiger Bestand
sich erweisende Sittengesetz, das den Begrift unerbittlicher Plicht zu schiirf-
ster Geltung brachte, und der Selbstsucht, dem Streben nach der sogenannten
Gliickseligkeit Dimme entgegenbaute, hat auch in unserer Zeit noch etwas
zu bedeuten. Das Gegentiber kann auch auBermenschlicher Anruf sein:
es 1st der Anrut Gottes. Dic Literatur kennt jene wundersame Stelle in Tor-
quato Tasso, da die Prinzessin spricht:

«Ganz leise spricht ein Gott in unsrer Brust,
Ganz leise, ganz vernchmlich, zeigt uns an,
Was zu ergreifen ist und was zu flichn.»

Und dic Bibel, Gottes Wort, kann sich dem Leser so enthillen, dalB3 er
aufgerufen wird zur Tat, die im Unterlassen jeder Gewaltsamkeit besteht,
Dabei geht es immer um cine individuelle Entscheidung, die, sei sie ethisch
oder religios gesteuert, von zwingender Kraft ist. Dieser Mensch nun ist
auch Staatsbiirger. Er kann nicht verkennen, dal3 er in einer Staatsorgani-
sation lebt, die ihm nebst Zuerkennung von Rechten auch Pflichten auf-
crlegt. Der staatlichen Forderung nach militirischem Einsatz kann er aber
aus hoherer sittlicher Pflicht nicht gehorchen. Nicht weil er den Staat und
scine Politik negiert, sondern weil er aus innerster Uberzeugung dem Ruf
des eigenen Gewissens folgcn mul, leistet er Widerstand und ist zum Leiden
bereit. (Fir die Zeugen Jehovas stellt sich das Problem insofern anders, als
sic den weltlichen Staat in toto als Werk Satans verwerfen.) Die Haltung
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des echten Dienstverweigerers fiihrt zur Anerkennung der Mitarbeit im
Staate durch Leistung von Ersatzdiensten. Dies unterscheidet ihn vom Dienst-
verweigerer aus politischen Griinden (Anarchist) oder von dem, der gleich-
zeitig aus revolutionirer Gesinnung den aktiven Kampf gegen den Staat
fiihrt. Kriegsdienstverweigerung im echten Sinne ist grundsitzliche Lebens-
fiihrung.

Das Christentum hat den Friedensgedanken michtigen Impuls verlichen.
Nun sind es nicht so schr - bis heute — die Anhinger der groBen kirchlichen
Gemeinschaften — Evangelische Kirche, Rémisch-Katholische Kirche -,
sondern die Glieder kleinerer religiser Gemeinschaften und Sekten, die zu
den betonten Gegnern von Gewalt und Krieg gehdren. Im angelsichsischen
Kreise finden wir die Mennoniten, Quiker und die Briiderkirchen in Front,
in Deutschland die Mennoniten, Zeugen Jehovas und Adventisten. Diese
am Rande des historischen Protestantismus erwachsenen Bewegungen be-
deuten, wic Vogelsanger in Reformatio IV. Jahrgang, pag. 698, treffend
bemerkt, nicht so schr ein theologisches als auch psychologisches Problem.
Allerdings, wenn dieser «dritte Typus des Christentums», in dem neben
viel unmittelbarer, positiver Kraft auch Stures, Uberheblich-Selbstsicheres
liegt, sich zur tragenden Macht und Siule entwickeln sollte, dann wird die
staatspolitische Seite der Problematik akut werden.

VII.

Wie stellen sich die Kirchen selbst zu der uns beschiftigenden Frage:

Seit Augustin unterscheidet die Kirche zwischen dem gerechten und
ungerechten Krieg. Ein bellum justum, das juste bellare wird dann bejaht,
wenn der Krieg nach Ursache, Mittel und Ziel gerecht ist. Es ist der Krieg
der Verteidigung im Rahmen des Vilkerrechts, es ist - modern gesprochen —
nicht der von der Charta der Vereinigten Nationen verpdnte und vom Zaune
gerissene Angriftskrieg. Die Katholische Kirche nun verwirft sowohl die
These «si vis pacem para bellum» als auch die des «Friedens umjcdc‘n Preis»,
bekennt sich aber zum Verteidigungskrieg, da ein christliches Volk sich
nicht durch einen Aggressor iiberraschen lassen diirfe. Auch im evangeli-
schen Bereich erscheint die Lehre des juste militare. Zu erinnern ist an dic
Auffassung Luthers vom «seligen Stand des Kriegers». Rationaler Pazifismus
oder schwirmerische Auslegung des Friedensreiches werden grundsitzlich
verworfen. Allerdings zwingt der moderne oder der futuristische Krieg zu
neuem Uberdenken. Kann evangelische Ethik angesichts der atomaren
Kriegsmittel den «gerechten Krieg» iiberhaupt noch anerkennen: Sei dem
wie ithm wolle, die Kirchen miissen die Gewissensentscheidung letztlich
dem cinzelnen Menschen iiberlassen; sic konnen sich nicht zum Richter auf-
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werfen und miissen den christlicher Verantwortung entspringenden Ent-
schluB respektieren. Die Kirche ist weiterhin berufen, dem Staat Mittel und
Wege zu zeigen, den Konflikt, der zwischen dem Einzelnen und staatlicher
Autoritiit ausbricht, in seinen Auswirkungen zu mildern oder zu beheben.

VIIL

Die Losung der rechtliche, moralische, I‘CIigiésc oder staatspolitischc
Aspekte aufweisenden Frage der Kriegsdienstverweigerung findet in den
staatlichen Vcrfassungcn und Gesetzen ihren Ausdruck. Jeder Staat wird die
Rechtsordnung treffen, die ithm gemilB ist. Wenn die Bundesrepublik
Deutschland im Begrifte ist, die Dienstverweigerer in besonderem Malie zu
schiitzen, so tut sie dies nicht zuletzt aus bitterer historischer Erfahrung:
Wer sich in zwei Weltkriegen weiBgeblutet hat und wer dic Fuchtel einer
diabolischen Tyrannis erlitt, dem schligt das einzelne Gewissen gegeniiber
cinem sittlich wankend gewordenen Volksgewissen besonders stark. Und
wessen Land sich in ungesunder Kolonial- oder GroBmachtpolitik tibt, der
hat Anspruch, gehort zu werden. Die allgemeine Wehrpflicht, von Theodor
HeuB «als das legitime Kind der Demokratie» bezeichnet, die ihre Wiege
in Frankreich hatte, besitzt verschiedene Spielformen. Lange Dienstzeit ist
in vielen Staaten ithr Charakteristikum, mithin auch die scharfe Zisur zwi-
schen militirischem und wirtschaftlichem Leben.Wo aber diese obligatorische
Dienstpflicht nicht oder noch nicht bekannt ist, da wird sich auch das uns
beschiftigende Problem nicht in seinem bedringenden Gewicht stellen.

Kime es auf die Zahl der Dienstverweigerer allein an, wiirde die Schweiz
in keiner Weise beunruhigt sein. Eine Auseinandersetzung mit den das
Hauptkontingent stellenden Zeugen Jehovas ist zum vornherein unfrucht-
bar: Formen und Inhalte von Theokratie und Demokratie haben anti-
thetisch unldsbaren Charakter. Was zihlt, ist die geistige, moralische und
staatspolitische Seite. Nun hat die echte Bewegung der Dienstpflicht-
verweigerung es nie unterlassen, «Gcgcndicnstc» anzubieten in der Form
eines zu organisierenden, zum mindesten die gleiche Dauer und die gleichen
Anforderungen stellenden zivilen Dienstes. Das ist ihr gewichtiges Posi-
tivum. Allerdings ist nicht zu verkennen, dal} bei derartigen VorstéBen - sic
geschahen 1946 durch die Motion Oltramare und 1956 durch die Motion
Borel - jeweilen Téne laut werden, deren Gesamtklang disharmonisch ist
und in die Richtung des Umstiirzlerischen oder des Defaitistischen fiihrt.
Demgegeniiber erscheint das Verfassungsgebot der allgemeinen Wehrpflicht
eine von der iiberwiegenden Mehrheit des Schweizervolkes getragene Siule.
Weshalb dies: Wohl weil diese Wehrpflicht ihren Grund in einer Staats-

maxime hat, deren hoher sittlicher Gehalt jedem einzelnen offenbar wird
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und es thm moglich macht, gehorsam zu sein. Unser Volk, zuzeiten auch von
robustem Eroberungsdrang besessen, hat diese Untugend lingst abgelegt.
Das gegen duBere Bedringer erhaltene und erworbene Stiick Land zu wah-
ren und zu bepflanzen, es mit Giitern matericller und geistig-moralischer Art
unter Gottes Beistand zu veredeln und dessen Bestand, ohne dall wir uns in
fremde Hindel mischen, auch mit der Wafte in der Hand zu schiitzen und
sich so nach dem berithmten Worte Jacob Burckhardts nichts als dic tat-
sichliche Freiheit zu sichern, wodurch selbst diec Macht der Grofistaaten
ideal aufgewogen wird, st tiir uns Schweizer cine Lebensweise, die der
Wiirde des Menschen den breitesten Spiclraum liBt. So erscheint der andern-
orts bestchende Konflike zwischen Allgemein- und Sonderinteresse iiber-
briickt, die Kluft zwischen Ethos des Kollektivs und des Individuums ge-
schlossen. So wird den meisten schweizerischen Staatsbiirgern die innere
Freiheit auch in religioser Bezichung nicht bedroht erscheinen, weil sie sich
mit einem immerhin christlichen oder noch christlichen Staat, seinem Wesen
und seinen Zielen gleichgerichtet fiihlen. Anderseits werden diese Menschen
mit aller Kraft — es geschicht heute leider nur sporadisch und ohne ge-
niigenden Nachdruck - auf das Unsinnige, Selbstzerstérerische cines kiint-
tigen Krieges hinweisen, der blindwiitend nicht nur Erde und Volker,
sondern sich selbst vernichtet und damit wohl zur contradicio in adjecto
wird. Die Forderung der Reinhaltung der Waffen ist unabdingbare Pfliche
fir jeden Schweizer, der sich im Einklang mit Humanitas und Christentum
im SchofB3e einer Europa Aecterna fiihlt.

Kann auf schweizerischem Boden noch mehr oder anderes getan werden,
um so den Postulaten der Dienstverweigerer cntgegcnzukomlncn :

Dic Frage der Einfihrung der Zivildienstpflicht ist bis heute abschligig
beschieden worden. Der Umstand allein, daB hiczu cine Verfassungsergin-
zung notwendig ist, kann zur ablehnenden Begriindung cbensowenig ge-
niigen wic die Behauptung einer organisatorisch schwierigen Verwirk-
]ichung. Die Ausﬁbung der Wchrpﬂic]lt hat aber gcradc heute, 1m Zeit-
alter des kalten und des totalen Krieges, cine so umfassende Bedeutung er-
halten, daB, beriicksichtigen wir bloB, daB im Kriegsfalle alle Schweizer
sich zur Verteidigung des Landes zu stellen haben, es unmdoglich erscheint,
fiir cine kleine Gruppe von Militirdienstverweigerern eine besondere In-
stitution zu schaffen. Nun hat sich viclleicht ein Tor durch die Einfiihrung
der Zivilschutzpflicht gedfinet. In ciner Botschaft des Bundesrates an dic
Bundesversammlung vom 15. Mai 1956 wird auf die Notwendigkeit der
Einfithrung des Zivilschutzes, d. h. den Schutz und die Betreuung der Be-
volkerung und deren Giiter zur Verhiitung oder Milderung der Auswir-
kungen kriegerischer Ereignisse, hingewiesen. Die Zivilschutzorganisationen
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sollten auch bei Naturkatastrophen (Lawinen, Hochwasser) zum Einsatz
gclangcn. Vorerst wird ein neuer Vcrfassungsartikcl zu schaffen sein; dic
Arbeiten fiir ein ausfiihrendes Bundesgesetz sind indessen in vollem Gang.
Es wire gcgcbcn, ernsthaft zu priifcn, ob Dienstverweigerer aus Gewis-
sens- und religidsen Griinden dicsem Zivilschutz zugeteilt werden kdnnen.
Es handelt sich allerdings auch hier um Landesverteidigung im Kriegsfalle.
Wer glaubte, auch hier nicht mitmachen zu kdnnen, schlieB3t sich von der
staatsbiirgerlichen Gemeinschaft aus.

Der Verzicht auf das Zwangsmittel der Strafe wird nicht erfolgen kon-
nen. Wir verweisen auf die Austithrungen im Abschnitt IV und fiigen bei,
dal3 ¢s nicht im Sinne der Rechtssicherheit und der Kontinuitit ciner ge-
richtlichen Praxis liegt, nach fiinf Jahren wieder zu einer Gesetzesrevision
zu schreiten. Dabet ist nicht zu verhehlen, dall die rechtliche Behandlung
des Rickfilligen in ihren Auswirkungen unbefriedigend scin mag. Riick-
fall ist nach dem Gesctze obligatorischer Strafschirfungsgrund. Nun er-
scheint es systemwidrig, fiir ein einzelnes Delikt das Fakultativum oder den
Ausschlufd der Riickfallregel zu verfiigen. Anderseits wigd der echte Dienst-
verweigerer auch durch eine schirfere Strafe nicht oder kaum beeinfluBt.
Vergeltungs- und Sithnezwecke der Strafe verlieren ihre Bedeutung. Diese
Problematik kann nur ausgeschaltet werden, wenn die Gerichte anliBlich
der ersten Verurteilung von der Nebenstrafe der AusschlieBung aus dem
Heere Gebrauch machen.

Dieser Ausschlul3 aus der Armee kann gerichtlich dann crfolgcn, wenn

a) verminderte Zurechnungstihigkeit vorliegt (Art. 12 MStG). Einzelne
Gerichte unterwerfen den Dienstverweigerer sofort einer psychiatrischen
Begutachtung. Deren Schliisse lauten nicht selten auf das Vorliegen
seelisch—geistigcr Anomalien, etwa im Sinne einer Psychopathic, so dal3
der AusschluB3 im Urteil verftigt wird. Andere Gerichte verfiigen die
Uberweisung der Akten an die Abteilung fiir Sanitit zwecks Uberprii-
ﬁmg der Frage administrativer Ausmusterung.

b) der Dienstverweigerer zu ciner Gefingnisstrafe verurteilt wurde (Art. 29
MStG). Da die AusschlieBung Strafcharakter besitze, soll sie nur den
treffen, der sie verdient. Nun weisen die Gerichte hl’iuﬁg darauf hin, daf3
dem, der aus ehrenhaften Griinden handelt, nicht diese diffamierende
Strafe auferlegt werden kann. Daraus und aus dem Umstand, dal der
Dienstverweigerer vielfach den AusschluB selbst anbegehrt, beobachten
die Gerichte cine gewisse Zuriickhaltung in der an sich verstindlichen
Auftassung, daBl es sich nicht geziemt, dem Dienstverweigerer das zu
verschaffen, was er wiinscht.
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Unter dem Gesichtspunkte geistiger und korperlicher Tauglichkeit ent-
scheidet dic Armeesanitit iiber dic Einreihung in die Armee. Der geistig
gesunde Mann wird auf Grund der in der JBW 2 enthaltenen Vorschriften
auch dann, wenn er sich als Dienstverweigerer aus Gewissensgriinden be-
zeichnet, Militirdienst leisten missen (Ziffer 12: «Niemand darf von der
Dienstpflicht befreit werden, der tiber die kérperliche und geistige Eignung
zum Militirdienst vcrﬁigt»). AufDicnstuntaugliclﬂccit soll bet « ungeniigen-
der korperlicher und geistiger Entwicklung, welche eine Dienstleistung
ausschlicBt», aber nur aus wichtigen Griinden und unter besonders sorg-
faltiger Prifung erkannt werden. Pathologische Personlichkeiten, Menschen,
dic nach dem Worte cines Psychiaters die Fihigkeit verloren haben, «sich
sozial in die Armee einzufiigen», Menschen, die affektiv unbeherrscht sind
oder deren Denken autistisch gerichtet und so der Wirklichkeit nicht ver-
pflichtet sind, Menschen mit asozialen Tendenzen, Sonderlinge, sie alle sind
als dienstuntauglich zu erkliren. Es mag nicht immer befriedigen, unter
diesem sanitarischen Titel die religidsen Dicenstverweigerer zu behandeln.
Man kann sagen, daBl Glaubensformen und Glaubensinhalte nicht oder nicht
nur psychiatrischer®Priifungsweise zugiinglich sind, daBl das Testen, sei es
nach Rorschach oder nach Jung, kein Mittel zur Offenbarung und Beurtei-
lung religidser Fakten sci. Auch wenn dies zuzugeben sein wird, soll dieses
Lésungsmittel, ecben weil es vielfach eine praktischc Lésung vcrspricht,
nicht a priori verworfen werden

Die Sondcrbchandlung des schweizerischen Dienstverweigerers aus
religidsen Griinden wird also darin zu bestchen haben, dall administrativ-
sanitarisch der Seclcnlagc des Dienstverweigerers nachgespiirt und durch
dic Ausmusterung in ciner Weise Rechnung getragen wird, dic jede mo-
ralische MiBbilligung oder Achtung ausschlieBt; im gerichtlichen Sektor
wird, nachdem diec Bemiihungen der richterlichen Organe und deren Helfer
(Feldprediger, Arzt, Lehrer u. a.) zur Umkehr des Beschuldigten umsonst
geblieben sind, das Hauptgewicht auf die Anerkennung des Gewissens-
konfliktes zu legen sein, wobei in Befolgung des modernen Schuldstrat-
rechts die ausgcféillte Strafe im untern Teil des Rahmens verharren wird.
Beide, Administration und Gericht, werden intra legem weiter den Weg
zu finden haben, der eine schematische und riicksichtslos erscheinende Be-
handlung des aus géttlichem Anruf heraus handelnden Riickfilligen aus-
schlieBt. So beschen, wird das Wort «Salus publica suprema lex» auch in der
Betrachtung des echten Dienstverweigerers Bestand haben.
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