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rung des Uferwaldes an der Aisne war noch nicht beendet, Briicken noch
nicht gebaut.

Am frithen Morgen des andern Tages ging es frisch iiber die Aisne. Da
wir driiben die Pferde beniitzten, konnten uns die vorhandenen FloBsicke
nicht geniigen. Vielmehr schwammen wir, zugleich ein Bad nehmend,
wihrend nur das Gepick in Schlauchbooten hiniibergegondelt wurde. Am
Nachmittag waren dann die Briicken fertig. Gegen Abend ging die Abt.
bei Merval in Stellung. Damit setzte die Verfolgung ein. Wir marschierten
nach Siiden.

Landesverteidigung, Bundesfinanzreform -
und Budgetierungsmethoden

Von Oberstlt. Robert Baumann, Sektionschef der Eidg. Finanzverwaltung

Im Laufe der letzten Jahre ist in der Presse wiederholt und deutlich
darauf hingewiesen worden, daB die sich auf Vollmachtenbeschliisse stiit-
zende auBerordentliche Finanzordnung nicht linger andauern diirfe, der
Stimmbiirger wegen der Verwendung von Fonds und Riickstellungen
auBerhalb des Voranschlages einiges MiBtrauen hege und der Steuerzahler
nicht auf unbestimmte Zeit auf die parlamentarische Kontrolle der Aus-
gaben verzichten wolle.

Dazu ist zu sagen, daf die Behorden schon vor Erscheinen dieser Stim-
men in der Presse gehandelt haben. Der Bundesrat unterbreitete bereits
im Herbst 1945 dem Parlament einen sogenannten auBerordentlichen Vor-
anschlag fiir das Rechnungsjahr 1946. Diese scheinbar unwichtige Tatsache
bedeutete in Witklichkeit die Riickkehr zu den verfassungsmiBigen Grund-
satzen iiber die Aufstellung des Voranschlages und den Verzicht neben dem
Voranschlag Ausgaben zu titigen, welches System an die zwanzig Jahre
Anwendung fand und seit dem Jahre 1939 als «AuBerordentliche Rechnung»
bezeichnet wurde.

. Im Dezember 1945 stimmte das Parlament sodann einer Motion zu, in
welcher der Bundesrat cingeladen wurde, die ordentlichen und auBer-
ordentlichen Voranschlige zu vereinigen und die Universalitit von Voran-
schlag und Rechnung wieder herzustellen. Der erste Schritt zur Verwirk-
lichung dieses Antrages erfolgte mit dem Einheitsvoranschlag 1947. Bei
der Wiederherstellung der Universalitit hiitete man sich vor Improvisati-
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onen und schritt etappenweise im Laufe der Jahre 1947 bis 1950 zu ihrer
Verwirklichung.

Der Bundesrat hat jede Titigung von Ausgaben auBerhalb des Voran-
schlages verboten und nur noch befristete Ausnahmen fiir die Riickstel-
lungen der Militdrverwaltung und fiir an dicse gewihrte Vorschiisse aus
der Kapitalrechnung gestattet.

Bei diesem Stand der Verwirklichung des schr alten Postulates des Par-
laments fiir die Universalitit des Voranschlages wire cher ein Nachlassen
der Kritik der Budgetierungsmethoden der Eidgenossenschaft zu erwarten
gewesen. Man rechnete dabei nicht mit der Notwendigkeit ciner neuen
Aufriistung und der Unméglichkeit, die entsprechenden Ausgaben in den
fiir die Bundesfinanzreform festgelegten Ausgabenplafonds cinzubezichen.
Die «Allgemeine Schweizerische Militirzeitschrifw,! Prof. GroBmann in
einem Artikel im «Bund»? und auch die Schweiz. Offiziersgescllschaft in
einem Memorandum iiber das Problem der Heeresreform® kommen bei-
lauﬁg auf diese Frage zuriick; nach ihrer Meinung ist das Universalitits-
prinzip nicht nur nutzlos, sondern auch die Ursache aller Ubel.

Fiir Prof. GroBmann ist die Universalitit des Voranschlages ein Grund-
satz, nach welchem alle Ausgaben, selbst solche ganz auBerordentlicher
Art, auf dem Steuerwege zu decken sind; er sicht darin eine wenig durch-
dachte Nachahmung auslindischer Vorbilder, dic von Bund und Kantonen
bisher mit Recht vermieden wurde, weil der Grundsatz der Universalitit
in Kleinstaaten nicht durchfiihrbar sei, wie sich dies bereits bei den kom-
menden Riistungsausgaben zeigen werde.

Hiczu ist vorweg zu sagen, dafl diese Definition vielleicht das finanziclle
Gleichgewicht betreffen kann, jedoch bestimmt nichts mit dem Universali-
titsprinzip zu tun hat. Die Universalitit ist der Grundsatz, wonach alle Aus-
gaben und alle Einnahmen im Finanzvoranschlag und in der nachfolgenden
RechnungerfaBt werden miissen. Ein Voranschlag kann jedoch universell
sein, ohne daB er ausgeglichen ist. Die Entschuldung oder Verschuldung des
Staates, die daraus entsteht, wird schluBendli¢h gleich sein, ob der Vor-
anschlag universell ist oder nicht; im ersten Fall gehe die Entschuldung oder
Verschuldung aus einem wahrheitsgetrcuen und vollstindigen Voranschlag
hervor, wihrend im zweiten Fall das Gleichgewicht hergestellt scheint, wo-
bei aber der Voranschlag unvollstindig ist.

Es ist ohne weiteres klar, daB die veranschlagten Ausgaben nicht die im

1 Heft 3, Seite 158, Mirz 1950.
2 Nr. 281 und 283 vom 20. und 21. Juni 1950.
3 ASMZ, Juni/Juliheft 1950, Seite 396/97.
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Laufe eines Rechnungsjahres zu ethebenden Steuern anzeigen. Die Deckung
der Ankiufe von Immobilien und Mobilien durch Steuern verteilt sich zum
Beispiel auf mehrere Rechnungsjahre, entsprechend der Abschreibung, fiir
Darlehen besteht eine Forderung, welche die Deckung bildet; in noch
andern Fillen ist die Deckung durch Riickstellungen gesichert. Anderseits
fehlen im Ausgaben-Voranschlag gewisse Aufwendungen, welche keinen
finanziellen Charakter haben, wie zum Beispiel die Abschreibungen auf
Aktiven oder die Einlagen in Riickstellungen. In der Staatsbuchhaltung des
Bundes wird der rein rechnungsmiBige Aufwand und Ertrag in der Rech-
nung der Vermogensverinderungen (Verlust- und Gewinnrechung) aus-
gewiesen, welche mit ihrem Saldo das Rechnungsergebnis (den Reinauf-
wand oder den Reinertrag) ausdriickt. Nur dieses Ergebnis, welches die
Vermehrung oder Verminderung des Reinvermdgens (beim Bund der Fehl-
deckung) darstellt, zeigt, ob die Besteuerung geniigend ist oder nicht.

Dieses Budgetierungssystem ist, trotzdem ihm das Universalititsprinzip
zugrundeliegt, in keinér Weise eine Nachahmung auslindischer «Vor-
bilder»; im Gegenteil war dieses System anliBlich des internationalen Buch-
haltungskongresses von 1948 Gegenstand eines eingehenden Interesses, be-
sonders in bezug auf die Vollkommenbheit und Art seiner Technik, deren
Anpassungsfihigkeit an die Bediirfnisse des Staates, ob klein oder groB,
kein zu unterschitzender Vorzug darstellt.

Die Schweizerische Offiziersgesellschaft stellt in ihrem Memorandum
folgendes fest: «Vor dem zweiten Weltkrieg konnte auch das eidgends-
sische Militirdepartement die fiir die meisten ffentlichen Kérperschaften
iibliche Budgetierungsmethode der ordentlichen oder Betriebsrechnung
einerseits und der auBerordentlichen oder Kapitalrechnung anderseits zur
Anwendung bringen. Auf mehrere Jahre zu verteilende Anschaffungen
wurden, wenn die Kredite bewilligt waren, nicht mehr ins jihrliche Budget
einbezogen. Scheinbar aus buchhalterischen oder finanztechnischen Grund-
sitzen hat man auch das EMD. gezwungen, der ,Universalitit des Budgets’
zuliebe die verniinftige und den praktischen Verhaltnissen entsprechende
Methode aufzugeben und in jedem jihrlichen Budget die auf das betreffende
Jahr entfallenden Tranchen bereits bewilligter Kredite wieder aufzunehmen.
Jahrlich mu8 das EMD. die stets gleichbleibende und doch immer wieder
nutzlos anstrengende Arbeit unternehmen, diese Teilbetrige bewilligter
Kredite erneut zu begriinden und wieder bewilligen zu lassen. Vor allem
aber verunmdglicht dieses System das Arbeiten und Bestellen auf mehrere
Jahre hinaus, und fiihrt damit zu den kleinen Serien, zur UngewiBheit der
Auftrige und zur Verteuerung unserer Anschaffungen.»

Der Begriff «AuBerordentliche Rechnung» ist bis heute sehr unklar
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geblieben. Aus den Darlegungen der Offiziersgesellschaft geht hervor, daB
die «bereits bewilligten Kredite» die Begriindung zur Zuteilung dieser
Kredite in die «AuBerordentliche Rechnung» bilden sollten. Man muB an-
nehmen, daB die Offiziersgesellschaft nicht bestimmte Zwecke verfolgt, so
daB ihre Definition der auBerordentlichen Ausgaben nicht nur auf die An-
schaffungen des Militirdepartementes, sondern allgemein Anwendung fin-
det. Die einzige Funktion des Voranschlages wiirde dann nur noch darin
bestehen, neue Kredite, das heit ohne «die bereits bewilligten Kredite»,
durch die eidgenéssischen Rite genchmigen zu lassen.

Bei diesem Vorgehen konnte man sich fragen, wozu noch ein Vor-
anschlag iiber die Einnahmen vorgelegt werden soll, da sich diese ja auf
bereits bestchende Steuergesetze stiitzen; soll man davon absehen, die zu
erwartenden Einnahmen zu schitzen: Da die jahrlich wiedcrkehrende Ar-
beit der Begriindung und Bewilligung von Einnahmen, deren Erhebung
bereits anderweitig genehmigt wurde, ebenso «nutzlos und anstrengend»
wie diejenige des Militirdepartementes ist, kénnte ebensogut darauf ver-
zichtet werden. Das wiirde, wenn auch nicht sehr klar, mindestens der
bereits oben erwihnten einzigen Funktion entsprechen.

‘Was das Ausgabenbudget betrifft, ist es gar nicht so leicht festzustellen,
fiir welche Ausgaben bereits die Bewilligung des Parlaments vorliegt. Die
Mehrzahl der Voranschlagskredite beruhe in Wirklichkeit auf prinzipiellen
Ermichtigungen, welche die rechtliche Grundlage dafiir bilden, da der
Voranschlag der Eidgenossenschaft kein Gesetz ist, wie das in Frankreich
der Fall ist. Die Besoldung des Personals ist zum Beispiel im Bundesbeschlufl
vom 24. Juni 1949 festgelegt; die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-
wesen ist durch das Gesetz vom 12. Dezember 1940 genchmigt worden; ein
Globalkredit von 84 Millionen wurde im Jahre 1935 im Hinblick auf die
Ausdehnung des AlpenstraBennetzes eréfinet; 155 Millionen wurden fiir
die Privatbahnhilfe, 205 Millionen fiir Bodenverbesserungen, 40 Millionen
fiir die Rheinregulierung, 27 Millionen fiir die Erweiterung der Eidgends-
sischen Technischen Hochschule bewilligt usw.

Ist es die regelmiBige und jahrliche Wiederholung, welche den Bundes-
beitrigen den Charakter von ordentlichen Ausgaben verleiht, oder sollen
sie in die Kapitalrechnung eingestellt werden auf Grund des Begriffes der
«bereits bewilligten Kredite»2 Rechtfertigt nicht die gestaffelte Verteilung
der «bereits bewilligten» Ausgaben fiir die Rheinregulierung auf mehr als
zwanzig Jahre, diese in die ordentliche Rechnung einzustellen

Man sicht aus diesen einzelnen Beispielen, der Begriff der «bewilligten
Kredite» ist keine allgemeine Regel und trigt nur zur unglaublichen Ver-
wirrung bei, die infolge der clastischen Auffassung iiber ordentliche und

540



auBerordentliche Rechnung entstanden ist. Wenn wir solche Formeln an-
nehmen, ffnen wir der Willkiir erneut den Weg, von welcher die Voran-
schlige der Eidgenossenschaft vom ersten bis zum zweiten Weltkrieg cha-
rakterisiert und heute noch die Mehrzahl der kantonalen Voranschlige
beeinfluBt sind. Was soll bei diesem Durcheinander von Auffassungen und
verschiedenartigen Auslegungen aus dem Budgetrecht und der Ausgaben-
kontrolle der Volksvertretung werden 2

Die Behauptung, daf die Universalitit des Voranschlages Bestellungen
auf mebrere Jahre hinaus verunmogliche, entbehrt jeder Grundlage. Es ist
bis heute noch niemand auf den Gedanken gekommen, mit dem Bau der
neuen Gebiude der Eidgendssischen Technischen Hochschule im ersten
Stock aufzuhdren oder die Rheinregulierung nicht fertigzustellen, nur weil
der jihrliche Teilbetrag im Voranschlag eingesctzt werden muB. Wenn
auch die jihrliche Einstellung von bereits bewilligten Krediten in den Vor-
anschlag und die erneute Begriindung der Ausgaben, soweit nétig, An-
passungen an neue Verhiltnisse erlaubt, so kann doch das Parlament dic
Berechtigung von Verpflichtungen nicht anfechten, dic auf Grund weiter-
gehenden Bewilligungen iiber das Rechnungsjahr hinaus eingegangen wer-
den. Dies ist ganz besonders der Fall bei der Beschaffung von Kriegsmaterial,
wozu das Militirdepartement auf Grund eines Riistungsprogrammes auf
weite Sicht ermichtigt wird. Das EMD. kann innerhalb der Grenzen dieses
Programms kaufen, bestellen und herstellen, was nicht hindert, die mutmaB-
lichen Ausgaben fiir jedes Rechnungs_]ahr zu berechnen und in einer be-
sonderen Ausgabenrubrik in den Voranschlag einzustellen. Alle Ausgaben
im Laufe eines Rechnungsjahres miissen iibrigens abgeschitzt und berechnet
werden, ob der Voranschlag universell ist oder nicht; es wird sich jeder-
mann dariiber klar sein, daB sich die Fmanzpohtlk auf gute Unterlagen
stiitzen mubB.

Im weitern darf die Arbeit der Begriindung und Bewilligung der
jahrlichen Kredite, die im Prinzip bereits durch cinen BundesbeschluB
genehmigt sind, nicht iiberschitzt werden; in den meisten Fillen geniigt fiir
die Begriindung die bloBe Angabe des beteffenden Bundesbesellises. B
steht dem Parlament natiirlich frei, einzelne Geschifte noch éinmal zu prii-
fen; es ist jedoch weder Sache der Verwaltungsorgane, noch des Bundes-
rates oder der Schweizerischen Offiziersgesellschaft, dieses Recht einzu-
schrinken.

Es dringt sich daher die SchluBfolgerung auf, daBl die Universalitit des
Voranschlages weder eine wenig durchdachte Nachahmung auslindischer
«Vorbilder» ist, noch die ausfiihrenden Organe in ihrer Titigkeit behindert;
die Universalitit ist vielmehr ein wissenschaftliches Prinzip der Finanz-
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rechnung 8ffentlich-rechtlicher Kérperschaften, ein Element der Budget-
klarheit und ein berechtigtes Postulat der Demokratie.

Nachschrift der Redaktion

Der Artikel von Oberstlt. Baumann befaBt sich eingehend mit Budget-
technik. Wir wollen in der ASMZ die Diskussion um diese budgettechni-
schen Fragen nicht unnétig ausdehnen, glauben aber, dal es notwendig
bleibt, einige grundsitzliche Gedanken anzubringen.

In erster Linie ist einmal zu sagen, daB sich die Schweizerische Offiziers-
gesellschaft in ihrer Studie zur Heeresreform nicht angemaBt hat, das Recht
des Parlamentes zur Uberpriifung jedes eidgendssischen Geschiftes einzu-
schrinken. Die SOG als Vereinigung freier Schweizerbiirger wahrt sich
aber anderseits das uneingeschrinkte Recht, auch gegeniiber dem Parlament
Vorschlige zur Anderung geltender Usancen zu vertreten. Wenn dies
«weder Sache der Verwaltungsorgane noch des Bundesrates» sein sollte,
so bleibt dies jedenfalls Sache der Schweizerischen Offiziersgesellschaft, so-
fern sie von der Notwendigkeit einer Anderung iiberzeugt ist.

An der Forderung nach Budgetklarheit riittelt niemand. Hingegen er-
staunt die Erklirung, es sei «gar nicht so leicht festzustellen, fiir welche
Ausgaben bereits die Bewilligung des Parlaments vorliegt». Bei der Diskus-
sion, die wir in der ASMZ und seitens der Schweizerischen Offiziersgesell-
schaft fiihren, handelt es sich eindeutig und immer um Militirkredite. Hin-
sichtlich dieser Kredite ist die Situation doch wohl jederzeit abgeklirt, weil
fur alle Beschaffungen, die sich iiber mehrere Jahre erstrecken, dem Parla-
ment Sondervorlagen unterbreitet werden. Das Parlament stimmt deshalb
einem ganz konkreten Geschift zu und weiB, welchen Kredit es bewilligt
hat. Wir erinnern als Beispiel an die Neubewaffnung der Artillerie und an
die Beschaffung von Vampire-Flugzeugen. Die Budgettechnik wird allzu
stark iibersteigert, wenn man behauptet, die Bezeichnung derartiger Militir-
kredite als «bewilligte Kredite» trage zur «unglaublichen Verwirrung» bei
und «offne der Willkiir erneut den Weg».

Es stellt sich — nicht fiir die Schweizerische Offiziersgesellschaft - fiir
jedeg Schweizerbiirger ganz einfach die schlichte Frage, ob es nicht auch im
eidgendssischen Staatsbetrieb richtiger wire, groBe Sonderaufwendungen auf
Kapitalrechnung zu buchen, statt in einzelnen Raten in die jihrlichen Rech-
nungen einzufiigen. Die Privatunternehmen, die meisten Gemeinwesen und
Kantone sind lingst zu dieser Budgetmethode iibergegangen. Auch der
Bund wiirde mit dieser Methode nicht einer «planlosen Finanzpolitik» ver-
fallen. In einem Universalbudget, das rein budgettechnisch durchaus be-
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rechtigt ist, wiirden ndmlich auch die Vermdgensverinderungen zum Aus-
druck kommen. Die Klarheit erlitte also keinerlei EinbuBe.

In der Darlegung von Oberstlt. Baumann wird dem Finanzbedarf der
Landesverteidigung wenig Beachtung geschenkt. Es wird nicht beriicksich~
tigt, daB bei Festsetzung eines Plafonds fiir die Militirausgaben die jihrlich
einzusetzenden Teilbetrige bereits bewilligter Kredite das Budget zusitzlich
belasten. Wenn das Parlament einen Sonderkredit fiir eine Riistungsbeschaf-
fung bewilligt, vertritt es — so darf man annehmen - die Auffassung, die
Ausgabe sei als zusdtzlicher Kredit zugestanden. Da aber das Parlament
normalerweise einen bestimmten Plafond nicht iiberschreiten will, muB die
Jahresrate in den Plafond einbezogen, also cine Einsparung an andern not-
wendigen Beschaffungen der Armee vorgenommen. werden. Dies ist die
Konsequenz der strikten Ablehnung, groBere Wehraufwendungen auf Kapi-
talrechnung zu iibernchmen. Dazu kommt, daB bei der Notwendigkeit der
Bewilligung jihrlicher Teilbetrige ein rationelles Disponieren in der Be-
schaffung und Herstellung weniger méglich ist, als wenn das EMD iiber
den gesamten Kredit verfiigen konnte. Es ist ja in den letzten Jahren mehr-
fach vorgekommen, daB an den Raten «bereits bewilligter Kredite» gekiirzt
werden muBte, weil das Parlament eine bestimmte Gesamtsumme nicht
iiberschreitenn wollte. Im Interesse der Landesverteidigung liegt eine der-
artige Budgettechnik und -politik sicherlich nicht.

Die Forderung, beizeiten eine starke Armee zu besitzen,. bleibt minde-
stens ein so «berechtigtes Postulat der Demokratie» wie das finanzwissen-
schaftliche Prinzip der Universalitit des Budgets. Und es ist kaum Unsinn
oder Willkiir, wenn man die Auffassung vertritt, der Forderung nach der
zweckma.Blgstcn Finanzierung der Wehrausgaben sei die Budgettechnik
unterzuordnen. EL

Tenir le cap

Pour un véritable officier, Uexécution d’un ordre n'est pas lide 2 l'idée
d’un contrdle possible.

(«Forces aériennes Francaises», Extrait d’un article du Colonel G. Leroy)
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