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Zur Heeresreorganisation

Eine Studie _
der Schweizerischen Offiziersgesellschaft

Um das Problem der Verstitkung unserer Wehrbereitschaft zu priifen,
ernannte der Zentralvorstand der Schweizerischen Offiziersgesellschaft eine
Studienkommission, die sich aus Offizieren aller Landesgegenden und aller
Waffengattungen zusammensetzte. Das Resultat der eingehenden Beratun-
gen dieser Kommission wurde im nachstechend versffentlichten Bericht nie-
dergelegt. Dieser Bericht ist als Studie zu werten. AnlidBlich der Delegierten-
versammlung der SOG., vom 17. Juni 1950, wurde deutlich, daf} der groBte
Teil der Sektionen sich mit den allgemeinen Grundsitzen des Berichtes ein-
verstanden erklirt, daB aber verschiedene Einzelforderungen und auch einige
Formulierungen abgeindert werden sollen. Dies trifft vor allem zu, hinsicht-
lich des Territorialdienstes, der Kavallerie, der Bundesbetriebe, der Orts-
wehren. Auch in der Frage der finanziellen Belastung sind einige Punkte zu
kliren. Beziiglich der Notwendigkeit der raschen Beschaffung einer neuzeit-
lichen Bewaflnung bestchen aber keine Meinungsverschiedenheiten. Um

fiir die weitere Aussprache eine sachliche Diskussionsbasis zu schaffen, wird
der Bericht der Studienkommission in der ASMZ verdfentlicht.  Red.

I.

Seit der Griindung des Bundesstaates hat unsere Armee eine hundert-
jahrige Entwicklung durchgemacht. Auf der Grundlage der allgemeinen
Wehrpflicht und des Milizsystems sind in dieser Zeit wesentliche Fortschritte
erzielt worden. Wir halten es nicht fiir notwendig, diese Grundsitze zu
diskutieren; sie haben sich fiir unser Wehrwesen bewihrt. Wenn wir uns im
nachfolgenden auch mit Aushildungsfragen kaum befassen, so geschieht es
nicht, weil wir die Bedeutung der Ausbildung unterschitzen, sondern weil
wir der Ansicht sind, daB auch fiir die Armee der Zukunft auf den heutigen
Grundlagen und mit den heutigen Ausbildungszeiten gearbeitet werden
kann. '

Gegenstand unserer Betrachtung haben vor allem die Bewaffnung und
Organisation der Armee gebildet. In dieser Beziehung stellen wir zwischen
dem heutigen Stand und den Erfordernissen der Landesverteidigung ein
MiBverhiltnis fest, das uns angesichts der gespannten militirpolitischen
Lage mit Sorge erfiillt.
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1.

Die Entwicklung unseres Heeres ist nicht nur nach militirischen Ge-
sichtspunkten erfolgt, sondern vielfach von politischen, administrativen und
finanziellen Gegebenheiten becinflult worden, und auch auf rein mili-
tirischem Gebict haben Erfordernisse des Augenblicks oder einer beson-
deren Lage (Reduit 1940) oft weitreichende Folgen gezeitigt.

Wir halten es deshalb fir unerldBlich, uns auf die Grundlagen der Landes-
verteidigung zu besinnen, die Erfordernisse festzuhalten, welche die Landesver-
teidigung an die Armee stellt, und Vorschlige zu unterbreiten, wie diesen Not-
wendigkeiten entsprochen werden kann und mufs.

Dabei gehen wir davon aus, dal wir uns in einer Zeit andauernder,
starker militirpolitischer Spannung befinden, die — im Rahmen einer
Planung auf weite Sicht — dringende und energische MaBnahmen crheischt.

Es handelt sich darum, ein Programm aufzustellen, durch welches rasch,
das heiB3t innert weniger Jahre, eine wesentliche Hebung der Schlagkraft der
Armee verwirklicht wird. Dieses Programm darf nur das Allerwesentlichste
enthalten. Alle anderen, auch wiinschbare Dinge, sind beiseite zu lassen.
Wird das Wesentliche wirklich gemacht, dann kann und muBl man auf vicle
andere Erleichterungen und Verbesserungen verzichten. Es sind nicht nur
die Zeit, die Beschaffungs- und Ausbildungsméglichkeiten, die zur Kon-
zentration auf das Wesentliche mahnen. Vor allem die unumginglichen
fimanziellen Aufwendungen verlangen cine riicksichtslose Ausmerzung all
dessen, was nicht absolut unentbehrlich ist.

Das Programm muB so beschaffen sein, daB es auch auf lange Sicht dic
Grundlage einer mit unsern wirtschaftlichen Mé&glichkeiten in Einklang
stchenden Armec bilden kann. Wir hielten es deshalb fiir unsere Pflicht, uns
auch mit den finanziellen Auswirkungen der notwendigen Reorganisation
und mit Einsparungsmoglichkeiten zu befassen.

II.

Das Ziel unserer militirischen Anstrengung ist es, dem Lande die Freiheit
und Unabhdngigkeit zu erhalten. Es wird dann am vollstindigsten und mit den
geringsten EinbuBen verwirklicht, wenn die Armee durch ihre bloBe Exi-
stenz und Schlagkraft in der Lage ist, einén allfilligen Gegner zum Verzicht
auf den Angriff zu veranlassen. Wir kénnen nicht damit rechnen, daB dies
immer gelingen wird. Werden wir angegriffen, muB} die Armee den An-
greifer abwehren und zuriickschlagen. Je besser die Armee dazu befshigt
sein wird, desto eher kénnen wir hoffen, daB wir nicht angegriffen werden.
Die Armee wird darnach trachten, der Bevélkerung den groBemoglichen
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Schutz zu gewihren und das Land zu behaupten. Sie wird diese Aufgabe
nicht nur im Neutralititsfalle, sondern auch wenn wir angegriffen werden,
allein erfiillen miissen; auf fremde Hilfe kénnen wir gar nicht zihlen.

Die derzeitigen Mittel gewihrleisten die Durchfiihrung dieser Aufgabe
einem neuzeitlich ausgeriisteten Gegner gegeniiber nicht mehr.

IV.

Wit lehnen Lésungen ab, die im wesentlichen aus Ersparnisgriinden und
unter Berufung auf teils unzutreffende oder durch die Entwicklung unseres
Bundesstaates tiberholte historische Gegebenheiten eine Verteidigung nur
im Gebirge, unter Preisgabe wichtigster Teile des Landes vorsehen wollen,
weil wir damit die Aufgabe der Verteidigung unseres Landes und unseres
Volkes nicht erfiillen. Eine Notlosung kann nicht zur Richtlinie fiir unserc
Landesverteidigung erhoben werden. Wir stellen mit Genugtuung fest, da83
wir uns in dieser Beziehung in vollem Einklang mit der von unsern ver-
antwortlichen Behorden vertretenen Auffassung befinden.

V.

Wir bediirfen einer Feldarmee, die sich innerhalb der Grenzen unseres
Landes trotz gegnerischer Luft- und Erdeintwirkung bewegen kann, um ihre Krifte,
namentlich starke Feuermittel, dort zusammenfassen und zur Wirkung zu bringen,
wo der Angreifer die Entscheidung sucht und wir sie ihm streitig machen miissen,
sei es an der Grenze, im Jura, im Mittelland oder in den Alpen.

Das bedingt:

— Eine leistungsfahige Luftwaffe und eine starke Fliegerabwehr, die wihrend
entscheidenden Bewegungen und Kampfphasen die gegnerische Ein-
wirkung aus der Luft ausschalten oder auf ein ertrigliches MaB herab-
mindern.

— Besser bewaffnete, von Panzern unterstiitzte Infanterie und leichte Truppen,
befihigt, auch gegeniiber gepanzertem Gegner zu bestehen und nament-
lich Gegenstéfie und Gegenangriffe durchzufiihren.

— Eine Artillerie; welche durch Feuerkonzentrationen die Masse der In-
fanterie in Verteidigung und Angriff unterstiitzt.

— Eine starke, mit modernen technischen Mitteln ausgeriistete Bautruppe,
welche die Verbindungswege trotz schwerster Lufteinwirkung aufrecht-
erhilt, namentlich iiber unsere zahlreichen Fliisse, und die den Kampf-
truppen hilft, rasch die notwendige Deckung vor gegnerischer Luft- und
Artillerieeinwirkung zu schaffen.
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— Eine Nachrichten- und Ubermittlungstruppe, deren moderne technische Mittel
die Fihrung und Feuerleitung auch unter erschwerten Umstinden ge-
wihrleisten. -

Alle unsere Anstrengungen miissen darauf gerichtet sein, dringlich diese,

unsern Bediirfnissen entsprechende Feldarmee zu schaffen.

VI.

Von den genannten Erfordernissen sind diejenigen der Schaffung einer
neuzeitlichen Artillerie und einer leistungsfihigen Nachrichten- und Uber-
mittlungstruppe nahezu erfiillt. Bei der Fliegertruppe ist mit der Beschaf-
fung von Vampire-Diisenflugzeugen ein guter Anfang gemacht, der eine
konsequente Weiterfiithrung erheischt.

Anderseits ist es offenkundig, daB die Infanterie, die leichten Truppen,
die Fliegerabwehr und die Bautruppen den Erfordernissen nicht geniigen
und die Panzerkampfwagen fiir die Verteidigung des Mittellandes fehlen.

VIL

Zu den wichtigsten Waffen des Feldheeres 1Bt sich folgendes sagen:

1. Radar: Wir nehmen eine Einrichtung voraus, die streng genommen
entweder unter das Kapitel «Flieger» oder «Nachrichten- und Ubermitt-
lungstruppen» gehodren wiirde, deren Bedeutung fiir unsere gesamte Ab-
wehr — Funkwarnung des ganzen Landes, der Armee und der Bevélkerung -
aber bei der Kleinheit unseres Gebietes und den groBen Fluggeschwindig-
keiten kaum iiberschitzt werden kann. Radar fiir die Funkwarnung des
Landes einerseits und fiir die Fithrung der Luftwaffe anderseits ist so unent-
behrlich wie Telefon und Funk im zivilen Leben und zur Fithrung der
Truppen im Kriege. Es sind alle Anstrengungen zu unternehmen, um die
noch bestehenden technischen Schwierigkeiten zu tiberwinden.

2. Flieger: Obwohl unsere Armee eine mit allen Unterstiitzungswaffen
eng verbunden kimpfende Infanteriearmee bleibt, riumen wir doch den
Fliegern den ersten Platz ein, weil ihnen auch im Kriege der Vortritt ge-
biihrt, und weil ein bewegliches Feldheer ohne Fliegerunterstiitzung nicht
denkbar ist.

Den Fliegern fillt die Aufklirung, die Jagd gegen feindliche Flieger und
der Eingriff auf der Erde, namentlich gegen feindliche Panzer, zu. Fiir die
richtige Erfiillung dieser Aufgaben erachten wir fiir den dringendsten,
innerhalb der nichsten Jahre zu verwirklichenden und aufrechtzuerhalten-
den Bestand eine Zahl von 400 Flugzeugen fiir das duBBerste Minimum, weil
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erfahrungsgemil jeweils ein Drittel des Bestandes einer aktiven Luftwaffe
wegen Uberholungsarbeiten nicht einsatzbereit ist. ;

Mit dem begonnenen Schutz der Flugzeuge in Kavernen ist fortzufahren,
bis etwa ein Drittel des Bestandes untergebracht werden kann.

Die Bodenorganisation muB iiber die technischen Mittel verfiigen, um
zerstdrte Flugplitze rasch wieder instandzustellen.

3. Infanterie und leichte Truppen: Infanteric und leichte Truppen sind
darauf angewiesen, in engster Zusammenarbeit mit allen Unterstiitzungs-
waffen zu kimpfen und ihre Aktionen mit weniger Menschen aber mehr
Feuer durchzufiihren.

a. Panzer: Es liBt sich nicht verantworten, Infanterie und leichte Trup-
pen auBerhalb des Gebirges ohne Panzerunterstiitzung einzusetzen, sollen
sie nicht den feindlichen Panzern, die in unserem Mittelland fast iiberall
eingesetzt werden konnen, ausgeliefert und auBerstande sein, selbst Angriffe
durchzufihren. Unsere Mittel erlauben indessen nicht, groBere Panzer-
einheiten aufzustellen. Wir miissen und kodnnen uns darauf beschrinken,
den 8 Divisionen des Feldheeres und den 3 Leichten Brigaden durch die
Zuteilung je eines Panzerbataillons zu ungefihr 35 Panzerkampfwagen die-
jenige unumgingliche Unterstiitzung zu geben, die sie — nach heutigen Be-
griffen — erst zu Felddivisionen macht. Zu diesen 11 Bataillonen rechnen wir
ein zwdlftes fiir das 3. Armeekorps, dessen Heereseinheiten keine Panzer
erhalten, hinzu. Das ergibt 12X 35 = 420 Panzerkampfwagen. Trotzdem
die vorhandenen 150 Panzerjiger die an einen Begleitkampfwagen zu stel-
lenden Anforderungen nur zu einem kleinen Teil erfiillen, glauben wir sie
im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen vom ersten, dringenden
Bedarf, von 420 Stiick in Abzug bringen zu kénnen, was fiir die nichsten
Jahre die Beschaffung von 270 Panzerkampfwagen, mit den organisch dazu
gehdrenden — in unserm Budgetvorschlag einbezogenen - einigen Dutzend
Panzerspihwagen, notwendig macht.

Diese Panzerzuteilung erachten wir als die Voraussetzung eines Ein-
satzes des Feldheeres im Mittelland. Es ist auch ganz ausgeschlossen, daB die
Leichten Brigaden ohne Panzerunterstiitzung in der Lage wiren, Luftlande-
truppen mit Aussicht auf Erfolg zu bekimpfen.

b. Stationdre Panzerabwehr: Da wir nicht der Masse der Infanterie und
der Leichten Truppen Panzerkampfwagen zutcilen kdnnen, miissen die
Auszugsregimenter iiber eigene wirksame Panzerabwehrwaffen verftigen,
und zwar je tiber eine Kompagnie zu etwa 4 leichten (Hohlladung, Wirkung
soo Meter) und etwa 8 schweren (VollgeschoB, Wirkung 1000 Meter)
Geschiitzen.
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c. Das Verhilmis von Panzerkampfwagen und stationiren Abwehr-
waffen kann in unsern Verhiltnissen ungefihr demjenigen von Fliegern
und Fliegerabwehr verglichen werden. Die Fliegerabwehr und dic Panzer-
abwehr sorgen dafiir, daf} iiberall ein gewisser Schutz vorhanden ist.
Kampfflugzeuge und Panzerkampfwagen sind dagegen die eigentlichen
Krisenwaflen, die dort ecingesetzt werden, wo der Durchschnittseinsatz
nicht mehr geniigt. Da der Krieg aus ciner stindigen Folge von Krisen und
ithrer Uberwindung besteht, sind beide, Flieger und Panzer, fiir den Begriff
eines schlagkriftigen Feldheeres unentbehrlich.

Damit haben wir das Kernproblem unserer Infanteric und der Leichten

Truppen bchandelt.

d. Schuellschiefende Maschinengewehre: Unscre Infanterie wird sich oft
gegen iiberlegenes feindliches Feuer zu decken haben. In den kurzen Kampf-
momenten, in denen sie ihre eigenen Waffen zur Wirkung bringt, muB sie
deshalb in der Lage sein, dichtestes Feuer abzugeben. Es 13Bt sich deshalb
nicht mehr aufschieben, das alte, bald ausgeschossene schwere Maschinen-
gewehr durch ein neues, rasch schieBendes zu ersetzen. So wiinschenswert
es an sich wire, die Infanteriebewaffnung durch dic Einfithrung des neuen
Einheitsmaschinengewchres in dem Sinne zu vereinfachen und zu ver-
stirken, daB mit dem schweren MG gleichzeitig auch das LMG 1925
ersetzt wiirde, so veranlassen uns die Konzentration auf das Notwendigste
und die immer noch gute Brauchbarkeit des LMG 1925, aus Kostengriinden
darauf zu verzichten; dagegen sollte cs mdglich sein, die lafettierten LMG
durch die ncue Waffe zu ersetzen.

Zugunsten der weit wichtigeren Verstirkung durch Panzer verzichten
wir auf cine Vermehrung der Minenwerfer.

e. Reiter: Die Dragoncrabteilungen der Felddivisionen sind dazu pri-
destiniert, zu Panzerbataillonen umbewaffnet zu werden und auf dicse
Weise die kavalleristische Tradition zum Nutzen der ganzen Armee fort-
zusetzen.

Trotzdem Lagen denkbar sind, in denen Reiter verwendet werden
kénnen, rechtfertigt sich die Beibehaltung berittener Kavallerie nicht. Thre
Wirkung steht in kecinem Verhiltnis zum Aufwand; sic bedeutet einen
Luxus, den wir uns nicht mehr leisten kénnen.

4. Artillerie: Die Umbewaffnung der Artilleric ist in den Gebirgsbrigaden-
und Leichten Brigaden fortzusetzen.

s. Fliegerabwehr: Sie wird im Kriege der Zukunft eine so wichtige Rolle
spielen, dal wir cinc Verminderung ihrer Bestinde ablehnen.
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Von all dem Wiinschenswerten, das eine vollige und groBziigige Mo-
dernisierung unsercr Flab erheischen wiirde, cinschlieBlich der neuen Muni-
tionsausriistung der schweren Flab, der Aufstellung von GroBflab-Raketen-
batterien, der Einfiihrung des Feuerleitradars fiir die schwere Flab, der Auf-
stcllung neuer Verbinde, beschrinken wir uns auf das, was die Feldarmee
am dringendsten braucht, nimlich auf eine wirksame Bewaffnung zur Abwehr
von Tiefflicgerangriffen. Die Regiments-Flabkompagnien der Auszugstruppen
der Infanterie, dic Flabziige der Artilleric und die Flab-Abteilungen der 15
Heereseinheiten (einschlieBlich 3 Leichte Brigaden) kénnen aus vorhandenen
Bestinden mit den notwendigen, heute noch verwendbaren 20-mm-Ein-
lingen ausgestattet werden. Um feuerkriftige, mobile, gemischte Flab-
Abteilungen zu schaffen, miissen noch etwa 180 Vierlinge (20 mm) und
etwa 180 Zwillinge (40 mm) beschafft werden. Damit wiirden dann samt-
liche Heerescinheiten inklusive Gebirgstruppen iiber cine modernc Flab-
Abteilung zu 3 Batterien verfligen; im iibrigen muB sich die Armee mit den
bisherigen Waffen behclfen. Das ist das erste und dringende Programm.
Alle weiteren Fragen kénnten schon aus finanziellen Griinden und wahr-
scheinlich auch aus Griinden der industricllen Kapazitit crst in einem
spitern Zeitpunket aufgegriffen werden.

6. Bautruppen: Sie diirfen unter keinen Umstinden reduziert werden
und miissen mit leistungsfihigen Baumaschinen und modernem, fiir viel
grﬁﬁerc Traglasten bestimmten Briickenmaterial ausgeriistet sein. Bau-
maschinen sind nach Maglichkeit auf dem Requisitionsweg zu beschaffen.
Die Armeekorps miissen tiber eigene Bautruppen verfiigen.

7. Die Nachrichten- und Ubermittlungstruppe ist als selbstindige Truppen-
gattung zu entwickeln.

8. Trains: Die Trains der Felddivisionen sind zu motorisieren. Pferde-
trains sind fiir dic Gebirgstruppen und als Reserve fiir die Feldtruppen in
angemessenem Umfang beizubehalten.

*

Bei allen Entscheidungen iiber Einzelfragen der Bewaffnung und
Organisation handelt es sich immer wieder darum, das Ziel nicht aus den
Augen zu verlieren: die Schaffung einer Feldarmee, die im Zusammenwirken der
wichtigsten Waffen wirklich fihig ist, sich in unserem eigenen Land zu schlagen.
Diesemn Ziel haben alle Sonderwiinsche zu weichen. Es handelt sich nicht darum,
viele kleinere oder billigere Verbesserungen zu verwirklichen, die insge-
samt doch nicht dic notwendige, entscheidende Anderung bewirken, son-
dern vielmehr cinige wenige, aber ausschlaggebende Dinge kriftig zu tun.
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Reichen die Mittel nicht, um die ganze Feldarmee entsprechend auszu-
riisten, muB man sich darauf beschrinken, wenigstens einen Teil der Heeres-
einheiten mit den notwendigen modernen Mitteln auszustatten und im
librigen entweder etappenweise vorgehen oder sich zu einer Verkleinerung
der Feldarmee entschlieBen. Im Zweifel kommt es weniger auf die Zahl
der Heereseinheiten, als auf thren Kampfwert an. Da wir angesichts der be-
stehenden Spannungen eine wesentliche Verkleinerung der Feldarmee im
gegenwirtigen Zeitpunkt nicht befiirworten konnen, schlagen wir ein
Programm vor, das sich in finf Jahren verwirklichen 138t und derartige Ver-
besserungen bewirkt, daB man allen Ereignissen gefalt cntgegensehen
konnte. Weitere Entscheidungen im Sinne eines Ausbaus namentlich der
Fliegerabwehr oder aber einer Beschrinkung der Zahl der Heereseinheiten,
muiissen einer spateren Zukunft vorbehalten bleiben.

VIIL

Bildete das Feldheer noch im ersten Weltkrieg den bei weitem gréBten
Teil der Armee, so hat sich dieses Verhiltnis mit dem Ausbau des Grenz-
schutzes, der Festungen, des Zerstorungswesens, der Reduittruppen und
des Territorialdienstes zugunsten sehr starker ortsgebundener Krifte ver-
schoben, die personell und materiell groBe Mittel beanspruchen.

Wihrend des letzten Aktivdienstes war es unvermeidlich, zusitzliche
Krifte zur Unterstiitzung des Feldheeres heranzuziechen und auszuriisten,
um das Feldheer zu erginzen und von Nebenaufgaben zu entlasten. Das wird
auch in Zukunft notwendig sein. Allein wir halten es nicht fiir méglich,
eine derart ausgedehnte Organisation in diesem Umfang im Frieden auf die
Dauer aufrecht zu erhalten, weil dies geistig und materiell letzten Endes
auf Kosten der Feldarmee geschieht und aus der urspriinglich geplanten
Unterstiitzung und Entlastung sich eine Behinderung und Lihmung zu
entwickeln droht. Die Aufgaben dieser ortsgebundenen Krifte sind in
engen Grenzen zu halten; man darf auch nicht vergessen, daB, je mehr wir
uns vom Aktivdienst entfernen, der Ausbildungsstand der ilteren Jahrginge -
unaufhaltsam sinken wird, so daB ihr Wert auf dem Papier mehr darstellt
als in Wirklichkeit.

1. Den rein militirischen Teil dieser ortsgebundenen Streitkrifte bilden
die Grenz-, Festungs-, Réduit- und Zerstorungstruppen; sie umfassen viel
groBere Bestinde als man gemeinhin annimmt. |

Es ist zu begriien, daB der Reorganisationsentwurf durch Reduktion
des Grenzschutzes das Verhiltnis zugunsten des Feldheeres zu verbessern
trachtet; immerhin sei auf die iiber zwanzig Bataillone Auszugstruppen hin-
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gewiesen, die in diesem ortsgebundenen Heer verbleiben sollen. Von hier
konnen der Feldarmee nétigenfalls Krifte zugefithrt werden.

a. Grundsitzlich muBl der Grenzschutz im vorgeschenen reduzierten
Umfang sowohl fiir die Deckung der Mobilmachung als fiir den Schutz der
Grenze beibehalten werden, um wenigstens die Haupteinbruchsachsen zu
sperren und die Minenobjekte bzw. Zerstérungen an der Grenze zu decken.
Die Moglichkeit von Luftlandungen macht diese Unterbrechung der Ver-
bindungen in der Grenzzone erst recht notwendig.

Die véllige Trennung der Gebirgsbrigaden vom Grenzschutz ist zu
begriiBien. ‘

b. DaB iltere Jahrginge in Territorial-Bataillonen zur Sicherung der
Réduitabschnitte Verwendung finden, ist gegeben. Es heift jedoch ihre Auf-
gabe nicht iiberspannen und die dafiir eingesetzten Mittel auf ein Minimum
beschrinken.

c. Die groBte unmittelbare Unterstiitzung erwichst der Feldarmee
durch die Zerstorungstruppen. Ein gut funktionierendes Zerstdrungsnetz
kann uns im Frieden teurc Befestigungsbauten und im Kriege erhebliche
Bestinde ersparen.

2. Einen weitern, betrichtlichen Teil der ortsgebundenen Krifte bildet
der cigentliche Territorialdienst mit allen ihm angeschlossenen Organisatio-
nen: Luftschutz, Ortswehren usw.

a. Hier sind wir der Auffassung, daBB die Armee seit Kriegsende zahl-
reiche Aufgaben iibernommen hat, die in den Bereich der zivilen Behdrden
gehdren und von ihnen auch im Kriegsfalle besser bewiltigt werden
kdnnen als von einer sich iiber das ganze Land erstreckenden militirischen
Territorialorganisation.

Da unsere Armee dazu bestimmt ist, im eigenen Lande zu kimpfen, kann
sie sich fiir alle territorialen Belange auf die bestehenden, gut eingespielten
ortlichen zivilen Behorden stiitzen; sie ist weniger darauf angewiesen, einen
umfassenden militdrischen Apparat aufzuzichen, als dies fiir eine in Feindes-
land kimpfende Armee unerlaBlich ist.

Wir erblicken die Aufgabe der Armee vielmehr darin, aus ihren nicht
mehr felddiensttauglichen Bestinden den betreflenden zivilen Behorden
(Polizei, Betreuung, Gesundheitsdienst, StraBlendienst, Luftschutz usw.)
die notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen, und fiir die Koordination
und Uberwachung des richtigen Einsatzes, sowie fiir Spezialaufgaben, ins-
besondere der Bewachung, einige qualifizierte Stibe aufzustellen. Dabei
wiren eine Reihe ziviler Stellen — dhnlich der Eisenbahnen — im Kriegsfalle
zu militarisieren (z. B. Kantonsingenieure, Polizeikommandanten usw.)
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Eine Uberpriifung des ganzen Territorialdienstes nach den entwickelten
Grundsitzen konnte dazu beitragen, eine unerwiinschte Doppelspurigkeit
zu beseitigen und den {iberorganisierten Territorialdienst mit seinen zahl-
reichen Zonen, Kreis- und Regionsstiben auf angemessene Proportionen
zuriickzufiihren.

b. Eine besondere Stellung nimmt der Luftschutz ein. Die Bedeutung
von LuftschutzmaBinahmen fiir die Zivilbevélkerung kann angesichts des
Luftkrieges kaum iiberschitzt werden. Das Schwergewicht dieser MaBnah-
men, deren Zweck darin besteht, der Zivilbevélkerung das Uberleben von
Bombardierungen zu crméglichen, muB3 indessen im Frieden getroffen
werden. Denn der cinzig wirksame Luftschutz bestcht in der Erstellung
geniigender Schutzriaume, bevor der Krieg ausbricht.

Dic notwendigen Luftschutzbataillone fiir die groBen Zentren sind nicht
aus Ausziigern, sondern aus ortsansdssigen Landwehr- und Landsturmmann-
schaften zu bilden, namentlich aus ilteren Jahrgingen der Bautruppen.

Die «Rekrutierung» Diensttauglicher zum Luftschutz wiirde damit
nicht im Auszugalter, sondern ungefihr im 37. Altersjahr durch Umteilung
crfolgen. Damit erhalt man sefhafte, militérisch und beruflich erfahrene Leute,
ohne dic Feldarmee zu schwéichen. Den Luftschutzbataillonen sind die not-
wendigen Fachleute der &rtlichen oOffentlichen Werke (Gas, Woasser,
Elektrizitit) und der lokalen Feuerwehr zuzuteilen, welche die fir die
Schadensbekimpfung notwendigen Kenntnisse der $rtlichen Verhiltnisse
besitzen.

c. Dic Aufgabe der Ortswehren erblicken wir, von besonderen Lagen
abgeschen, weniger im Kampf gegen einen in voller Stirke eindringenden
Gegner als darin, cinen Kampf aus dem Innern heraus zu verunmaglichen.

Fiir Ausbildung und Ausriistung der Ortswehren sind im Frieden keine
Mittel zu bewilligen.

IX.

Die unvermeidliche Erganzung des Milizsystems bildet die permanente
Militdrverwaltung. Im Laufe der Jahre hat die letztere an Bedeutung mehr
und mechr zugenommen, so daB sie heute nicht mehr im richtigen Verhalt-
nis zum Feldheer steht. Wir fiirchten, daB eine Weiterentwicklung in diesem
Sinne Gefahren heraufbeschwért, denen gewisse fremde Heere zum Opfer
gefallen sind, indem dort jihrlich riesige Summen fiir das Militirbudget
verausgabt werden, ohne daB man den Gegenwert in einer sichtbaren
Steigerung der Kampfkraft ihrer Heere feststellen konnte. Ein solches
Ergebnis ist unvermeidlich, wenn sich nicht die Verwaltung ihren urspriing-
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lichen Dascinsgrund, nimlich den Dienst an der kimpfenden Armee, in
jeder Einzelfrage immer wieder vor Augen hilt. In unserm Lande sind die
Verhiltnisse bis zu dem Punkt fortgeschritten, daB das zugunsten der Ver-
waltung gestdrte Gleichgewicht die Entwicklung des Feldheeres becin-
trichtigt. Eine Priifung der Militirausgaben zeigt unwiderleglich, dal die
Verwaltungsdienstzweige (Bauten, Zeughiuser, Unterhalt, Befestigungen
usw.) bei der Beriicksichtigung ihrer Wiinsche vor der kimpfenden Truppe
kommen. Sonst kdnnte man sich nicht vorstellen, dal im Militirbudget
1950 nicht weniger als 60 Millionen Franken fiir Bauten aller Art (Zeug-
hiuser, Motorfahrzeughallen usw.) eingestellt sind, wihrend nichts fiir die
notwendigen Unterstiitzungswaffen der Infanterie ausgegeben wird. Man
konnte auch nicht begreifen, daB solche Bauten mit einem Aufwand erstellt
werden, als ob an der Front nichts fehlen wiirde.

Unsere Verwaltung ist sich gewohnt, alles nur zu gut zu machen, was
man ihr niche stark veriibeln kann, nachdem sic in der Hauptsache auch mit
friedensmiBigen MaBstiben beurteilt wird. Umso notwendiger ist es, auf
diese Dinge hinzuweisen und daran zu erinnern, daB alle diese Zeughiuser
und Einstellhallen im Kriege leer stehen werden und es schade ist, auch nur
einen Franken mehr daran zu verwenden als absolut notwendig.

Ahnlich steht es mit unserer Kriegsmaterialbeschaffung. Der Anschaffungs-
preis unserer Waffen ist zu hoch. Einmal bestellen wir die Waffen in zu
kleinen Serien und zahlen schon aus diesem Grunde zu hohe Preise. Dafiir
ist weitgehend die Art der Budgetierung und Krediterteilung verantwort-
lich. Dann werden auch unnétigerweise so strenge Abnahmebedingungen
gemacht, daB der Preis nochmals in die Hohe getrieben wird.

Vor allem aber fiihrt das System der Bevorzugung der staatlichen Werk-
statten zu Verzdgerungen und Verteuerungen des Materials. Die Zeiten
sind vorbei, in denen der Bund darauf angewiesen war, sein Kriegsmaterial
selbst herzustellen. Unsere inzwischen stark entwickelte Industrie ist so
leistungsfihig geworden, daBl man sich allen Ernstes die Frage stellen mubB,
ob es wirklich notwendig ist, die kostspieligen Staatsbetriebe aufrecht zu
erhalten, zum mindesten im heutigen Umfang.

Wir kommen deshalb zu folgenden Schliissen:

a. Betrieb und Umfang der staatlichen Werkstdtten sind einzuschranken.
Sic sollen sich grundsitzlich auf dic Herstellungsarbeiten beschrinken,
welche die Privatindustrie und das Gewerbe nicht iibernehmen kénnen.

b. Die Schaffung von Profotypen ist auf das Notwendige zu beschrinken
und hat nur dann Platz zu greifen, wenn keine Ankiufe mdglich und keine
Lizenzen erhiltlich sind. Sie soll nach Méglichkeit der Privatindustrie iiber-
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lassen werden. Prototypenherstellung im Flugzeugbau ist, weil véllig un-
ergiebig, zu unterlassen.

c. Die Kriegstechnische Abteilung (KTA) ist dem Generalstabschef zu
unterstellen. Er muB einem Dienstzweig, der so eng mit den Bediirfnissen
der Feldarmee verkniipft ist, seine Weisungen erteilen kénnen.

d. Wir miissen endgiiltig mit der tropfenweisen Beschaffung von Kriegs-
material aufriumen, und zur Bestellung in groflen Serien iibergehen, dic
einzig das Erzielen von annehmbaren Preisen und die Durchfiihrung des
Ausriistungsprogramms innert niitzlicher Frist erlauben. Zu diesem Zwecke
wird es nétig sein, die Budgetierungsmethoden zu indern.

e. Es besteht kein AnlaB, nicht auch im Ausland Kriegsmaterial zu be-
stellen, kénnen wir doch diese Ankiufe im Wege von Kompensationen
wieder in den Dienst unserer eigenen Exportindustrie stellen.

f. Die fiir den Frieden bestimmten Bauten fiir Verwaltung, Aufbewah-
rung von Material, Motorfahrzeugen usw. miissen einfacher gehalten wer-
den. Neubauten sind zu unterlassen, soweit das Material einstweilen ander-
weitig untergebracht ist.

X.

Im Vorstehenden ist im Zusammenhang mit der Waffenanschaffung die
Budgetierungsmethode beanstandet worden. Vor dem zweiten Weltkrieg
konnte auch das EMD die fiir die meisten Sffentlichen K&rperschaften
iibliche Budgetierungsmethode der ordentlichen oder Betriebsrechnung
einerseits und der auBerordentlichen oder Kapitalrechnung anderseits zur
Anwendung bringen. Auf mehrere Jahre zu verteilende Anschaffungen
wurden, wenn die Kredite bewilligt waren, nicht mehr ins jihrliche Budget
einbezogen.

Scheinbar aus buchhalterischen oder finanztechnischen Grundsitzen,
hat man auch das EMD gezwungen, der « Universalitit des Budgets» zuliebe,
die verniinftige und den praktischen Verhiltnissen entsprechende Methode
aufzugeben und in jedem jihrlichen Budget die auf das betreffende Jahr
entfallenden Tranchen bereits bewilligter Kredite wieder aufzunehmen.
Jahrlich muBl das EMD die stets gleichbleibende und doch immer wieder
nutzlos anstrengende Arbeit unternehmen, diese Teilbetrige bewilligter
Kredite erneut zu begriinden und wieder bewilligen zu lassen. Man darf
sich schon fragen, ob es nicht auch zu den Sparvorschligen gehdren wiirde,
die leitenden Beamten von dieser jihrlichen Fron zu entlasten und ihre
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Arbeitskraft fiir niitzlichere Zwecke einzusetzen. Vor allem aber verun-
moglicht dieses System das Arbeiten und Bestellen auf mehrere Jahre hinaus,
und fithrt damit zu den kleinen Serien, zur UngewiBheit der Auftrige und
zur Verteucrung unsercr Anschaffungen.

Wir glauben, daB angesichts der heutigen militirpolitischen Lage die
grofc Mehrheit des Schweizervolkes bereit ist, die nétigen materiellen
Opfer fiir dic Landesverteidigung zu erbringen. Die Bedenken gegen das
Militirbudget wachsen mehr aus dem Gefiihl heraus, daBl unsere Armee,
trotz der Hhe der Ausgaben, nicht iiber die Mittel verfiigt, dic ihr die
Erfilllung ihrer Aufgabe erlauben.

Diesem Zustand kann nur abgeholfen werden, wenn die Bediirfnisse der
Feldarmce ohne Umschweife dargelegt werden, wenn dargetan wird, daf die
verlangten Kredite auf das Wesentliche gerichtet sind, wenn alles aus dem
Budget weggelassen wird, was nicht zur Erhéhung der Kampfkraft des
Heeres beitrigt, wenn schlieBlich neben der Zusammenfassung der laufen-
den Bediirfnisse der Armee in einem ordentlichen Militirbudget die Aus-
gaben fiir dic Beschaffung des notwendigen Materials iiber eine Zeitspanne
von mehreren Jahren gestaffelt werden nach einem gesamthaft anfgestellten und
vom Parlament bewilligten Plan.

Wir halten einen Fiinfjahresplan fur richtig. In kiirzerer Zeit halten wir
die Verwirklichung nicht fiir méglich; das Programm auf einen lingeren
Zeitraum ausdchnen, 1iBt die Gefahr eines nicht mehr gut zu machenden
Zuspitkommens zu gro8 werden.

Wir lassen eine Aufstellung der finanziellen Erfordernisse, welche unsere
Vorschlige bedeuten, folgen, wobei wir uns soweit als méglich an be-
kannte Preise erhiltlicher Waffen (Panzer, Flieger), im iibrigen an még-
lichst gewissenhafte Schitzungen von Fachleuten halten:

Millionen Millionen

1. Radar: fiir die Funkwarnung des Landes und die Fithrung
der Flugwaffe (Schitzung) ............ .. ... .. ... 80

2. Flieger: noch fehlende 300 Flugzeuge: 300X1 = ...... 300
fiir weitere Kavernen und AnschluBbahnen im Rahmen
unseres Vorschlags (1/; vom Flugzeug-Bestand) ..... 20
fiir technisches Material der Flugplatzunterhalts-Detache-
ITETIEE o v e e et e et e e e e e e e e e e e e e e e $

Elieger tofal ..:.i0is0060i8 005060185838 0mmiminin: 325



Ubertrag 405
3. Infanterie und leichte Truppen:

a. Panzerkampfwagen:

270 Panzerkampfwagen inklusive Munition und eine

Garnitur Ersatzteile und Transportkosten ........ 171,5
fir Begleitfahrzeuge (Panzerspihwagen, Gelinde-
Lastw., Gel Pw., Motrd. usw.) ................. 43,5
fiir Unterkunft ........ e 1,5
fiir Werkstdtten ..., IS
fiir zusitzliche Ersatzteile ........................ 27
Panzerkampfwagentotal ..... ... .. .. .. oL 245

b. Regimentspanzerabwehr-Kompagnien:

30 Kp.zu2 Millionen ......... ... ... .. L =8
(39 Kp. mit 12 leichten Geschiitzen wiirden fiir Waf-

fen und Munition ungefihr die Hilfte, d. h. 37 bis 39
Millionen kosten. — 39 Kp. zu 12 schweren Geschiit-

zen, inklusive Waffen, Munition und Lastw. zirka

110 Millionen. Wir setzen deshalb obigen Mittelwert
ein.)

c. Schnellschiefendes MG:
Ersatz der MG und laf. Lmg: 3500 Stck ........... 25

d. Ausbildungs- und Schiefplitze:
fiir Panzerund Pak . ... ... ... . ... ... 25

Total Infanterie und leichte Truppen ................ 373

4. Flab:

Fiir die Aufstellung von 15 mobilen gemischten Flab-
Abteilungen zu 3 Kp. benotigte Waffen und Munition:

180 Vierlinge 20 mm inklusive Munition ............. 131
180 Zwillinge 40 mm - oder ihnliche Waffe inklusive
AVECTTRIEIOME & i s s g oo 8 o0 5 2006 1 8 (6 5 0 60 2 0 = U 6 3 B B 117
Total Flab ....................... B a0 o om0 248
Ubertrag 1026
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Ubertrag 1026
5. Bautruppen: -

a. Schweres Briickenmaterial (5o t) fur die ganze Armee 10

b. 15 Sap.Bat. der HE 4+ 8 Sap.Bat. der AK = 23 mit
modernem technischem Material ausgeriistete Sap.Bat.
=2 TN ssuop s mi s B R R BT AN BRI E R 37

Total Bautruppen ........cooviiiiiiiiiiiiin.. 47

6. Artillerie:

a. Auffiillen der Munitionsbestinde ................. 45

b. Umbewaflnung der Art. der Geb.Br. und L.Br,
39 Bttr. inkl. Munition und Schulbttr. .. .......... 100

Total Artillerie .......... ..o, by o o 145

7. Verschiedenes: Verbesserung der Munition der schweren
Lol 2B st 55 0 888 R R R K E e B 32

1250

Auf fiinf Jahre verteilt, wiirde dies Aufwendungen von jahrlich 250 Mil-
lionen bedingen, die aber nicht als Ganzes als zusdtzliche Last zu den bisherigen
Budgets betrachtet werden diirfen. Die heutigen Budgets enthalten zu-
folge ihrer «Universalitit» bereits groBe Posten, die nach unserer Auf-
fassung in das vorgeschlagene auBerordentliche Budget gehdren. Im Budget
1950 sind z. B. fiir die Anschaffung von Flugzeugen 30 Millionen, von
Artilleriemunition 40 Millionen, von Geschiitzen 2 Millionen, von Funk-
material 13 Millionen eingestellt, alles Ausgaben, die in Zukunft von
unserm Programm erfaBt wiirden, und durch die infolgedessen die ordent-
lichen Budgets um einen entsprechenden Betrag von 85 bis 100 Millionen
entlastet wiirden. Am Budget fiir 1950 gemessen bedeutet deshalb unser
Vorschlag fiir die funfjihrige Periode nicht eine totale Mehrausgabe von
1250 Millionen Franken, sondern von ungefihrizso Millionen, abziiglich
$%X 90 = 450 Millionen, also 800 Millionen.

XI.

Es ist viel schwieriger, fiir Einsparungen bestimmte Zahlen zu geben, weil
diese Zahlen stark von der Art der Durchfiihrung von AbbaumaBnahmen
abhingen, und weil die Unterlagen fiir die Schitzung, auBer in einigen

399



wenigen Fillen, so ungewiB sind, daBl es vermessen wire, sich auf mathe-
matische Prophezeiungen einzulassen. Trotzdem miissen wir hier Zahlen -
nennen, damit man zum imindesten eine Vorstellung von der von uns
angenommenen Griéflenordnung erhilt.

a. Wir halten dafiir, daB auf dic Ausgabe von zirka 21 Millionen Franken
fiir den Wiederaufbau von Dailly und die Sperrung der Rhoneebene ver-
zichtet werden sollte, solange die Feldarmee ungeniigend ausgeriistet ist.

b. Zu beziffern ist auch die durch die Abschaffung der Kavallerie zu er-
zielende Ersparnis, indem ganz abgeschen vom Wegfall der Ausgaben fiir
Schulen und Kurse, dic wir nicht rechnen, weil an Stelle von Pferde-
kavallerie gepanzerte Kavallerie treten wiirde, die Ausgaben fiir die Pferde-
anstalten jetzt noch 10 Millionen pro Jahr betragen. In fiinf Jahren wiirde
hieraus somit cine Ersparnis von so Millionen resultieren, von der indessen
die Liquidationskosten in Abzug kommen, deren Schitzung uns nicht
moglich ist. '

c. Die Reduktion der Grenztruppen bringt automatisch eine Herab-
setzung der Zahl der zu unterhaltenden Werke mit sich. Damit ist bis an
die duBerste Grenze des Zulissigen zu gehen. Neue Bauten sind nicht mehr
zu erstellen; eine Verminderung der unterhaltenen Werke bedeutet cinc
Herabsetzung der Unterhaltskosten und der Aufwendungen fiir das
Festungswachtkorps, deren Angehérige voraussichtlich zum Teil als
Unterhaltsdetachemente fiir Panzerkampfwagen Verwendung finden kénn-
ten. Wir glauben, daB im Befestigungswesen auf diese Art jihrlich etwa
vier Millionen gespart werden kénnten, in fiinf Jahren somit 20 Millionen.

d. Bauten: Gegeniiber der im Budget 1950 hiefiir ausgesetzten Summe
von 60 Millionen Franken halten wir eine ganz wesentliche Einsparung fiir
moglich, wenn man einfach darauf verzichtet, einen Teil der insbesondere
durch die Kriegsmaterialverwaltung vorgesehenen Bauten auszufiihren.
Eine Beschrinkung dieses in der Hauptsache «riickwirtigen Bauprogramms»
auf jihrlich zirka 30 Millionen sollte mdglich sein, womit in fiinf Jahren
fiir diese Belange etwa 150 Millionen weniger ausgegeben werden kénnten.

e. Am schwierigsten ist es, Angaben dariiber zu machen, was durch eine
Einschrinkung und Vereinfachung der Militdrverwaltung, insbesondere der
Regiebetriebe, eingespart werden kénnte (Kriegstechnische Abteilung,
Kriegsmaterialverwaltung, Eidgendssische Waffenfabrik, Konstruktions-
werkstitten, Flugzeugwerk Emmen). Wir kénnen nur unserer Auffassung
Ausdruck geben, daB bei ciner energischen Reorganisation, Einschrinkung
und eventuell Aufhebung einzelner Betricbe auf die Dauer und nach eini-
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gen Jahren der Umstellung ganz wesentliche Ersparnisse in der GroBen-
ordnung von jihrlich etwa s bis 10 Millionen erzielt werden kénnen.

f. An der Aushildung des Feldheeres 1Bt sich auBer durch Vermeidung
von VerschleiB und Sorglosigkeit nicht viel sparen. Nicht in Frage kommt
die Einfihrung des zweijihrigen Turnus fiir Wiederholungskurse, mit
dem vor der Einfihrung der jetzigen Ordnung so schlechte Erfahrungen
gemacht wurden. Wir miissen uns der Unannchmlichkeit der Ausbildung
mit geringen Bestinden unterziehen; sie bildet zudem eine gute Vorschu-
lung fiir den Kriegsfall, in dem wir auch nicht lange iiber den vollen Soll-
bestand verfiigen werden.

g. Grenzkurse: Man wird die Kurse fiir die Grenztruppen in der vor-
geschenen zwolftigigen Dauer in einem zwei- oder dreijihrigen Turnus ange-
sichts der heutigen allgemeinen Lage fiir die kommenden Jahre beibehalten
miissen. Dagegen sollte es moglich sein, auf die Erginzungskurse fiir Terri-
torialtruppen, soweit nicht Spezialisten in Frage kommen, zu verzichten. Es
wire viclleicht die Frage zu priifen, ob an Stelle der gemeindeweisen Aus-
riistungsinspektionen fiir diese Truppen nicht, wenigstens in gewissen Ab-
stinden, Organisations-, Ausriistungsmusterungen treten kénnten. Bei
zunchmender Spannung wird es dagegen unumginglich sein, Territorial-
truppen, denen Kampfaufgaben zugedacht sind, zu auBerordentlichen
‘Ubungen aufzubieten.

h. Wenn dabei auch nicht Millionen einzusparen sind, sollte man im
Territorialdienst, von Ausnahmen abgesehen, keine Kurse abhalten.

g. Keine Ersparnisse bedeuten Verschiebungen innerhalb des Budgets.
Immerhin mull man darauf hinweisen, daB das Militirbudget eine Reihe
Posten enthilt, die wohl alle der Landesverteidigung in gewissem Sinne
dienen, aber doch nicht als eigentliche Militiraufwendungen betrachtet
werden konnen. Wir denken an die Militirversicherung, die im allgemeinen
cinfach dafiir zu sorgen hat, daB im Dienst erkrankte Mitbiirger auf Bundes-
kosten wieder gesund werden, oder die fiir die Verteilung der Pensionen
usw. zu sorgen hat. An sich ist das im Frieden nicht notwendigerweise eine
militarische Aufgabe, nachdem die Heilung in der Regel durch biirgerliche
Anstalten geschieht. Welchem Departement diese diversen Anstalten, Mili-
tirversicherung, Sportschule Magglingen, Landestopographie, Pulver-
verwaltung organisatorisch am besten unterstellt werden, kénnen wir nicht
priifen, es scheint, daB z. B. die Turn- und Sportschule Magglingen, trotz-
dem sie der allgemeinen Volksgesundheit und Erzichung dient, beim EMD
gut aufgehoben ist; dagegen scheint es uns richtig, bei der Aufstellung des
eigentlichen Militirbudgets solche Ausgaben nicht der Armee zu belasten,
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mit der sie wenig zu tun haben. Damit wird man das Militirbudget in
Zukunft von iiber 30 Millionen entlasten kénnen; denn soviel soll nach
dem abgeinderten Gesetz allein die erweiterte Militirversicherung kosten.
Es ist aber nicht richtig, der Armee weniger oder geringere Waffen zu
1 . .. “ 1~ A . .
geven, weil man an gesundheitlich Geschiddigte oder ihre Hinterbliebenen
groBere Sozialleistungen ausrichtet, oder weil mehr fiir das Volksturnen
getan wird.

XIIL.

AbschlieBend halten wir dafiir, daf3 sich somit schon in den nichsten
finf Jahren gegeniiber dem Budget 1950 Einschrinkungen von jihrlich
40 bis so Millionen erzielen lassen, so daB der zusitzlich zu deckende
Finanzbedarf auf zirka 600 Millionen reduziert werden konnte. Das scheint
- uns in Anbetracht der allgemeinen Lage eine Summe zu sein, deren Aus-
gabe man nicht nur verantworten kann, sondern verantworten muff. Alle
Rechner in unserem Lande werden sich vergegenwirtigen, daBl mit einer
Invasion unseres Landes heute nicht mehr nur alles private Gut, sondern
auch das in der AHV angehiufte Volksvermégen nebst allen andern von
den Biirgern, Gemeinden, Kantonen, Bund und Korperschaften mithsam
erarbeiteten Errungenschaften einem Angrcifer zum Opfer fallen wiirden.
Vom menschlichen und seelischen Elend einer Niederlage bei der heutigen
Art der Kriegfithrung wollen wir nicht sprechen, um uns nicht dem Schein
der Stimmungsmache auszusetzen. Dagegen halten wir uns als Offiziere
fur verpflichtet, klar zu sagen, was wir fiir eine wirksame Landesverteidi-
gung als notwendig erachten, damit wir jederzeit mit ruhigem Gewissen
an unsere militirische Aufgabe herantreten kénnen, auch dann, wenn wir
sic unter erheblich ungiinstigeren Umstinden antreten miissen, als wir zu
hoffen wagen. :

Wir sind uns dessen bewuBt, daB eine umfassendere Studie auch noch
dariiber AufschluB zu geben hitte, was der Betrieb der von uns skizzierten
Armee etwa kosten wird. Sie wird, im heutigen Umfang, teurer zu stehen
kommen als die jetzige Armee, ein Grund mehr, alles irgendwie Entbehr-
liche abzustreifen. Allein es scheint uns gegenwirtig weder dringend noch
ausschlaggebend, in dieser Bezichung hypothetische Berechnungen anzu-
stellen. Wir miissen ungefihr die von uns skizzierte Armee einfach haben,
und zwar bald. Sonst sind wir nicht bereit.

Haben wir spiter Zeit, auf Jahrzehnte zu planen, dann werden wir auch
im Betrieb den notwendigen Ausgleich finden.

Die Schweizerische Offiziersgesellschaft ist der Auffassung, daB im
Zeitpunkt der Einfibrung einer neuen Heeresorganisation unsere Armee
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sich an einem fiir ihren Kampfwert und ihre kiinftige Entwicklung ent-
scheidenden Wendepunkt befindet. Aus diesem Grunde hat sie es fir richtig
gehalten, die wesentlichen Fragen zu priifen, ohne sich eng an einen Ent-
wurf gebunden zu fiihlen.

Wir haben uns bemiiht, auf bauende Arbeit zu leisten und den Gedanken
Ausdruck zu geben, die seit vielen Jahren einen groBen Teil unserer Offiziere
beschiftigen. Als Ziel schwebte uns vor, unter AusschluB jeglicher Neben-
absichten dem Land und der Armee zu dienen.

Der Militarvoranschlag
Von Major J.Schneider, Chef der Hauptbuchhaltung des EMD

In der Januar-Nummer 1950 der ASMZ wurde in einem redaktionellen
Aufsatz «Kriegstaugliche Armee» iiber die Budgetierung der Militirausgaben
unter anderem folgendes geschrieben: «Es lige im Interesse einer klaren
Orienticrung der Offentlichkeit, wenn: die Begriindung des Budgets zu-
kiinftig deutlicher und detaillierter AufschluB3 gibe.» Es mag deshalb ange-
zeigt sein, die Aufstellung des Militdrbudgets und die Begriindung der Kredite
einmal darzulegen. Den Erliuterungen tber den eigentlichen Militir-
voranschlag seien ein paar Worte tiber das Rechnungswesen im allgemeinen
vorausgeschickt, da beide ein Ganzes bilden.

L.

Das Rechnungswesen der Eidgenossenschaft, mit Ausnahme gewisser Regie-
betriebe, wird durch die Verordnung des Bundesrates vom 29. Juni 1945
iiber den Kassen-, Zahlungs- und Buchhaltungsdienst in der Bundesver-
waltung geordnet. Aber bereits seit dem Jahre 1939 fiihren die Dienststellen
der Bundeszentralverwaltung die Verwaltungs- und Kapitalrechnung nach
dem System der direkten Kontenfithrung (Wegfall der frither iiblichen
Bucheintragungen und direktes Anweisen auf die entsprechenden Kredite).

Dieses Verfahren hat sich ausgezeichnet bewihrt. Es wurde von Anfang
an wirksam unterstiitzt durch einen fiir die gesamte Bundesverwaltung
geltenden Kontenrahmen. Fiir die zweckmiBige Gliederung der Militir-
ausgaben zeitigte er allerdings gewisse Nachteile. Durch das Nebeneinander-
bestehen von Armee und Militirverwaltung ergibt sich eben zwangsliufig

‘eine kompliziertere rechnungstechnische Organisation als bei den iibrigen
Departementen. Gegenwirtig wird von der eidgendssischen Finanzverwal-
tung ein neuer Kontenrahmen ausgearbeitet, der auf modernen betriebs-
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