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Militarausgaben und Bundesfinanzhaushalt
Von Hptm. W. Résch (SchluB)

V. Die finanziellen Auswirkungen der Technisierung
des Heerwesens

Wenn sich unsere Armee im Jahre 1930 mit einem Kredit von 25 Mil-
lionen Franken fiir die Materialbeschaffung und von 16 Millionen Franken
fiir dessen Unterhalt und Ersatz begniigen konnte, dann ist das — wie wir
geschen haben — heute grundlegend anders geworden. Die Militirbudgets
der Vorkriegsjahre wiesen ein sogenanntes Kriegsmaterialbudget auf, das
in erster Linic der Beschaffung der Waffen, Bekleidung und personlichen
Ausriistung sowie des Korps- und Schulmaterials diente. Praktisch hieB das
cinfach, dabl alljihrlich das Kriegsmaterial fiir einen neuen Rekruten-Jahr-
gang sowie der laufend zu beschaffende Ersatz fiir ausgedientes Material
in Rechnung zu stellen war. Lediglich ab und zu traten dariiber hinaus
Mehrbelastungen ein, dann nimlich, wenn gewisse Neuerungen beschlossen
worden waren wie z. B. die Einfiihrung des leichten Maschinengewehrs in
der zweiten Hilfte der zwanziger Jahre. Dieses sogenannte Kriegsmaterial-
Budget blieb auch in den folgenden Jahren in einem ziemlich konstanten
Umfang bestchen; ihm wurde aber bereits in den dreiBiger Jahren die Be-
schaffung von weiterem Kriegsmaterial im Zusammenhang mit der Wieder-
aufriistung angefligt; es sei an die verschiedenen Wehrvorlagen und Pro-
gramme fiir den Ausbau der Landesverteidigung erinnert. Die Aufwendun-



gen auf diesem Sektor iiberfliigelten rasch digjenigen des ordentlichen Ma-
terialbudgets; sie galten vorerst als auflerordentliche Aufivendungen und be-
lasteten als solche das Militirbudget nicht direke.

Seit 1946 wurden diese auBerordentlichen Beschaffungsprogramme aber
in Nachachtung des in Abschnitt IV erwihnten Universalititsprinzips eben-
falls in die jewciligen Militirbudgets eingegliedert und unter dem Sammel-
titel «Ausbau der Landesverteidigung» zusammengefaBt. Mit Beendigung des
laufenden Jahres wird nun die auBerordentliche Rechnung des Bundes in
die ordentliche Rechnung iibergehen. Die Beschaffung von Kriegsmaterial
erscheint ab 1950 im Budget des Militirdepartementes in einem einzigen
groBen Posten, der das frithere ordentliche Kriegsmaterial-Budget und die
MaBnahmen fir den Ausbau der Landesverteidigung umfassen wird. Es
1aBt sich zweifellos nicht mehr rechtfertigen, weiterhin die als auBerordent-
lichen Ausbau der Landesverteidigung bezeichneten MaBnahmen unter
diesem Titel weiterzufithren, wenn — wie wir schen werden — diese soge-
nannten aubllerordentlichen MalBnahmen tatsichlich ordentliche Autwendun-
gen darstellen.

Wenn man sich die Frage stelle, warum die Militirausgaben trotz aller
Rationalisierung und aller Einsparungsversuche immer weiter anwachsen,
dann liegt die Antwort in der ununterbrochen fortschreitenden Technisierung
der Kriegfithrung: Die Armee konnte vor 25 Jahren noch mit rund einem
Viertel ihres Budgets ihre gesamten materiellen Bediirfnisse (Material-
beschaffung, Unterhalt und Ersatz) erfiillen, um zum damaligen Stand der
Kriegstechnik ein befriedigendes Verhiltnis halten zu kénnen. Heute bean-
sprucht sie fiir die genannten Zwecke iiber 60 Prozent der gesamten Militir-
ausgaben und ist dabei in wichtigen Positionen im Verhiltnis zur heutigen
Kriegstechnik deutlich veraltet. Es sei noch einmal festgestellt, da der
Grund nicht in einer Verschwendung der Mittel oder in einer ungeecigneten
Organisation liegt; alle Rationalisierungsversuche und Expertenberichte
vermdchten eine auch nur teilweise Anderung der in den letzten 15-20
Jahren eingetretenen Entwicklung nicht herbeizufiihren.

Technisierung unseres Heerwesens auf ecinzelnen Gebieten

a. Flugwaffe. GewiB erforderte die Aufrechterhaltung einer Flugwaffe
schon in der Zwischenkriegszeit bedeutende Summen; diese erreichten
jedoch in keiner Weise dic heutige Bedeutung. Schon in seinem Bericht
vom 7.1.1947 zum Generalsbericht entschied sich der Bundesrat zur Bei-
behaltung einer Flugwaffe. Das Parlament hat diesen Entscheid dadurch
gebilligt, daB es die Beschaffungsvorlagen fiir 175 Vampire-Diisenjiger
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(I. und IL. Serie) im Gesamtkostenaufwand von 172,5 Millionen bewilligte.
Im Bericht vom 7.1.1947 bezeichnete der Bundesrat eine Flugwaffe mit
cinem Minimalbestande von soo Maschinen als notwendig. Schon die
Denkschrift vom 28.6.1947 erklirte aber bekanntlich, dal3 selbst bei einem
400-Millionen-Budget die Flugwaffe in diesem geplanten AusmaBe nicht
aufrechterhalten werden kénne. Wir gehen daher im folgenden von einem
Bestand von 400 Maschinen aus. So ergibt sich auf Grund der von Bundesrat
und Parlament getroffenen grundsitzlichen Entscheide folgendes Bild der
finanziellen Ausw:rkungen

Beschaffungskosten eines Diisenjigers (mkhmvc Ersatz-

teile und eine gewisse Munitionsdotation) .......... 1 Mill. Fr.
400 Flugzeuge werden somit ......ccvivevivivinennn, 400 Mill. Fr.
kosten.
Erncuerungsbedarf pro Jahr infolge normaler Abginge . 14 9
Ersatzbedarf infolge Unfillen usw. ...... ... ... 29

16 %

Jahrlich miissen somit 14 %, der 400 Maschinen ersetzt wer-

defi, das ergibt ssmapssminsminimeneme s EIns BEnS 64 Maschinen
die wiederumrund ... . 60 Mill. Fr.

kosten werden.

Unberticksichtigt ist in dieser iiberschlagsweisen Berechnung die Be-
schaffung der zusitzlichen unterirdischen Treibstofflager fiir das Diisen-
gemisch und der unterirdischen Unterkiinfte. Unberiicksichtigt ist auch der
Aufwand fir den Unterhalt des Flugzeugmaterials, der durch das Personal
der Militirflugplitze besorgt wird. Dieser Unterhalt kostete schon in den
letzten Jahren wesentlich mehr als 20 Millionen Franken pro Jahr und wird
im kommenden Jahre mindestens 27 Millionen Franken erfordern. In den
genannten Zahlen ist der finanzielle Aufwand fiir die Fliegertruppe selbst eben-
falls noch nicht enthalten.

Man wird daher nicht fehlgehen, wenn man damit rechnet, daB die
Flugwaffe schon in nichster Zukunft Jahr fiir Jahr eine Quote von 100
Millionen Franken des Mﬂltarbudgets beanspruchen wird. Daraus ergibt
sich mit aller Deutlichkeit, wie kostspiclig deren Aufrechterhaltung ist:
100 Millionen Franken pro Jahr fiir 400 Flugzeuge, von denen stindig ein
Drittel wegen Revision und Reparaturen nicht betriebsbereit ist.

Das Militirdepartement rechnet mit einer Lebensdauer der Flugzeuge
von 10 Jahren. Demgegeniiber ist festzuhalten, dal auslindische Staaten
cine solche von rund s Jahren annehmen. Wir haben unserer Darlegung
eine siebenjihrige Lebensdauer zugrunde gelegt. Erfahrungszahlen, ins-
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besondere hinsichtlich von Diisenflugzeugen bestehen selbstverstindlich
noch nicht. Es ergibt sich, daB ein grundsitzlicher BeschluBB wie derjenige
tiber die Beibehaltung einer Flugwaffe auBerordentlich schwere finanzielle
Folgen nach sich zieht. Es besteht ganz allgemein eine groBe Gefahr darin,
daB von Fall zu Fall dem Parlament Vorlagen tiber die Beschaffung von
Kriegsmaterial unterbreitet werden, wenn nicht gleichzeitig mit aller Deut-
lichkeit darauf hingewieseli wird, welche zusatzliche Belastung sich daraus m{f
die Dauer fiir die Militarausgaben ergibt.

b. Heeresmotorisierung. Die Konzeption unserer Heeresmotorisierung
beruht nach wie vor auf dem Grundsatz, daB} nur die allernotwendigsten
Fahrzeuge als Korpsmaterial angeschafft und unterhalten werden sollen,
wihrend der GroBteil der nach Truppenordnung notwendigen Fahrzeuge
auf dem Requisitionswege zu beschaffen ist. Nach dem gegenwirtigen
Stand der Motorisierung sind ungefihr 10 Prozent Korpsmaterial-Motor-
fahrzeuge, die restlichen 9o Prozent Requisitions-Motorfahrzeuge.

Welche Entwicklung auch dieser nur schr beschrinkte Ausbau der
Heeresmotorisierung bei den Korpsmaterial-Motorfahrzeugen in den letz-
ten Jahren durchgemacht hat, ergibt sich daraus, daB3 kurz nach Kriegsende
rund 1800 derartige Fahrzeuge verfiigbar waren, wihrend es Ende des
laufenden Jahres deren rund 8300 sein werden. Die Beschaftung dieser
Fahrzeuge beruht auf den Bundesbeschliissen vom 17.Juni 1947 und
22. Dezember 1948, mit denen die Truppenordnung abgeindert wurde
(Umorganisation der leichten Truppen usw., Truppenordnung 1947).

Die Beschaﬁhng dieser Tausende von Fahrzeugen konnte in Ausniitzung
der Liquidation des in Europa zuriickgelassenen amerikanischen Heeres-
materials — auf den ersten Moment gesehen — unter auBerordentlich giin-
stigen Bedingungen erfolgen. Der Ankauf erforderte allerdings trotzdem
viele Millionen Franken. Als das Material einmal in der Schweiz war,
zeigte sich aber sofort, daB die Unterbringungsmaglichkeiten trotz Ausniitzung
aller denkbaren Gelegenheiten in keiner Weise mehr geniigten. Die Fahr-
zeuge erlitten unter dem EinfluB der Witterung bedeutende Schiden, so
daB sie so rasch als méglich garagiert werden muBten.

Beim heutigen Preisstand kommt die Garagierung eines Motorfahr-
zeuges auf anndhernd 10 000 Franken zu stehen, und zwar selbst dann, wenn
die Hallen-Bauweise gewihlt wird. Die dringendsten Bediirfnisse sind den
eidgendssischen Riten dieses Friihjahr mitgeteilt worden und diese haben
mit BundesbeschluB vom 24. Mirz 1949 der Schaffung von Unterstellhallen
und Reparaturwerkstitten in Romont und Rothenburg zugestimmt. Diese
beiden Projekte kosten 20 Millionen Franken und erlauben die Unterstel-
lung von rund 2200 Fahrzeugen. Mit diesem Aufwand ist jedoch kaum die
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Hilfte des dringend notwendigen Unterkunftsraumes beschafft (Botschaft
vom 19. Februar 1949 zu den Projekten Romont und Rothenburg). Ebenso-
wenig ist eine weitere VergroBerung des Bestandes an Korpsmaterial-Fahr-
zeugen beriicksichtigt. Dabei gilt auch hier die Regel, dal man nach A auch
B sagen muB. Die Erweiterung des Armee-Motorfahrzeugparkes wirkt sich
zwangsliufig auch in einem betrichtlichen Ansteigen der Personal- und
Sachausgaben aus. So bendtigt jedes neue Depot cinen stindigen Personal-
bestand von mindestens 100 Arbeitern und Angestellten.

Das heute vorhandene Fahrzeugmaterial stellt noch weitere Probleme,
die vermutlich erst fiir einen spateren Zeitpunkt erwartet worden sind: Der
Zustand des aus amerikanischen Liquidationsbestinden stammenden Mate-
rials ist schon jetzt unbefriedigend. Er verursacht namentlich héhere
Unterhaltskosten, als man glaubte annehmen zu diirfen. Dabei darf nicht
vergessen werden, dal3 die Fahrzeuge entsprechend ihrem Verwendungs-
zweck zum vornherein nicht fur eine lange Lebensdauer konstruiere wur-
den. Das wirkt sich heute finanziell bereits aus und es wird schon in nich-
ster Zukunft ein Teil dieses Liquidationsmaterials auch fiir uns endgiiltig
liquidiert werden miissen. Die Wiederbeschaffung zicht demgegeniiber
wesentlich hshere Aufwendungen nach sich, stehen doch heute keine
Occasionsfahrzeuge mehr zur Verfiigung.

Man mub sich natiirlich bewuBt sein, dafl der Ankauf des amerikani-
schen Liquidationsmaterials nach KriegsschluB praktisch die einzige Mog-
lichkeit bot, dic Heeresmotorisierung vorwirts zu treiben. Anderc Fahr-
zeuge wiren weder im In- noch im Auslande verfiigbar gewesen; es ist da-
her begreiflich, daB3 dieser Weg beschritten wurde. Auf lingere Sicht kommt
den Entscheiden, wieweit und auf welche Art motorisiert werden soll,
ebenso wie bei der Flugwafte, groBe finanzielle Bedeutung zu.

Ob dic Herstellung in der Schweiz cinen gangbaren Weg bedeutet, mul3
bezweifelt werden, wenn auch im Interesse der Arbeitsbeschaffung fiir die
Automobil-Industrie eine solche Losung wiinschbar scin mag. Unsere we-
nigen schweizerischen Firmen der Automobil-Industrie besitzen die not-
wendige maschinelle Ausriistung nicht und die Produktionszahlen wiren viel
zu beschrinkt, um Fahrzeuge wie z. B. den «Jeep» zu tragbaren Kosten
fabrizieren zu kénnen. Die Schaffung eines zivilen Absatzmarktes diirfte
kaum gelingen.

SchlieBlich sei noch das Problem der Spezialfahrzeuge erwihnt: Weder
der Armeemotorfahrzeugpark in Thun noch das private Automobilgewerbe
ist in der Lage, diese Spezialfahrzeuge (gelindegingige Lastwagen, Panzer-
jager usw.) fachgemiB zu unterhalten. Es diirfte daher in naher Zukunft
notwendig werden, die Konstruktionswerkstitten in Thun wesentlich zu
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vergréBern, wenn die Marschbereitschaft dieser Fahrzeuge, die bereits zu
vielen Hunderten vorhanden sind, sichergestellt werden soll.

Wenn wir den Effekt der teilweisen Motorisierung unserer Armee feststellen,
dann ergibt sich ohne Zweifel eine wesentliche Verstirkung unserer Kampf-
kraft. Gegeniiber dem Pferdezug bzw. dem nicht-motorisierten Truppen-
verband erhoht die Motorisierung das Kampfpotential bedeutend. Wir
haben aber bereits auch eine erhebliche Erh(jhung unserer Militirausgaben
in Kauf nehmen miissen. Es kann demnach keine Rede davon sein, daB die
Ersctzung des Pferdes durch den Motor die Armee billiger zu stehen komme.
Es werden zwar namhafte Kontingente an Wehrminnern fiir andere Zwecke
frei, wenn den kombattenten Truppen die Pferde weggenommen werden;
der ganze Apparat verteuert sich jedoch um ein Mehrfaches, selbst dann,
wenn der Aufwand fiir die Pferdeanstalten in naher Zukunft auf die Hilfte
zuriickgehen wird.

c. Die Einfiihrung neuer Waffen. Es soll noch kurz gezeigt werden, wie
sich beim heutigen Stande der Kriegstechnik die Einfithrung ncuer Waffen
finanziell auswirkt. Dabei ist vor allem das Verhiltnis zwischen den Be-
schaffungskosten ciner Waffe an sich und denjenigen fiir die dazu gehorende
Munition und das Korpsmaterial von Bedeutung.

Es lassen sich hier groBe Unterschiede feststellen, die besonders deutlich
werden bei einem Vergleich z. B. der Maschinenpistole und eines Geschiit-
zes: Wihrend bei der Einfithrung der Maschinenpistole der finanzielle
Aufwand fiir die Waffe noch dreimal so groB war, wie die dazu gehérende
Munition, ist das Verhiltnis bei der neuen 10,5-cm-Haubitze gerade um-
gekehrt: Die Umbewafinung der Feldartillerie auf dieses neue Geschiitz
kostete uns nicht einmal einen Drittel des Gesamtaufwandes, wihrend fiir
die Munition und das neu benétigte Korpsmaterial rund 3% mal mehr aus-
gegeben werden muBte. Schon der Ersatz der 4,7-cm-Infanterie-Kanone
durch die Panzerabwehrkanone in den motorisierten Einheiten ergab ein
Kostenverhiltnis von 1:2 fiir die Beschaffung der Waffen gegeniiber der
Munition. Noch viel krasser als beim Beispiel der Artillerie wird das Ver-
hiltnis bei der Raketenartillerie bzw. der Raketen-Flab werden. Die Be-
schaffung der AbschuB-Vorrichtungen wird relativ geringfiigige Kosten
verursachen, denen gewaltige Aufwendungen fiir die Raketen-Munition
gegeniiberstehen werden.

Entwicklung in der Zukunft

Die Riickstindigkeit der Panzer- und Fliegerabwehr bildet nach wie vor
den schwachen Punkt unserer Landesverteidigung. Die Forschungsarbciten
und Entwicklungsversuche sind auf diesem Gebiete zwar weit vorgeschrit-
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ten, ohne daB jedoch bis heute ein Entscheid zugunsten dieses oder jenes
Waftentyps auf den beiden Gebieten hitte getroffen werden kénnen. Eben-
sowenig scheint heute festzustchen, in welchem Umfange sich die Schweiz
der Radar-Gerite bedienen kann und will. Fest steht jedoch, daBl die Mo-
dernisierung der Panzer- und Fliegerabwehr durch Waffen und Gerdte erfolgen
mufs, die einen weiteren groPen Schritt in der Richtung der Technisierung bedeuten.
Die finanziellen Anforderungen werden sehr groB sein und sich nicht mehr
mit der «guten alten Zeit» vergleichen lassen, als wir in den dreiBiger Jahren
z. B. die Infanterie-Kanone fiir die Panzerabwehr neu angeschafft haben.
Es sei darauf hingewiesen, daf allein fiir die Herstellung des Treibsatzes von
Raketengeschossen eine neue Pulverfabrik im Kostenaufwand von rund
1o Millionen Franken erstellt werden mubB.

Ein finanziell besonders schwerwiegendes Problem stellt die Frage der
Aufstellung einer Panzerwafte dar. Es sei an die Diskussion erinnert, die sich
im letzten Frithjahr in der «Allgemeinen Schweizerischen Militirzeitschrift»
abspiclte (vgl. Hefte 2 und 6/1948). Sollten Landesverteidigungskommission
und Militirdepartement zum Schlul kommen, daB die Aufstellung einer
Panzerwaffe nicht nur wiinschbar, sondern unerliBlich sei, dann wird der
Entscheid dem Parlament - das dic notwendigen Kredite zu bewilligen
hat — schwer fallen. Alle iiberschlagsmiBigen Berechnungen sind bisher
auf eine Mindestzahl von 700 Panzern gekommen, welche nach dem heuti-
gen Preisstand rund soo Millionen Franken kosten werden. Dieser Finanz-
aufwand erlaubt aber erst die Anschaffung der Fahrzeuge, nicht aber deren
Unterhalt und Ersatz. Die Kostenstruktur im gesamten ergibt sich — wie
bet der Flugwaffe — aus den folgenden Gegebenheiten:

Teurer Unterhalt;
kurze Lebensdauer, da technisch kompliziert und zudem infolge stindiger
Weiterentwicklung rasch veraltend.

Eine Panzerwaffe im genannten Umfange miifite mit einem laufenden
Erncucrungsbedarf von mindestens 8o Fahrzeugen rechnen, was einen jihr-
lichen Aufwand von 60-70 Millionen Franken bedeutet. Dazu kime die Be-
schaffung des Unterkunftsraumes, der nach den heutigen Berechnungen

noch zusitzlich gegen 10 Millionen Franken kosten wiirde, sowie der
Unterhalt.

Die Auswirkungen der Technisierung auf die Militirausgaben
ab 1950

Das Militirdepartement konnte vor zwei Jahren in seiner Denkschrift
noch feststellen, dal immerhin eine ganze Reihe von Motorisierungsmal3-
nahmen auf dem Gebiete der Riistung im Rahmen eines 400-Millionen-
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Budgets Platz finden. Die kurze scitherige Entwicklung hat jedoch gezeigt,
daB es nicht méglich ist, die in die Wege geleiteten Maffnahmen auf dem Gebicte
der Flugwaffe, Motorisierung usw. in dem genannten finanziellen Rahmen durch-
zufiihren. Alles, was neu beschafft und unterhalten werden muB, ist eine
zusatzliche Belastung des Militarbudgets, der keine ins Gewicht fallenden Ein-
sparungen gegeniibergestellt werden kénnen.

Im Gegensatz zu den Aufriistungsprogrammen vor dem zweiten Welt-
krieg, die noch als auBerordentliche Wehraufwendungen bezeichnet wer-
den konnten, weil es damals um die Aufhebung cines betrichtlichen Rii-
stungsriickstandes ging, stehen wir heute vor einer grundsitzlich anderen
Situation: Die Materialbeschaffungen, wie sic heute die Militirausgaben in so
grofem Umfange belasten, stellen keine auBerordentlichen Malnahmen
mehr dar, d. h. sic werden das Militirbudget nicht nur fiir einige Jahre,
sondern dauernd belasten. Es ist leicht ersichtlich, daBl eine nur von Zeit
zu Zeit durchgefiihrte vermehrte Riistung den Kampfwert unserer Armee
herabsetzen miiBte, wobei schluBlendlich die finanziellen Aufwendungen
infolge des Zwanges der Aufholung des Riickstandes mindestens gleich
hohe sein wiirden, wic bei ciner gleichmiBig auf alle Jahre verteilten Ma-
terialbeschaffung. Man bedenke nur, was es bedeuten wiirde, wenn wir
wihrend einer Rethe von Jahren die Flugwafte nicht stindig erneuern
wiirden; der Nachholbedarf wire um so groBer.

Die Schweiz ist — wenn sic ihre militirische Landesverteidigung nicht
beeintrichtigen will — ebenso wie alle andern Staaten dem Zwang auf stin-
dige Erneuerung des technisch rasch veraltenden Materials unterworfen, cines
Materials, das im tibrigen wegen seiner steigenden Kompliziertheit infolge
des Gebrauchs durch die Truppe ebenfalls rascher erneuerungsbediirftig
wird als frither. Die Folge ist eine wesentlich hohere laufende finanzielle
Belastung, als dies noch vor wenigen ]ahren angenommen wurde. Es ist
daher nicht erstaunlich, daB das Militirdepartement je linger je mehr Miihe
hat, den 4oo-Millionen-Plafond zu halten, ja, daB die Innehaltung dieser
Grenze bei der geltenden Konzeption unméglich wird. Schon im Jahre 1948
stiegen die Ausgaben fiir die militirische Landesverteidigung auf 417 Mil-
lionen Franken und sic werden dieses Jahr noch héher sein. Dabei mulf3
noch auf die konjunkturbedingte Dimpfung der Militirausgaben in den Jahren
1946-1948 hingewiesen werden:

Die Militirausgaben wuchsen in diesem Zeitraum nur deshalb nicht noch
wesentlich hoher an, weil die Industrie infolge auBerordentlich groBer Auf-
tragsbestinde aus dem zivilen Sektor nicht in der Lage war, die Bestellungen
der Kriegstechnischen Abteilung im vorgeschenen Ausmafle abzuwickeln.
So sind denn in den genannten Jahren immer groBe Anteile der Budget-

688



kredite verfallen, was sich in einer Entlastung der Militirausgaben ausgewirkt
hat. Bereits im Jahre 1949 sind aber mit der fortschreitenden Konjunktur-
Verflachung die Lieferungen der Industrie an die militirischen Besteller
angewachsen. Man wird nicht fehlgehen, wenn man fiir die Zukunft mit
durchschnittlich hheren Ablieferungen seitens der Industrie rechnet, weil
die Wiederholung der beispiellosen Hochkonjunktur der letzten Jahre nicht
erwartet werden darf.

Dic anhand von Beispielen dargelegte Strukturinderung unserer Militar-
ausgaben wird somit zu deren weiterem Ansteigen fiihren und zwar selbst
dann, wenn keine grundlegenden Neuanschaffungen oder Modernisierungen be-
schlossen werden. Bet einer praktisch unverinderten Gesamtkonzeption un-
serer Wehrordnung wird sich also der Finanzbedarf nach und nach zwangs-
liufig weit tiber den 400-Millionen-Plafond hinaus entwickeln. Die Denk-
schrift des Militirdepartementes vom 28. Juni 1947 zur Bundesfinanzreform,
welche eine durchschnittliche Ausgabenhshe von 400 Millionen Franken
errechnete, mul3 daher als iiberholt bezeichnet werden.

Selbstverstindlich kann es sich nicht darum handeln, den Dingen einfach
thren Lauf zu lassen. Es sei auf die bereits erwihnte Schrift des Generalstabs-
chefs iiber «Unsere Landesverteidigung» verwiesen, in der er seinerseits
darauf aufrnerksam macht, «da3 ein nur annihernd vollkommener Ausbau
der Landesverteidigung astronomische Summen erfordern wiirde, die keine
Nation in ihr Budget aufnchmen kénnte». Die finanzpolitische Seite des
Problems soll im nichsten Abschnitt dargelegt werden.

Die Entlastung des Militirbudgets infolge cines eventuellen Riickganges
von Lihnen und Preisen diirfte keine starken Wirkungen haben. Von dieser
Seite her wird man nicht zuviel erwarten diirfen. Wenn es Entlastungen
gibt, dann werden diese durch Mehrausgaben infolge weiterschreitender
Technisierung wieder kompensiert werden.

Es ist dic Tragik des Kleinstaates, daB er der Entwicklung der Kriegs-
technik finanziell nicht mehr zu folgen vermag, auch wenn er sich auf die
unumginglichen Anschaffungen beschrinkt. Die Materialisierung des Wehr-
wesens mufS friiher oder spater an einen Punkt fiihren, wo die Grenze der Tragbar-
keit fiir einen Staat erreicht ist. Die Schweiz hat das Gliick gehabt, daB sie
unversehrt aus dem zweiten Weltkrieg hervorgegangen ist und daB sic ihre
Armee, ihr Kriegsmaterial in die Nachkriegszeit hiniiberretten konnte. Wire
dies nicht der Fall gewesen, dann wire es auch unserem Lande, ebensowenig
wie den vom Krieg heimgesuchten Staaten wirtschaftlich und finanziell
moglich gewesen, das Wehrwesen in der heutigen Stirke wieder aufzubauen.
Dieser Tatsache haben wir es zu verdanken, daB3 die schweizerische Armee
heute in West-Europa cine so bedeutende Stellung einnimmt.

[ ]
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VI. Militarausgaben und Bundesfinanzreform

Wenn wir in den bisherigen Abschnitten unscrer Arbeit die Entwick-
lung der Militirausgaben, ihre Struktur und ihre Zukunftsaussichten niher
untersucht haben, dann kehren wir nunmehr zu unserem Ausgangspunkt
zurtick. Die chtstcllungcn 1N unserer Ein]citung mogen zwar unwesentlich
erscheinen, weil doch die Bediirfnisse der militirischen Landesverteidigung
allen iibrigen vorangestellt zu sein scheinen. Dal} aber ein Ausgleich zwi-
schen den wesentlichen Aufgaben, die dem Bunde von der Verfassung iiber-
bunden sind, gefunden werden muf}, kann bei ernsthafter Beurteilung des
Problems nicht bestritten werden. Die Aufwendungen fiir die militirische
Landesverteidigung gehéren ebensoschr wie diejenigen fiir die wirtschaft-
lichen, kulturellen und sozialpolitischen Aufgaben in den Gesamtzusammen-
hang des Bundesfinanzhaushaltes.

Es wurde bereits erwihnt, dall der Bundesrat in seiner Vurlagc vom
22. Januar 1948 liber die verfassungsmiBige Neuordnung des Bundesfinanz-
haushaltes in seinem Finanzplan fiir die milidirische Landesverteidigung in
Abweichung vom Expertenbericht, der lediglich 300 Millionen fiir diesen
Zweck vorsah, einen Betrag von goo Millionen Franken ecingestelle hat.
Die Berticksichtigung des 400-Millionen-Plafonds ist der Denkschrift des

o
Militirdepartementes vom 28. Juni 1947 zu verdanken. Es hatte selbstver-
stindlich nicht die Meinung, daB dieser Betrag jedes Jahr erreicht werden

miisse oder dal} er cine starre obere Grenze bilde. Eine solche Festsetzung
wire wirklichkeitsfremd gewesen. Sie bedeutete jedoch, daB die durch-
schnirtliche Belastung des Bundesfinanzhaushaltes unter dem Titel der Mi-
litirausgaben 400 Millionen pro Jahr nicht tiberschreiten diirfe.

Der Ausgaben-Plafond der bundesritlichen Vorlage vom 22. Januar
1948 ist bekanntlich mehreren Wandlungen unterworfen worden, wobei
sich sowohl auf der Einnahmen- wie auf der Ausgabenscite erhebliche Dif-
ferenzen zwischen dem National- und dem Stinderat ergaben. Wir kénnen
uns im Rahmen unserer Arbeit mit diesen Posten nicht befassen, beschrin-
ken uns vielmehr auf den Abschnitt « Landesverteidigung». Einhellig haben
hier Nationalrat und Stinderat die 400-Millionen-Quote auf 390 Millionen
gekiirze, indem sie die Auffassung vertraten, daB bei den Personalausgaben
eine Entlastung um 1o Millionen erreicht werden miisse. Die Hohe der
Sachausgaben war dagegen nicht bestritten. Gleichzeitig hat jedoch die
Staatsrechnung 1948 ergeben, dafl die Militirausgaben bereits vor dem auf
den 1. Januar 1950 in Aussicht genommenen Inkrafttreten der neuen Bun-
desfinanzordnung die 400-Millionen-Grenze wesentlich tiberschritten. Dal3
cin Riickgang in den nichsten Jahren ernstlich nicht erwartet werden darf,
ist einliBlich dargetan worden.
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Der Finanzplan des Bundesrates hat aber nicht nur auf der Ausgaben-
seite Verinderungen erfahren; wesentlich groBere Abstriche — immer zwecks
Herabsetzung der Gesamtausgaben — nahmen Nationalrat wie Stinderat auf
der Einnahmenseite vor. Wenn auf die Beschliisse des Nationalrates abge-
stelle wird, ergeben sich auf der Einnahmenseite des Finanzplanes Kiirzungen
um 115 Millionen Franken gegeniiber den Vorschligen des Bundesrates (An-
nahme der Skala Dietschi und Erweiterung der Freiliste bei der Waren-
umsatzsteuer in der auBerordentlichen Februar-Session 1949). Beim bundes-
ritlichen Finanzplan klafft somit bereits eine Liicke von mehr als 100 Millio-
nen zwischen der Einnahmen- und der Ausgabenseite, ohne daf8 die er-
wihnte Reduktion von 400 auf 390 Millionen beriicksichtigt wird. Parla-
ment und Volk erwarten fiir die Zukunft eine Herabsetzung der Staats-
ausgaben. Eine Finanzreformvorlage wird - mag sie im einzelnen so oder
so gestaltet sein — vor dem Volk keine Gnade finden, wenn sie diesem Be-
gehren nicht Rechnung trigt. Die Liicke wird selbst dann nicht geschlossen
werden konnen, wenn eine reduzierte Tilgungssteuer mit einem durch-
schnittlichen Ertrag von 120 Millionen jahrlich bzw. eine gleichwertige Er-
satzlosung in der Bundesfinanzreform Platz findet; der Ertrag dieser
Steuer z. B. miiBte von 120 auf mindestens 220 Millionen Franken gestei-
gert werden, um diese Liicke austiillen zu konnen. Beim bekannten un-
tiberwindlichen Widerstand gegen die gemilderte Tilgungssteuer nach Skala
Dictschi (Ertrag 120 Millionen) kann ciner wiederum erhhten derartigen
Steuer erst recht keine Erfolgschance zugesprochen werden.

Aus dieser kurzen Ubersicht ergibt sich die ganze Tragweite des Pro-
blems der Militirausgaben im Gesamtzusammenhang des Bundesfinanz-
haushaltes. Wenn eine Liicke im Finanzplan besteht, dann heiBit das nichts
anderes, als daf$ der Finanzbedarf im entsprechenden Ausmafe durch laufende
Einnahmen nicht gedeckt werden kann. Der Bund miiBte sich also um diesen
Betrag Jahr fir Jahr weiter verschulden. Die Vorlage einer derartigen
«Finanzreform» an das Volk kann jedoch nicht in Frage kommen, weil sie
gar keine solche wire. Ziel der Finanzreform ist die Schaffung des dauern-
den Ausgleiches zwischen Einnahmen und Ausgaben sowie die Verhinde-
rung der Neu-Verschuldung bzw. die Tilgung der Schulden. Es miissen da-
her auch fiir die Deckung der Militirausgaben jedes Jahr die hierzu notigen
Mittel auf dem Steuerweg aufgebracht werden, genau so, wic diese Mittel auch
jedes Jahr verbraucht werden.

Es ist jedem Klardenkenden auch ersichtlich, daB am Verhiltnis zwischen
den zivilen und militirischen Aufwendungen des Bundes im Grund ge-
nommen nichts geindert werden kann. Im Abschnitt III ist das Verhilenis
der verschiedenen Ausgabengruppen zu den Gesamtausgaben fiir eine Reihe
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von Jahren gezeigt worden. Es sei daran erinnert, dal im laufenden Jahre
die Militirausgaben 30 Prozent simtlicher Einnahmen und simtlicher Aus-
gaben dés Bundes umfassen. Die iibrigen groBen Posten erreichen die
folgenden Prozentzahlen:

Subventionen ...................... 23 Y%
Schuldendienst ..................... 21 9%
Personalausgaben ....... ... ... ... %7 95

(inklusive Personal des Militirdepartementes)

Eine weitere Steigerung der Militirausgaben ohne entsprechende Dek-
kung durch neue Einnahmen miiite zu Einschrinkungen bei den zivilen
Staatsausgaben fiihren. Eine derartige Entwicklung wiirde groBe politische
Gefahren in sich schlieBen, die fiir die gedeihliche Fortentwicklung unseres
Landes in hochstem MaBe abtriglich wiren.

In letzter Zeit ist in der Presse wiederum vorgeschlagen worden, einen
Teil der Militirausgaben aus den dem Militirdepartement zur Verfiigung
stchenden Fonds und Riickstellungen zu bestreiten (vgl. NZZ. vom 15./16.
August 1949). Die Zusammenlegung dieser Mittel und die zusitzliche Spei-
sung durch eine Entnahme aus dem Miinzreservefonds sowie anderen
Quellen kdnnte in der Tat die Bildung eines Landesverteidigungsfonds von
gegen 400 Millionen Franken ermdoglichen.

Wenn dieser Fonds innerhalb eines Zeitraumes von 20 Jahren aufge-
braucht wird, dann ergibt sich hieraus eine jahrliche Entlastung des Militir-
budgets um 15-20 Millionen Franken. So schr eine solche Entlastung
wiinschbar ist, muBl man sich doch klar sein, daff darin keine Losung des Pro-
blems der wachsenden Militdrausgaben liegt. Wenn vor 20 Jahren ein «Zustupf»
von jahrlich 20 Millionen Franken noch beinahe 25 Prozent der Militir-
ausgaben ausmachte, dann sind das heute nur noch knapp s Prozent. Nicht
mehr gerechtfertigt ist jedoch die weitere Bildung von Reserven, wie es
auf zahlreichen Gebieten des Militirwesens seit langen Jahren betrieben
wurde; diese Riicklagen sollten vielmehr heute mobilisiert werden, um
wenigstens wihrend einiger Jahre eine gewisse Entlastung zu ermog-
lichen. Die Auflosung dieser Reserven lieBe sich — mit oder ohne Bildung
eines groBen Landesverteidigungsfonds — mit Vorteil in den Dienst der
Konjunkturpolitik stellen: Die Militirausgaben haben in Industrie und
Gewerbe cine oft unterschitzte befruchtende Wirkung. Es ist vielleicht
wenig bekannt, daB die Auftrige der Kriegstechnischen Abteilung Tau-
senden von Betricben Jahr fiir Jahr Verdienst und Beschiftigung bringen.
Im Interesse ciner mdglichst weitgehenden Verteilung und Berticksichti-
gung auch der kleinen gewerblichen Betricbe werden bei vielen Artikeln
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sogar hohere Kosten in Kauf genommen; es sei nur auf das Beispiel der
Fabrikation der Militirschuhe verwiesen, wo der Unterschied zwischen der
fabrikmiBigen Herstellung und derjenigen beim Gewerbetreibenden be-
sonders groB ist. Die Armee leistet mit dieser Vergebungspolitik einen
bedeutenden Beitrag zur Erhaltung des selbstindig erwerbenden Mittel-
standes und zur Beschiftigung der Arbeiterschaft. In Zeiten wirtschaftlichen
Niedergangs wiren somit zusitzliche Riistungsauftrige ausgezeichnet ge-
cignet, Arbeitskrifte in den angestammten Betrieben weiterzubeschiftigen.
Soweit es die militirpolitische Lage irgendwie zulidBt, sollten daher in zu-
kiinftigen Krisenzeiten vermehrte Riistungsauftrige an die Wirtschaft ver-
geben werden. Solche Auftrige kénnten durch Heranzichung des Landes-
verteidigungsfonds finanziert werden, womit dieser allerdings fiir die oben
erwihnte teilweise Entlastung der laufenden Militirausgaben wegfallen
wiirde.

Schl t{[iﬁ)lgenmg

Wir haben gesechen, daB sich auch bei Beibehaltung der gegenwirtigen
Konzeption unserer Landesverteidigung die Militirausgaben die 400-Mil-
lionen-Grenze bereits iiberschritten haben und weiter ansteigen werden. 1hr
Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes betrigt im laufenden Jahre be-
reits 30 Prozent bzw. annihernd 38 Prozent, wenn die Aufwendungen fiir
die Verzinsung der Bundesschuld unberiicksichtigt gelassen werden. Die
bisherigen Beratungen iiber die Bundesfinanzreform haben selbst bei Be-
grenzung des Militirbudgets auf 400 Millionen unter Beibehaltung einer
gemilderten dirckten Bundessteuer («Tilgungssteuer») einen Fehlbetrag von
rund 100 Millionen Franken ergeben. Diese Feststellung ergibt eine ernste
und vollig neue Situation:

Entweder gelingt es dem Militirdepartement, seine Ausgaben aut die Dauer
auf rund 400 Millionen Franken zu beschrinken, wobei die Einnahmen
des Finanzplanes noch um den ungedeckten Betrag von 100 Millionen
Franken erhoht bzw. die zivilen Ausgaben entsprechend gekiirzt wer-
den,

oder diese Reduktion gelingt nicht und das Militirdepartement muf} er-
kliren, daB ab 1950 jihrliche Aufwendungen fur das Militirwesen in
der GréBenordnung von 500 Millionen Franken zu erwarten sind.
Diesen Betrag werden die Wehraufwendungen in nichster Zukunft
erreichen, wenn die geltende Konzeption beibehalten wird.

Sollte dies der Fall sein, dann muB der Finanzplan des Bundes mit Bezug
auf die Militirausgaben revidiert werden. Die fiir die Landesverteidigung
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vorgesehene Quote wire von 400 auf 500 Millionen Franken zu erhéhen,
wenn man sich nicht dem Vorwurf aussetzen will, die kommende Neu-
ordnung der Bundesfinanzen auf einer illusioniren Grundlage aufzubauen.
Der dadurch entstehende Fehlbetrag von weiteren 100 Millionen Franken
miiBte durch die Schaffung von besonderen, laufenden Einnahmen gedeckt
werden. Das ist der einzige klare und offene Weg. Damit wird aber die
Frage einer Sondersteuer mit ihrer gesamten Problematik neu in den Bereich
der Diskussion treten, einer Sondersteuer, der als Riistungs- oder eigentliche
Wehrsteuer die Aufgabe zufiele, wenigstens einen Teil der Militirausgaben
zu decken. Es sei nochmals hervorgechoben, daB die erhéhten Militirausgaben
nicht den Charakter einer voriibergehenden Mehrbelastung haben, daB sie
vielmehr eine dauernde Last darstellen und ihnen aus diesem Grunde auch
eine dauernde Einnahmenquelle gegeniibergestellt werden mufl. Der Ent-
scheid iiber diese politische Frage liegt nicht beim Militirdepartement, son-
dern beim Bundesrat und schlieBlich beim Parlament. Die Volksvertretung
und mit ihr das Volk selbst miissen schluBBendlich bestimmen, welche Hohe
der Militirausgaben sie noch als tragbar erachten. Das Militirdepartement
selbst kann nur die fachtechnische Seite in aller Offenheit darlegen und er-
kliren, was mit den zur Verfugung gestellten finanziellen Mitteln erreicht
werden kann und was nicht.

Das Schicksal der Bundesfinanzreform ist somit eng mit der Entwicklung
unserer Militirausgaben verbunden. Wenn die Einigungsbestrebungen an
der Konferenz vom 22./24. August 1949, doch noch einige Hoffnung auf
das Gelingen der Vorlage vom 22.1.1948 {iber dic Neuordnung unserer
Bundesfinanzen aufkommen lassen, dann kann man sich leicht vorstellen,
welch groBe Bedeutung der Frage der Militirausgaben nicht nur fiir die
Landesverteidigung, sondern fiir die Gesundung unserer Bundesfinanzen
zukommt. Gewil gibt es bei der Landesverteidigung einen Punkt, wo das
Sparen aufhért; es besteht aber auch eine obere Grenze, die sich aus den
materiellen Méglichkeiten eines Kleinstaates ergibt.

Nicht zu verantworten wire es, die dringend notwendige Reform der
Bundesfinanzen scheitern zu lassen, weil man die Mittel fiir eine erhshte
Belastung aus den Militirausgaben nicht auf eine unserem Staatswesen ent-
sprechende Art finden kann oder dem Staat zumuten wiirde, statt aus dem
Ertrag der Wirtschaft, aus der Substanz zu leben. Vergessen wir nicht, daf3
ein tiberschuldeter Staat auch die allmihliche Verarmung seiner Biirger
herbeigefiihrt, daB ohne gesunde Finanzen und kaufkriftiges Geld keine
SozialmaBnahme und keine Privatinitiative dauernden Wert hat. Der Wehr-
wille des Volkes hingt entscheidend auch von diesen Faktoren ab.

An Bundesrat und eidgendssischen Riten ist es nun, auf Grund der vom
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Militirdepartement durchzufiihrenden neuen Studien und seiner Antrige
vorweg festzustellen, wie weit unser Land die Entwicklung der Kriegstech-

nik mitmachen kann.
*

Nachschrift der Redaktion

Die ausgezeichnet fundierte Darlegung von Hptm. Résch verdient volle
Anerkennung und Beachtung. Seine Ausfihrungen vermitteln eine klare
und treffliche Ubersicht tiber die finanzielle Seite der Landesverteidigung.
Es ist notwendig, daf alle Kreise, die fiir die Wehrhaftigkeit unseres Landes
cintreten, sich mit diesem Aspekt des Problems ernsthaft befassen.

Dic Darlegungen erfordern aber noch eine Erginzung vom militdr-
politischen Standpunkt aus. Wir sind auch der Meinung, daBl die Militir-
ausgaben in einem vcrniinftigen Verhiltnis zu den Gcsamtaufwendungcn
des Bundes stchen missen. Die Belastung der Militirkredite fiir cine neu-
zeitliche Armee driicke einen Kleinstaat doppelt schwer. Man darf aber die
Frage, ob Militirausgaben fiir unser Land tragbar seien, nicht nur vom
Stan.dpunkt der Bundesfinanzreform aus beurteilen. Der vorstchende Artikel
stellt in seinem SchluBteil das Problem weitestgehend nur in das rein finanz-
poliusche Betrachtungsfeld. Nirgends in unserer Bundesverfassung oder
Gesetzgebung ist jedoch festgelegt, dal die Militirausgaben nur einen be-
stimmten Maximalprozentsatz des Gesamtbudgets crreichen diirfen. Nir-
gends ist vorgeschrieben, daB3 eine Erhshung der Militirkredite durch eine
neue Steuer gedeckt werden miisse. Gewif3 bleibt fiir unser Volk die Not-
wendigkeit bestchen, den Finanzhaushalt in Ordnung zu bringen und
Schulden zu vermeiden. Eine Ausbalancicrung des Bundeshaushalts 138t
sich aber in gewissen Zeiten ecinfach nicht erreichen. Wir miissen uns ernst-
lich fragen, ob eine solche Zeit nicht heute schon leider wieder angebrochen
scl.

Wenn wir die Frage der Tragbarkeit der Militirausgaben priifen, sind
wir wohl in erster Linie verpflichtet, die Antwort im Hinblick daraut zu
geben, ob die internationale Lage von unserem Volke nicht eine vermehrte
Anstrengung auf dem Gebiete des Wehrwesens erfordere. Diese Uber-
legung wird vor allem das fiir die Krediterteilung zustindige eidgendssische”
Parlament anzustellen haben. Dabei diirfte sich kein verantwortlicher Poli-
tiker dariiber tiuschen, da3 dic internationale Lage keineswegs nach ewigem
Frieden aussicht. Die Gegensitze zwischen dem Westblock und dem Ost-
block werden gelegentlich durch schone Versprechungen verdeckt, aber in
Tat und Wahrheit wird der Graben immer tiefer und die Spannung immer
schirfer. Angesichts der Riesenaufriistung SowjetruBlands und der gewalti-
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gen Riistungskredite der Vereinigten Staaten verblaBt der Glaube an eine
friedliche Losung des West-Ostgegensatzes mehr und mehr zu einer vagen
Hoffnung.

Kann heute irgend jemand in unserem Lande noch {iberzeugt die An-
sicht vertreten, daB in den nichsten fiinf Jahren ein Krieg zwischen den
hochgeriisteten GroBmichten unméglich seiz Wohl kaum! Wenn man aber
mit der Mdglichkeit einer kriegerischen Auseinandersetzung rechnen mub,
hat man auch die Pflicht, fiir unser Land jene Voraussetzungen zu schaffen,
die ihm die gréBte Chance zur Wahrung des Friedens verleihen. Es diirfte
heute Klarheit dariiber herrschen, daBl eine starke Armee die beste Voraus-
setzung fiir die Friedenssicherung darstellt. Wenn unsere Landesverteidigung
als wirksam anerkannt wird, haben wir eine Chance, als zu krifteraubender
Gegner beurteilt zu werden. Wenn ein moglicher Gegner rechnen muB,
daB er bei einem Angriff auf die Schweiz zu viele Krifte bendtigt und zu
lange Zeit zur Bezwingung braucht, wird er auf den Angriff verzichten.
Eine starke Armee ist die beste Gewihr fiir dic Respektierung unserer
Neutralitit.

Die Militirkredite sind somit die Versicherungsprimie der Nation.
Wenn wir mit unsern Militirausgaben unserem Volke den Krieg ersparen
kénnen, haben wir das erreicht, was alle Schweizer fiir die Heimat er-
hoffen. Wer aus finanzpolitischen Riicksichten um die Militirkredite zu
ndrgeln beginnt, verliert die héchste Wirkung unserer Wehrkraft aus den
Augen, vergiBBt aber auch, daB3 uns ein einziger Tag Krieg das Mchrfache
eines Militirbudgets kosten wiirde.

Wir stehen nun vor der Frage, ob wir dem Land jene Mittel zur Ver-
fiigung stellen wollen, die zur Erreichung einer kriegstauglichen Armee un-
bedingt erforderlich sind. Wir stehen vor der Entscheidung, mit Theorien
und Beteuerungen unsere Freiheitsliebe zu begriinden oder der Welt mit
dem Erbringen tatsichlicher Opfer den Willen zur Unabhingigkeit unter
Beweis zu stellen. Im Zeitalter brutalster Machtmethoden kann auch das
Schweizervolk nur mit aktivstem Einsatz und mit Opfern jeder Art sein
Leben und seine Existenz behaupten.

Unter diesem Gesichtspunkt ist heute an das Problem der Militiraus-
gaben heranzutreten. U.

Tenir le cap

En escaladant le mur de la vie privée de votre personnel, vous devinerez
les raisons de bien des défaillances.

(«Forces aériennes Franc¢aises», Extrait d’un article du Colonel G. Leroy)
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