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Ungeniigende Militarkredite

Von Oberstlt. i. Gst. Ernst Uhlmann

Die Diskussion um die Militirkredite ist in ein aktuelles und
gleichzeitig kritisches Stadium getreten. Im Streben nach einer
Sanierung des eidgendssischen Finanzhaushaltes hat das Finanz-
departement eine Expertenkommission beauftragt, einen Bericht itber
die Bundesfinanzreform zuhanden des Bundesrates auszuarbeiten. In
diesem vom 14. Mirz 1947 datierten Bericht werden nun dem Bun-
desrat verschiedene Sanierungsvorschldge unterbreitet.

Es ist durchaus verstindlich, dass sich die Expertenkommission
auch mit dem Problem der Anpassung der Militirausgaben an die
finanzielle Leistungsfdhigkeit des Bundes befasste. Die Kredite fiir
unsere Landesverteidigung machen einen wesentlichen Bestandteil
der Bundesausgaben aus und es muss die Sorge aller Schweizer sein,
die finanzielle Basis des Landes gesund zu erhalten. Da die auf ausser-



ordentlichen Recht beruhenden Fiskalmassnahmen bis zum 31. De-
zember 1949 befristet sind, muss die Bundesfinanzreform auf den
1. Januar 1950 in Kraft treten. Die Expertenkommission bezieht des-
halb ihre Empfehlungen auf die eidgenossische Budgetgestaltung
vom Jahre 1950 an, in der Annahme, dass bis zu jenem Zeitpunkt
Bundesrat, Parlament und Volk die erforderlichen Entscheide zu
treffen vermogen. Die Diskussion um die Vorschlige ist in der schwei-
zerischen Oeffentlichkeit bereits rege im Gange. Da lebenswichtige
militirische Interessen auf dem Spiele stehen, erachte ich es alx
Pflicht jedes um die Landesverteidigung besorgten Biirgers und Sol-
daten, sich griindlich und klar entscheidend mit dem gesamten Pro-
blem der Wchrkredite auseinandecrzusetzen.

Die Expertenkommission schligt vor, fiir das Jahr 1950 und die
Zukunft die jihrlichen Ausgaben fiir die Landesverteidigung aul
300 Millionen Franken zu begrenzen, wobei 50 Millionen Franken
fiir Personalkosten und 250 Millionen Franken fiir Sachausgaben
vorgesehen wiiren. Der Chefl des Militardepartementes, der Gelegen-
heit hatte, die Kreditfrage mit den Experten zu behandeln, bestand
darauf, dass der Armee unbedingt ein jdhrlicher Kredit von 400 Mil-
lionen Franken eingeriumt werden miisse, «wenn sie die ihr von der
Verfassung zugewiesene Aufgabe, die staatliche Unabhingigkeit zu
vewihrleisten, erfiillen solle». Die Expertenkommission hielt trotz-
dem an ihrer Auffassung fest und erkldrt im Bericht, dass nach ihrer
Meinung «fiir unsere Volkswirtschaft auf die Dauer militirische Auf-
wendungen, die 300 Millionen Franken im Jahre iiberschreiten, nicht
mehr tragbar seien». Soweit sich aus der bisherigen offentlichen
Diskussion ersehen lisst, findet der Standpunkt der Expertenkom-
mission in den Kreisen der sozialdemokratischen Partei, aber auch
in andern politischen Kreisen lebhafte Unterstiitzung. Es ist mit Be-
stimmtheit damit zu rechnen, dass um die Fixierung der Militér-
kredite auf 300 Millionen Franken ein kriftiger Kampf einsetzen
wird.

Die Sorge um die Gesunderhaltung der Bundesfinanzen ist weder
von einer bestimmten Kommission noch von einer Partei gepachtet.
Jeder verantwortungsbewusste Schweizerbiirger weiss, dass gesunde
Finanzen eine Grundlage fiir die Existenz unseres Staates bilden. Das
schweizerische Offizierskorps zidhlt sich auch zu diesen Schweizer-
biirgern. Man kann aber iiber die Tragbarkeit gewisser Staatsausgaben
in guten Treuen verschiedener Auffassung sein. Wenn aus Griinden,
die zum Teil auf das Motiv der Popularitit zuriickgehen, nunmehr

242



die Parole zur Festlegung der Militirkredite auf 300 Millionen Fran-
ken ausgegeben ist, erwichst dem schweizerischen Offizierskorps die
Pflicht, mit aller Deutlichkeit zu sagen, warum diese Fixierung fiir
die Armee und damit fiir das Land nicht annehmbar ist.

Um die Tragbarkeit der Militirausgaben sachlich beurteilen zu
konnen, ist es angebracht, die Verhiltnisse fritherer Jahre zum Ver-
gleiche heranzuziehen und insbesondere abzumessen, in welchem
Verhiltnis die Militirkredite zu den Gesamtausgaben stehen. Dabei
®

ergibt sich folgendes Bild:
Militarausgaben in Prozent der

Jahr Gesamtausgaben des Bundes
1913 43
1914 70
1915 79
1919 51
1925 28
1930 28
1935 20
1938 33
1940 70
1941 (hochste Ausgabe wihrend Aktivdienst) 71
1945 50
1946 48
1947 ' 35

Man erhilt aber nur ein richtiges Bild, wenn man, entsprechend
dem féderalistischen Aufbau unseres Staates, die Militdrausgaben mit
den Ausgaben des Bundes und der Kantone zusammen vergleicht.
Bei diesem Vergleich machen die Militirkredite im Jahre 1947 in
der Schweiz 13,5 % der gesamten Staatsausgaben (Bund und Kan-
tone) aus. Ein Vergleich mit andern Staaten zeigt, dass wir mit dieser
Marge die geringste Belastung aufweisen. Die Militarausgaben betra-

cen in Prozent der Staatsausgaben im Jahre 1947 in:

Norwegen 16,4 %
Russland 22,5 %
Holland 23.1 %
Frankreich 27 9%
Schweden 32.4 %
Grossbritannien |

iiber 40 ¢

Vereinigte Staaten |
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Bei dieser Aufstellung ist noch zu beriicksichtigen, dass in der
Sowjetunion infolge der vollstindigen Verstaatlichung die Staatsaus-
gaben einen riesigen Betrag ausmachen, so dass die Militdrkredite
prozentual gering erscheinen.

Alle diese Zahlen sprechen fiir sich. Es ist insbesondere daraus
ersichtlich, dass unsere derzeitigen Militarausgaben im Verhaltnis
zu den Gesamtausgaben auf ein Niveau zuriickgegangen sind, das
sich demjenigen der Nachkriegsjahre des ersten Weltkrieges an-
gleicht. Wenn man beriicksichtigt, wie unsere Armee beziiglich Aus-
riistung, Bewaffnung und Umfang gegeniiber der Armee der Zwan-
zigerjahre Fortschritte gemacht hat, wird man sich iiber eine leichte
Steigung des Ausgabenvolumens nicht wundern. Es diirfte auch dem
gewohnlichen Laien verstiandlich sein, dass eine Armee mit Flug-
zeugen, mit Fliegerabwehr, Panzerabwehr, Flammenwerfern, mit
grosseren Waffenkalibern und zahlreichen anderen Neuerungen
erheblich mehr Kredite beansprucht als die Armee, die 1918 den
Aktivdienst beendete. Aus den Zahlen ist weiter ersichtlich, dass
wir Schweizer fiir unsere Armee bedeutend weniger aufwenden
als diejenigen Staaten, die gegenwirtig in der Lage sind, ihre Armeen
aufzubauen.

Die Vergleiche mit den Staatsausgaben fithren insofern zu fal-
schen Schliissen, als die Ausgaben der Staaten grisste Verschieden-
heiten aufweisen. In Staaten, die wie wir auf der freien Wirtschaft
basieren, deren Staatsapparat also weniger aufgebliht ist als in
Lindern mit nationalisierter Wirtschaft, erscheinen die Militiraus-
gaben unverhiltnismissig hoch. Es wire deshalb richtiger, die Aus-
gaben fiir die Landesverteidigung in Beziehung zum Volkseinkommen
zu setzen. Man berechnet das schweizerische Volkseinkommen zur
Zeit jdhrlich auf etwa 15 Milliarden Franken. Bei 377 Millionen
Franken Militirausgaben im Jahre 1947 werden somit 2,51 Prozent
des Volkseinkommens fiir die Landesverteidigung aufgewendet. Wiir-
den gemiss Vorschlag der Expertenkommission der Armee die Kredite
auf 300 Millionen Franken beschnitten, so reduzierte sich der Pro-
zentsatz auf 2,0. Bei einem Militarbudget von 400 Millionen Franken
wiirde das Volkseinkommen mit 2,67 Prozent belastet. Ist diese Be-
lastung fiir unser Volk traghar oder nicht?

Diese Frage haben wir zu beantworten. Die Antwort darf nicht
nur als Rechenexempel aufgefasst sein. Es geht um mehr als um
100 Millionen Bundesausgaben. Damit soll das schwere Gewicht von
100 Millionen Franken im Bundeshaushalt nicht verkleinert sein.
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Diese Summe spielt bei der Finanzreform zweifellos eine grosse Rolle.
Sie ist aber auch fiir die Armee lebenswichtig. Wir haben folgendes
zu beriicksichtigen: Mit 377 Millionen, die fiir 1947 bewilligt sind,
lassen sich nicht einmal die gesetzlich festgelegten Wiederholungs-
kurse durchfiithren. Man musste dieses Jahr auch auf wichtige Kader-
ausbildungskurse verzichten. Die gesamte Ausbildung wird fast un-
ertriglich komprimiert. An Material und Bewaffnung konnte nur
ein unterstes Minimum beschafft werden. Fiir die eminent wichtige -
Aufgabe der wissenschaftlichen Forschung auf kriegstechnischem
Gebiet stehen nur ungeniigende Kredite zur Verfiigung. Die Armee
ist in vielen Dingen zum Flickwerk gezwungen, wo sie zum Aufbau
genotigt wiire. Die Schlagkraft der Armee wird unkorrigierbar be-
eintrichtigt sein, wenn diese Verhiiltnisse andauern. Die jetzigen
Kredite reichen nicht, auch bei allerschirfster Sparsamkeit, um die
Armee kriegstiichtig zu machen. Zwar werden gewisse Ausgaben-
posten, die noch durch den Aktivdienst bedingt sind, verschwinden.
Es wird sich auch eine Entlastung erzielen lassen, wenn sich der
Bundesrat und das Parlament dazu entschliessen wiirden, gewisse
Posten, die mit der Landesverteidigung nicht das geringste zu tun
haben, aus dem Militirbudget herauszunehmen. So diirften Kredite
fiir Arbeitsbeschaffung und Schuldentilgungsraten aus dem eigent-
lichen Militirbudget verschwinden. Es wire auch nicht mehr ver.
fritht, die Ausgaben fiir die Militirversicherung, die nicht dem Aus-
bau der Landesverteidigung dienen, unter die Sozialausgaben einzu-
reihen. Die Armee wird aber auch bei dieser Entlastung des Budgets
mit einem Kredit von 300 Millionen Franken nicht auskommen
konnen.

Diese Feststellung lisst sich sachlich belegen: An der Ausbildung
darf zukiinftig nicht mehr geknausert werden. Eine Reduktion der
Rekrutenschulen kann nicht in Frage kommen. Die Wiederholungs-
kurse sind zukiinftig im gesetzlichen Rahmen durchzufiithren. Es ist
sodann unbedingt notwendig, endlich dem Instruktionskorps die-
jenige materielle Stellung und jene Ausbhildung zu geben, die es als
Lehrkorper fiir das Milizkader notig hat und auch verdient. Nur
dadurch wird es moglich sein, ein zahlenmissig geniigendes und
qualitativ hochstehendes Instruktionskorps zu erhalten. Ausserdem
werden sich im Laufe der nichsten Jahre auf militdrischem Gebiet
technisch und organisatorisch Losungen ergeben, die wir der Armee
nutzbar machen miissen. Auf technischem Gebiete diirfte insbe-
sondere im Sektor der Verbindungsmittel eine zeitlich nahe Ver-
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besserung moglich sein. Andere technische Entwicklungen werden
langere Zeit in Anspruch nehmen. Die starre Fixierung auf eine
Summe von 300 Millionen Franken miisste jede Entwicklungsmog-
lichkeit verhindern.

Die militdarischen Dienstabteilungen sind beauftragt, auszurech-
nen, wie ab 1950 die Armee aussehen wiirde bei einem Kredit von
nur 300 Millionen Franken. Man wird der Oeffentlichkeit hoffentlich
diesen Bericht — soweit er allgemeinen Charakter trdgt — nicht vor-
enthalten. Das Volk kann sich ein klares Urteil nur bilden, wenn
ihm von oben geniigender Aufschluss zuteil wird. Es harzt in dieser
Beziehung auch jetzt noch in allzu vielen Bundesscharnieren. Bevor
wir den schweizerischen Bericht vernehmen, gibt uns eine in Schwe-
den gemachte Erfahrung einen gewissen Anhaltspunkt. Die schwe-
dische Armeeleitung wurde beauftragt, die Verteidigungsmog-
lichkeiten bei einem Militirkredit von 650, 750 und 900 Millionen
Franken zu studieren. Der Oberkommandierende der schwedischen
Armee hat nach griindlicher Priifung erklirt, dass fiir eine schlag-
fertige Wehrmacht 900 Millionen Franken erforderlich seien. Eine
Kiirzung der Kredite miisse die Landesverteidigung Schwedens tod-
lich schwiachen.

Es ist nicht daran zu zweifeln, dass sich in unserer Armee ge-
wisse Einsparungen erzielen lassen. Einige Befiirworter der 300 Mil-
lionen-Kreditbegrenzung sehen die Losung in einer Strukturinderung
unseres Wehrwesens. Was sie darunter verstehen, haben sie bis jetzt
allerdings wohlweislich fiir sich behalten. Denn entweder sind sie
nicht in der Lage, konkrete Strukturinderungen vorzuschlagen, die
die Kriegstauglichkeit der Armee doch noch garantieren, oder dann
miissen sie an die Wurzeln unseres Wehrsystems Hand anlegen: an
die allgemeine Wehrpflicht und an den Milizcharakter der Armee.
An diesen Grundlagen des schweizerischen Wehrwesens wird aber
das Volk nicht riitteln lassen. Gewisse Vereinfachungen in der Mili-
tirverwaltung und in der Organisation sind nicht nur erzielbar, son-
dern auch dringend nétig. Aber sie werden als finanzielle Entlastung
nur unwesentlich ins Gewicht fallen. Man mag sich die neue Form
der Armee vorstellen wie man will, sicher bleibt jedenfalls, dass im
Hinblick auf die starke Technisierung des Krieges auch unsere Armee
nur durch eine fortschrittliche technische Modernisierung auf der
Hohe ihrer Aufgabe bleiben kann. Der Aufgabe gewachsen sein,
heisst: Befihigung zum Krieg. Das Kriegsgeniigen aber lisst sich nicht
erst im Moment des Kriegsausbruches sicherstellen. Im Zukunftskrieg
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weniger denn je. Es bleibt keinem Volke erspart, fiir seine milita-
rische Bereitschaft und Verteidigung stindig die nitigen Opfer zu
bringen. Die Zeiten héchster Gefahr werden viel zu kurz sein, um
irgend etwas nachholen zu konnen. Darum braucht jedes Land jene
Mittel, die notwendig sind, um die Armee stark und schlagkriftig zu
machen.

Vor dieser Notwendigkeit steht auch die Schweiz. Diese Not-
wendigkeit 1st sich nicht nur mit der Antwort auf die Frage, ob
das Schweizervolk bereit sei, 2,67 ¢ seines Einkommens fiir die Lan-
desverteidigung freizugeben. Hoffentlich wird diese Frage durch die
iibergrosse Mehrheit unseres Volkes bejaht. Diese Versicherungs-
primie sollte uns selbstverstindlich sein. Aber wichtiger noch als
die rein materielle Antwort ist die geistige Bejahung unserer Wehr-
haftigkeit, die sich im Bewusstsein ausdriickt, dass uns zur Erhaltung
der Unabhiéngigkeit und Selbstindigkeit des Landes kein Opfer zu
gross und keine Leistung zu viel sein werde.

Das Schweizervolk ist durch die Lasten des Aktivdienstes 1914
bis 1918 nicht verarmt. Wir erhielten 1939/45 noch grissere Lasten
aufgebiirdet. Aber wir blieben vom Kriege verschont. Und darum
geht es uns heute gut. Viele beginnen das Verdienst der Armee um
die Erhaltung des Friedens zu vergessen. So miissen wir Soldaten
uns um so mehr fiir unsere Armee wehren. Mit den wirtschaftlichen
Sorgen werden wir immer wieder fertig werden. Weder Krisen noch
Defizite werden uns zu Boden driicken. Wenn uns aber der Wille
und das starke Mittel zur Abwehr fehlen sollten, werden wir Gefahr
laufen, alles, selbst die Freiheit, zu verlieren. Dies dem Schweizer-
volk immer tiefer ins Bewusstsein zu tragen, wird uns zur dringen-
den Aufgabe.

Probleme unserer Flugwaffe

Von Hptm. Werner Guldimann

-

Wer in der Armee einen lebendigen Organismus unserer Eidge-
nossenschaft sieht und die ernsthafte éffentliche Beschiftigung mit
ihren Anliegen als etwas in sich Notwendiges und Niitzliches be-
trachtet, wird es nur begriissen, dass man sich heute vermehrt um
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