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Wehrmannsschutz und Wehrmannsfiirsorge
wihrend des gegenwirtigen Krieges

von Dr. Max Holzer, Leiter der Unterabteilung Wehrmannsschutz beim
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit

(Schluss)

V. Wehrmannsschutz im weitern Sinne.

Wihrend die bisher dargestellten Massnahmen ausschliesslich fiir
Wehrmianner bestimmt sind, wurden im Verlaufe des Krieges einige
weitere Massnahmen getroffen, die zwar auf alle Personen, die infolge
der Kriegsereignisse unverschuldet in finanzielle Notlage gerieten, zu-
geschnitten sind, aber nicht zuletzt mit Riicksicht auf die Wehrmin-
ner erlassen wurden.

Durch die Mobilmachung im Inland und die Kriegsereignisse im
Ausland wurde die schweizerische Wirtschaft empfindlich gestort,
so dass sofort nach Kriegsausbruch Massnahmen zum Schutze der
Schuldner getroffen werden mussten, Als Ueberbriickungsmassnah-
men wurden durch Bundesratsbeschluss vom 18. September 1939 die
Betreibungsferien um vier Wochen erstreckt und durch einen weitern
Bundesratsbeschluss vom 26. September 1939 die Ausweisungsfristen
bei Mieten verlangert. Am 17. Oktober 1939 erging die Verordnung
des Bundesrates iiber voriibergehende Milderungen der Zwangsvoll-
streckung, die am 24. Januar 1941 durch eine neue Verordnung er-
setzt wurde. Besondere Massnahmen wurden ferner zum Schutze
der Mieter durch den BRB vom 15. Oktober 1941 betreffend Mass-
nahmen gegen die Wohnungsnot und zum Schutze der Pichter durch
den BRB vom 19. Januar 1940 itbher Massnahmen gegen die Boden-
spekulation und die Ueberschuldung sowie zum Schutze der Pichter
(mit Ergéinzungen vom 7. November 1941 und vom 29. Oktober 1943)
getroffen., In Ergidnzung dieser rechtlichen Massnahmen wurde der
schweizerische Verband der gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaf-
ten durch Bundesratsheschluss vom 12. April 1940 beauftragt, eine
finanzielle Hilfsaktion fiir Unternehmungen des Gewerbes und des
Detailhandels, die infolge der Kriegsmobilmachung unverschuldet in
finanzielle Bedringnis geraten sind, durchzufiihren.

1. Milderungen des Schuldbetreibungs- und Konkursrechtes.

Auf dem Gebiete des Schuldbetreibungs- und Konkursrechtes
sieht die Verordnung vom 24. Januar 1941 folgende Milderungen vor:
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a) Notstundung. Einem Schuldner, der glaubhaft macht, dass er
ohne sein Verschulden infolge der Kriegsereignisse (also auch infolge
Aktivdienst) ausserstande ist, seine Verbindlichkeiten zu erfiillen,
kann von der Nachlasshehorde seines Wohnsitzes eine Notstundung
fiir die Dauer von hochstens einem Jahr bewilligt werden, Nach Ein-
reichung des Gesuches kann der Prisident der Nachlassbehirde durch
eine einstweilige Verfiigung die hédngigen Betreibungen einstellen.
Wihrend der Dauer der Stundung kinnen zwar neue Betreibungen
gegen den Schuldner angehoben und bis zur Pfindung oder Konkurs-
androhung fortgesetzt werden; dagegen darf einem Verwertungsbe-
gehren oder einem Konkurshegehren keine Folge gegeben werden.
Die Stundung bezieht sich nicht auf periodische Unterhaltsheitriige
und auf Lohnforderungen; doch ist fiir diese Forderungen wihrend
der Dauer der Notstundung auch gegen den der Konkurshetreibung
unterstehenden Schuldner nur die Betreibung auf Pfindung oder auf
Pfandverwertung zulissig.

Ausserdem kann die Nachlasstundung, deren Dauer nach Art. 295
SchKG zwei Monate betrug, auf die Dauer von vier Monaten bewil-
ligt und um hochstens zwei weitere Monate verlingert werden.

b) Pfindungsbeschrinkung, Die dem Schuldner und seiner Fa-
milie zum personlichen Gebrauch notwendigen Kleider, Effekten und
Betten. das Kochgeschirr und die Hausgeriite waren schon bisher un-
pfindbar (Art. 92 SchKG). Nach der Verordnung vom 24. Januar
1941 diirfen sie aber auch nicht gepfindet werden, wenn von vorn-
herein anzunehmen ist, dass der Erlos aus ihrer Verwertung weit unter
dem Gebrauchswert steht, den sie fiir den Schuldner und seine Familie
haben. Damit soll einer Verschleuderung dieser Gegenstinde vorge-
beugt werden.

Die Liste der beschriankt pfindbaren Forderungen, die nur so-
weit gepfindet werden diirfen, als sie nach dem Ermessen des Be-
treibungsbeamten dem Schuldner und seiner Familie unumginglich
notwendig sind (Art. 93 SchKG) wurde erweitert, indem auch die
Leistungen aus Arbeitslosenversicherungskassen, die Lohn- und Ver-
dienstausfallentschidigungen sowie die Leistungen aus Krisen-, Wehr-
minner- und dhnlichen Unterstiitzungen als beschrinkt pfiandbar er-
kldrt wurden.

c¢) Aufschiebung der Verwertung und der Konkurseriffnung.
Nach Art. 123 des Schuldbetreibungs- und Konkursrechtes konnte der
Schuldner durch Leistung von Viertelszahlungen die Verwertung der
Pfandsache abwenden. Durch einen dringlichen Bundesheschluss vom
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22. Dezember 1933 konnte der Betreibungsheamte die Verwertung bis
auf 7 Monate aufschieben, wenn der Schuldner sich zu regelmissigen
Abschlagszahlungen verpflichtete und die erste Zahlung bereits ge-
leistet hatte, Diese Bestimmung wurde mit einigen Erweiterungen in
die Verordnung vom 17. Oktober 1939 / 24. Januar 1941 aufgenom-
men. Der Schuldner kann, sofern er glaubhaft macht, dass er ohne
sein Verschulden in finanzielle Bedringnis geraten ist, die Aufschie-
bung der Verwertung von heweglichen Sachen und von Grundstiicken
bis auf sicben Monate, ausnahmsweise in Notfédllen bis auf ein Jahr
verlangen, sofern er sich zu regelmissigen Abschlagszahlungen ver-
pflichtet und die erste Abschlagszahlung sofort leisteti?). Diese Frist
verlidngert sich um die Dauer eines allfilligen Rechtsstillstandes. Der
Aufschub fillt dagegen dahin, wenn die Abschlagszahlungen nicht
piinktlich erfolgen.

Unter dhnlichen Voraussetzungen kann das Konkursgericht, aus-
genommen in der Wechselbetreibung, die Konkurser6ffnung um drei
Monate hinausschieben.

2. Der Mieterschutz.

a) Verlingerung der Ausweisungsfristen. Durch die bereits er-
wihnte Verordnung iiber voriibergehende Milderungen der Zwangs-
vollstreckung vom 24. Januar 1941 sind auch dem Mieter Erleichte-
rungen fiir den Fall zugestanden worden, dass er infolge der Kriegs-
ereignisse den Mietzins nicht bezahlen kann. Nach Art. 265 des Obli-
gationenrechtes kann der Vermieter einem Mieter, der mit der Zins-
zahlung im Riickstand geblieben ist, bei Mieten, die fiir ein halbes
Jahr oder lingere Zeit abgeschlossen sind, eine Frist von 30 Tagen,
bei Mieten von kiirzerer Dauer eine Frist von 6 Tagen mit der An-
drohung ansetzen, dass der Mietvertrag aufgelost sei, sofern der riick-
stindige Mietzins nicht innert dieser Frist bezahlt werde. Durch die
erwihnte Verordnung wurde bei Mieten, die fiir eine kiirzere Dauer
als ein halbes Jahr geschlossen sind, die sechstigige Frist zur Bezah-
lung des Mietzinses allgemein auf vierzehn Tage erstreckt. Ueberdies
hat der Mieter, dem vom Vermieter wegen Riickstandes in der Zins-
zahlung die Auflésung des Vertrages angedroht wurde, die Méglich-

14) Eine dhnliche Erleichterung war bereits wihrend des letzten Weltkrieges
durch den BRB vom 28. September 1914 eingefiihrt worden, der Achtelszahlungen
vorsah.
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keit, bei der zustindigen Behorde!®) um Verlingerung der vierzehn-
bzw. dreissigtdgigen Frist nachzusuchen. Die Behorde gibt dem Er-
suchen des Mieters statt und erstreckt die Frist auf hochstens drei
Monate, sofern der Mieter glaubhaft macht, dass er ohne eigenes Ver-
schulden infolge der Kriegsereignisse den Mietzins nicht sofort voll
bezahlen kann, Weitere Voraussetzung fiir die Fristverlingerung ist
allerdings, dass die vorhandenen Retentionsgegenstinde dem Ver-
mieter hinreichend Sicherheit bieten, dass der Mieter an den riick-
stindigen Mietzins sofort eine Abschlagszahlung von mindestens
einem Viertel leistet und sich verpflichtet, den Rest in Raten abzube-
zahlen. Hohe und Verfall der Raten sind so festzusetzen, dass der
gesamte Riickstand bis zum Ablauf der verlingerten Frist getilgt ist.
Hat der Vermieter die Betreibung bereits angehoben, so sind die
Raten an das Betreibungsamt zu entrichten, andernfalls an den Ver-
mieter direkt. Werden sie nicht piinktlich bezahlt, so benachrichtigt
das Betreibungsamt oder der Vermieter die zustindige Behorde und
diese schreitet zur Ausweisung des Mieters.

Auch diese Milderungen kommen nicht ausschliesslich den Wehr-
minnern zugute, sondern allen Mietern, die infolge der Kriegsereig-
nisse in Bedringnis geraten und mit ihrer Zinszahlung im Riickstand
geblieben sind,

b) Beschrinkung des Kiindigungsrechts. Wenn man von Mieter-
schutz spricht, denkt man in erster Linie an die durch den Bundes-
ratsbeschluss vom 15. August 1941 betreffend Massnahmen gegen die
Wohnungsnot eingefithrte Kiindigungsbeschrinkung. Danach kann
eine nach Obligationenrecht giiltige Kiindigung des Mietvertrages
durch den Vermieter auf Begehren des Mieters unzulissig erklirt
werden, wenn sie nach den Umastinden des Falles als ungerechtfertigt
erscheint. Wird die Kiindigung als unzuldssig erklirt, so gilt der Ver-
trag, sofern die Parteien nichts anderes vereinbaren, als auf unbe-
stimmte Zeit verldangert.

4. Der Pdachterschutz.

Die Bestimmungen iiber die Verlingerung des Pachtverhiltnisses
(BRB vom 19. Januar 1940 iiber Massnahmen gegen die Bodenspeku-
lation und die Ueberschuldung sowie zum Schutze der Pichter, siehe

13) Die zustindige Behorde wird vom Kanton bezeichnet. Im allgemeinen
sind die in den kantonalen Einfiihrungsgesetzen zum ZGB fiir die Anwendung
von Art. 265 OR bezeichneten Behérden zustindig.
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oben IV/3) finden nur Anwendung auf Pichter, die entweder selbst
dienstpflichtig sind oder die in ihrem Pachthetrieb Familienangeho-
rige in leitender Stellung bheschiftigen, die der Dienstpflicht unter-
stechen. Daneben wurden noch einige weitere Pachterschutzbestim-
mungen aufgestellt, die auch fiir nichtmilitdrpflichtige Pichter gelten.

a) Erstreckung der Ausweisungsfrist. Wenn der Péchter den
Pachtzins zur Verfallzeit nicht bezahlt, so kann ihm der Verpéchter
gemiss Art. 293 OR eine Frist von 60 Tagen ansetzen mit der An-
drohung, dass, sofern der riickstindige Zins innerhalb dieser Frist
nicht bezahlt werde, der Pachtvertrag mit deren Ablauf aufgeldst sei.
Diese Frist wurde durch die Verordnung vom 24. Januar 1941 iber
Milderungen der Zwangsvollstreckung auf 6 Monate erstreckt. Hin-
sichtlich der Voraussetzung und des Verfahrens gelten die gleichen
Bestimmungen wie fiir die Erstreckung der Ausweisfristen beim Miet-
vertrag.

b) Mindestdauer des Pachtvertrages, Erneuerung oder Fort-
setzung von Pachtverhiltnis und Kiindigungsbeschrinkung. In diesem
Zusammenhang miissen noch einige weitere Bestimmungen erwéhnt
werden, die zwar in erster Linie produktionspolitischen Erwigungen
entspringen, sich indirekt aber auch zum Schutze der Piachter aus-
wirken, gleichgiiltig, ob es sich um Wehrminner handelt oder nicht.
Nach dem Bundesratsheschluss vom 19. Januar 1940 gegen die Boden-
spekulation und die Ueberschuldung sowie zum Schutze der Péchter
diirfen Grundstiicke weder insgesamt noch stiickweise auf eine kiir-
zere Dauer als auf 5 Jahre verpachtet werden. Vielfach werden Pacht-
vertrige nach Ablauf der vereinbarten Pachtdauer fortgesetzt oder es
wird von der vertraglich vorgesehenen Kiindigung von keiner Seite
Gebrauch gemacht, so dass das Pachtverhiltnis weiter dauert. Die fiir
die sogenannte stillschweigende Erneuerung vorgesehene Dauer von
einem Jahr nach Art, 292 OR wurde durch den erwihnten BRB auf
drei Jahre erhéht. Durch den BRB vom 29. Oktober 1943 iber die
Abidnderung der Massnahmen zum Schutze der Pichter wurde sodann
das Kiindigungsrecht eingeschrinkt. Ein Pachtvertrag kann demnach
nur gekiindigt werden, wenn nach den Umstinden dem kiindigenden
Teil die Fortsetzung der Pacht aus wichtigen Griinden nicht zuge-
mutet werden kann.

Der Pichter ist somit im allgemeinen auf fiinf Jahre in seinem
Pachtverhiltnis geschiitzt, es sei denn, dass dem Verpiichter die Kiin-
digung aus wichtigen Griinden zugebilligt werde. Andererseits ist auch
der Pichter fiinf Jahre an das Pachtverhiltnis gebunden und kann
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seinerseits nur aus gewichtigen Griinden den Vertrag kiinden. Diese
beide Teile in ihrer Vertragsfreiheit einschrinkende Bestimmung
zeigt, dass der Gesetzgeber heim Erlass dieser Bestimmung nicht in
erster Linie den Pichterschutz, sondern die Forderung der Agrar-
produktion im Auge hatte.

Die genannten Bestimmungen, die fiir alle Pidchter gelten, gehen
in einzelnen Punkten (insbesondere in der Kiindigungsbeschriankung)
weiter, als der spezifische Péachterschutz fiir Wehrménner, der seither
an Bedeutung eingebiisst hat. Auch der Wehrmann wird sich in erster
Linie auf die allgemeinen Bestimmungen iiber die Kiindigungsbe-
schrinkung berufen, um so mehr, als er hiefiir kein besonderes Ge-
such einreichen muss, sondern sich darauf beschrinken kann, binnen
20 Tagen bei der zustindigen Behorde Einspruch gegen die Kiindi-
gung zu erheben.

¢) Verlingerung von Pachtverhiltnissen mit Riicksicht auf den
Mehranbau. Schliesslich enthilt auch die Verfiigung Nr. 3 des eidge-
nossischen Volkswirtschaftsdepartements iiber die Ausdehnung des
Ackerbaues vom 20. August 1943 Sondervorschriften iiber das Pacht-
recht, die ebenfalls dem Pichter zugute kommen. Bei Kiindigung oder
Ablauf einer Pacht kann die kantonale Ackerbaustelle die Pacht bis
zu einem Jahr verlingern, wenn der Pichter nachweist, dass fiir ihn
durch den Mehranbau eine Belastung entstand, welche durch die Er-
trige noch nicht ausgeglichen ist. Andererseits kann das Pachtverhilt-
nis vom Verpichter auf den nichsten ortsiiblichen Termin unter Ein-
haltung einer sechsmonatigen Kiindigungsfrist gekiindigt werden,
wenn das Pachtgut im Hinblick apf die Bediirfnisse der Landesver-
sorgung mangelhaft bewirtschaftet wurde und die Mingel trotz Mah-
nung durch die Ackerbaustelle nicht innert der angesetzten Frist be-
hoben wurden.

Wie diese wenigen, nicht erschopfenden Hinweise zeigen, ist das
Pachtrecht eine dusserst komplizierte Materie geworden. Die ein-
zelnen Bestimmungen entspringen verschiedenen Motiven und erfas-
sen verschiedene Personenkreise, so dass es nicht leicht ist, sich iiber
das gegenseitige Verhiltnis der einzelnen Bestimmungen Klarheit zu
verschaffen,

3. Gewerbehilfe durch die gewerblichen Biirgschaftsgenossen-
schaften. :

Als im Jahre 1939 der gegenwirtige Krieg ausbrach, wurde das
Gewerbe auf eine starke Belastungsprobe gestellt. Die neuen wirt-
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schaftlichen Erschiitterungen trafen den gewerblichen Mittelstand um
so stirker, als seine Widerstandskraft durch die lange, dem Kriege vor-
angehende Wirtschaftskrise weitgehend geschwicht war und im
Gegensatz zum Weltkrieg 1914/18 vielfach keine nennenswerten Re-
serven mehr vorhanden waren. Es erwies sich daher als notwendig,
die von den gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaften auf Grund des
Bundesbeschlusses vom 21. Dezember 1934 iiber Arbeitsheschaffung
und Krisenhilfe in die Wege geleitete Hilfsaktion auf eine breitere
Grundlage zu stellen. Durch den Bundesratsbeschluss vom 12. April
1940 iiber die Gewerbehilfe durch die gewerblichen Biirgschaftsge-
nossenschaften (heute ersetzt durch den BRB vom 13. September
1941) wurden der schweizerische Verband der gewerblichen Biirg-
schaftsgenossenschaften und die ihm angeschlossenen Biirgschaftsge-
nossenschaften bheauftragt, eine hesondere Hilfsaktion fiir Unterneh-
mungen des Gewerbes und des Detailhandels, die durch den Aktiuv-
dienst des Betriebsinhabers oder mittelbar infolge der Kriegsmobil-
machung unverschuldet in finanzielle Bedridngnis geraten sind, zu
organisieren,

Die gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaften gewédhren in der
Regel keine Darlehen, sondern leisten dem Schuldner Biirgschaft fiir
einen Bankkredit bis zur Hohe von Fr. 6000. Sie helfen ihm daneben
auch durch fachménnische Begutachtung der wirtschaftlichen Lage,
durch allgemeine geschiftliche Beratung, durch Fiihrung der Buch-
haltung sowie durch Anbahnung von Verhandlungen mit Gldubigern
und Biirgen zum Zwecke der Sanierung des Betriebes auf dem Wege
der Herabsetzung der Schulden ohne Inanspruchnahme des gericht-
lichen Nachlassverfahrens, Schliesslich wirken sie auch mit bhei Not-
stundungen und Nachlassvertrigen gemiss der Verordnung vom
24. Januar 1941 iiber voriibergehende Milderungen der Zwangsvoll-
streckung und, wenn sich eine Sanierung nicht als durchfiihrbar er-
weist, auch bei der Liquidation von Unternehmungen, fiir deren Wei-
terfithrung die wirtschaftlichen Voraussetzungen fehlen.

Grundsiitzlich soll die Gewerbehilfe nur lebensfihigen Betrieben
zuerkannt werden. Fiir die Liquidation oder die Umstellung nicht
lebensfdahiger Betriebe an Grenzorten, an Fremdenplitzen und des
Autogewerbes, sowie fiir die Umschulung der Inhaber solcher Unter-
nehmungen konnen ausserdem Darlehen gewidhrt werden, die in der
Regel den Betrag von Fr. 5000.— nicht iibersteigen sollen.

Die Gewerbehilfe hat ein betrichtliches Ausmass angenommen.
In den Jahren 1940 bis 1943 wurden insgesamt 730 Biirgschaftsgesuche
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bewilligt und Biirgschaften iin Gesamtbetrag von 2,7 Millionen Fran-
ken itbernommen. Diese Aktion hat sich als dusserst segensreich er-
wiesen und zahlreichen Gewerbetreibenden die Existenzsorge er-
leichtert.

VI. Wehrmannsfiirsorge.

Es liegt im Wesen der Sozialpolitik, d. h. der staatlichen Mass-
nahmen zum Schutz gewisser Bevilkerungsgruppen, dass ihre Hilfe-
leistungen an ganz bestimmte Bedingungen gekniipft werden miissen
und nur fiir einen zum voraus abgegrenzten Personenkreis wirksam
werden konnen. Es ist jedoch nicht méglich, allein auf dem Wege
der Gesetzgebung alle Notstinde, die aus der Vielgestaltigkeit des
Lebens erwachsen, zu beheben oder zu mildern. Vielmehr bleibt
noch mannigfacher, durch das verschiedenartige Schicksal des Ein-
zelnen bedingter Not zu steuern, der im Rahmen staatlicher Regelung
nicht begegnet werden kann. Hier beginnt das weite Tatigkeitsgebiet
der offentlichen und privaten Fiirsorge, die iiberall da Hilfe zu brin-
gen versucht, wo auf Grund der Sozialgesetzgebung die notwendige
Unterstiitzung nicht geleistet werden kann, Wihrend die Sozialgesetz-
gebung dem Einzelnen einen Rechtsanspruch auf ihre Leistungen ge-
withrt und deswegen ihre Leistungen an bestimmte Voraussetzungen
kniipfen muss, wenn sie nicht in Ungerechtigkeit und Willkiir verfal-
len will, so kann demgegeniiber die Fiirsorge individuell vorgehen
und jeweils diejenige Losung zu finden trachten, die den besondern
Umstidnden des Einzelfalles am besten entspricht. Sie ist deshalb be-
rufen, Liicken, die bei jeder gesetzlichen Ordnung unvermeidlich sind,
auszufiillen.

Dies gilt auch auf dem Gebiete des Wehrmannsschutzes, der der
Erginzung durch die Wehrmanns- oder Soldatenfiirsorge bedarf. Ins-
besondere haben die schweizerische Nationalspende und verschiedene
andere, mit ihr zusammenarbeitende und von ihr subventionierte
private Institutionen eine weitverzweigte Fiirsorgetitigkeit zugunsten
der Wehrminner entfaltet, iiber die im folgenden ein summarischer
Ueberblick gegeben werden soll,

1. Die Zentralstelle fiir Soldatenfiirsorge und die schweizerische
Nationalspende.

Schon wihrend des letzten Krieges entstanden zahlreiche private
Hilfswerke zugunsten der Wehrminner. Um die Titigkeit dieser
privaten Fiirsorgewerke zu koordinieren und Doppelspurigkeiten mit
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den staatlichen Hilfeleistungen zu vermeiden, rief der Armeestab im
Jahre 1915 die Zentralstelle fiir Soldatenfiirsorge ins Leben. Als dann
im Jahre 1917 die privaten Geldmittel zur Neige gingen, entschloss
man sich, eine grosse nationale Sammlung unter dem Namen Schuwei-
zerische Nationalspende fiir unsere Soldaten und ihre Familien zu
veranstalten, die von dieser Zentralstelle durchgefithrt wurde. Im
Jahre 1919 wurde die Nationalspende in Form einer Stiftung errichtet
und der Aufsicht des Bundesrates unterstellt. Als ihre Geschiftsstelle
wurde die Zentralstelle fiir Soldatenfiirsorge bezeichnet, die unter
der Leitung des Fiirsorgechefs der Armee steht. Nach Beendigung
der Mobilmachung im Jahre 1918 und der Aufhebung des Armee-
stabes wurde die Zentralstelle auf Grund einer Motion des spéteren
Bundesrates Obrecht dem eidgen. Militdrdepartement angegliedert.

Gemiiss der Stiftungsurkunde vom Januar 1919 / Juli 1922 be-
zweckt die Nationalspende die «Forderung der leiblichen, sittlichen
und seelischen Wohlfahrt der schweizerischen Wehrmiénner und ihrer
Angehorigen. Sie wirbt um die werktitige Unterstiitzung der Soldaten-
fiirsorge durch freiwillige Spenden und gewihrleistet den Gebern die
bestimmungsgemisse Verwendung ihrer Gaben». Zur Erreichung
dieses Zieles errichtet und unterhilt sie Unternehmungen, die dem
Wohl des Wehrmannes im allgemeinen dienen; ausserdem steuert sie
der durch den Militiirdienst verursachten Not einzelner Wehrmiinner
und ihrer Familien. Sie greift jedoch nur ein, «<wo die durch eidge-
nossische, kantonale oder kommunale Gesetzgebung geordnete Hilfe
nicht ausreicht oder nicht beansprucht werden kanns. Ferner kann
die Nationalspende ihre Fiirsorge nur denjenigen Wehrminnern zu-
teil werden lassen, die direkt oder indirekt infolge obligatorischen
Militirdienstes und ohne eigenes Verschulden in Not geraten sind.
Wehrminner, die z. B, vor dem Einriicken in den Militdrdienst regel-
missig von der Armenpflege unterstiitzt wurden oder deren Krank-
heit mit dem Militdrdienst keinen Zusammenhang hat oder die mili-
tirgerichtlich verurteilt wurden oder freiwillig Dienst leisten, bleiben
grundsitzlich von der Unterstiitzung durch die Nationalspende aus-
geschlossen. Den Angehérigen von Arbeitskompagnien, die keinen
eigentlichen Militidrdienst leisten, verabfolgt die Wischeabteilung der
Zentralstelle fiir Soldatenfiiisorge im Hinblick auf die Erhaltung der
Arbeitskraft und der Gesundheit Wische.

Im einzelnen hat sich die Nationalspende und ihre Geschifts-
stelle, die Zentralstelle fiir Soldatenfiirsorge in Bern, die Wehrmanns-
fiirsorge auf folgenden Gebieten zur Aufgabe gemacht:
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a) Zusitzliche Leistungen an Beziiger der Lohn- und V erdienst-
ausfallentschidigungen sowie an Militirpatienten. Wenn auch mit der
Einfithrung und dem Ausbau der Lohn- und Verdienstersatzordnung
die Zahl der an die Nationalspende gerichteten Unterstiitzungsgesuche
weitgehend zuriickging, so kann es doch noch Fille geben, in denen
Zuschiisse notig sind, um den Wehrmann und seine Familie vor Not-
lage und Inanspruchnahme der Armenfiirsorge zu hewahren. Vor
allem Wehrminner mit kleiner Familie und niedrigen Lohnen, die
die Hochstansiitze der Lohn- und Verdienstausfallentschidigung nicht
erreichen, vermogen mit dem Lohn- und Verdienstersaiz allein ihren
Verpflichtungen nicht immer nachzukommen, vor allem wenn der
Haushalt durch besondere Umstinde belastet wird, wie Krankheit
und Unfall, Geburt eines Kindes, Wohnungswechsel, Einstellung einer
Ersatzkraft fiir den abwesenden Betriebsinhaber usw. Aber auch
Wehrminner mit hoheren Lohnen sind gelegentlich auf zusitzliche
Hilfe angewiesen, da sie — ohne ihren Lebensstandard sofort und
vollstindig dnderm zu konnen — prozentual eine empfindliche Ein-
kommenseinbusse erleiden konnen. Immerhin sind diese Fille dank
des fortgesetzten Aushaues der Lohn- und Verdienstersatzordnung
und der mehrfach vorgenommenen Erhéhung der Entschidigungen
heute seltener geworden.

Sehr zahlreich sind die Hilfeleistungen, die die Nationalspende
den Militdrpatienten leistet. Wenn auch der im Militirdienst er-
krankte oder verunfallte Wehrmann widhrend der Dauer des Aufent-
haltes in der MSA den Gradsold sowie die Lohn- und Verdienstaus-
fallentschddigung erhilt, so kann auch hier trotz der staatlichen Lei-
stungen eine Notlage entstehen, die der kranke Wehrmann noch viel
weniger als der gesunde aus eigenen Kriften zu beheben vermag.
Besonders notwendig ist das Einspringen der Nationalspende, wenn
mangels geniigender Abklirung des Falles der Entscheid iiber die
Krankengeld- oder Rentenleistungen der Militirversicherung ver-
zogert wird. In solchen Fillen miissen Vorschiisse auf die Entschédi-
gungen der Militirversicherung die schlimmste Zeit iiberbriicken.
Auch wenn der Entscheid einmal gefillt ist, ist der Wehrmann viel-
fach auf Zuschiisse aus den Mitteln der Nationalspende angewiesen,
sei es, dass die Leistungen der Militidrversicherung den Einkommens-
ausfall nur zum Teil decken oder bei teilweiser Invaliditiit die Arbeits-
fihigkeit sich praktisch nicht in dem Masse auswirken kann, wie
medizinisch angenommen wird. Auch hier gilt es Liicken auszufiillen
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und die Umschulung und Beschaffung neuer Existenzméglichkeiten

zu unterstiitzen.
In Kantonen, in denen keine Winkelriedstiftung oder keine Ver-

einigung «In memoriamy» besteht, kann es sich oft als notwendig er-
weisen, die staatlichen Hilfeleistungen zugunsten der Hinterlassenen
von Wehrminnern zu erginzen, um die Witwen und Waisen sowie
betagte Eltern vor Armengendossigkeit zu bewahren.

Ueber alle Unterstiitzungsgesuche wird erst entschieden, wenn
die Verhiltnisse des Gesuchstellers an Ort und Stelle iiberpriift wor-
den sind und feststeht, dass nicht schon von andern Institutionen zu-
sitzliche Leistungen ausgerichtet werden.

b) Abgabe von Leibwische an bediirftige Wehrmdanner. Eine
weitere hochst segensreiche Aktion der Zentralstelle fiir Soldatenfiir-
sorge ist die Versorgung der bediirftigen Wehrminner mit Wische,
die im letzten Weltkrieg vom Schweizerischen Roten Kreuz besorgt
worden war. Rund 30,000 Frauen haben sich als freiwillige Helferin-
nen in den Dienst dieser Aktion gestellt, indem sie den Einkauf der
Textilien und die Herstellung der Wische itbernommen haben. 1939
bis 1943 wurde an iiber 200,000 Wehrminner Wische geliefert und
dabei abgegeben (in runden Zahlen): iiber 202,000 Hemden und
248,000 Paar Socken sowie 285,000 Stiick weitere Unterkleider, 125,000
Taschentiicher, 26,000 Handtiicher, 13,000 Waschlappen und 38,000
andere Artikel. :

c¢) Beratung der Wehrminner. Eine wichtige Aufgabe der Zen-
tralstelle fiir Soldatenfiirsorge und ihrer Zweigstelle besteht darin,
dass sie den Wehrminnern sachdienliche Auskunft iiber alle Fragen
gibt, die mit dem Militdrdienst zusammenhéngen. Die Erfahrung hat
gezeigt, dass in vielen Fillen wirksame Hilfe schon durch die Bera-
tung gebracht werden kann, ohne dass finanzielle Unterstiitzung hin-
zuzutreten braucht, Entweder handelt es sich darum, durch Inter-
vention bei den zustindigen Behorden und massgebenden Privaten
dem Wehrmann oder seinen Angehérigen den richtigen Weg zu wei-
sen oder ihnen durch Auskunft auf dem Gebiete der Militdrversiche-
rung, der Lohn- und Verdienstersatzordnung, der Gewerbehilfe oder
des Steuer- und Mietrechtes behilflich zu sein.

d) Geistige Fiirsorge. Entsprechend ihren Stiftungsgrundsiitzen
ldsst sich die Nationalspende nicht nur die leibliche und sittliche,
sondern auch die seelische Wohlfahrt des Wehrmannes angelegen sein.
Die geistige Betreuung der aufgebotenen Truppen liegt zwar vor allem
der Sektion Heer und Haus der Generaladjutantur ob, die durch
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Armeebefehl vom 28. September 1939 ins Leben gerufen wurde, mit
dem Zwecke, die vaterlindische Idee zu stirken, den Wehrwillen zu
fordern, die Verbindung zwischen Wehrmann und Heimat auszu-
bauen und geistige Anregungen zu vermitteln. Daneben bleiben der
Zentralstelle fiir Soldatenfiirsorge noch mannigfache Aufgaben auch
auf diesem Gebiet. So sorgt sie durch zahlreiche Vortrige, Theater-
vorstellungen, Filmauffiihrungen, Sprachkurse und die Pflege des
Gesanges fiir das geistige Wohl der Patienten in den Militdrkranken-
anstalten.

e) Soldatenweihnacht. Eine besonders dankbare Aufgabe er-
wiichst der Zentralstelle fiir Soldatenfiirsorge und ihren freiwilligen
Helferinnen mit der jeweiligen Durchfithrung der «Soldatenweih-
nacht». Fiir die Bescherung der an Weihnachten im Felde stehenden
Truppen mit einem Weihnachtspaket wurden z. B. im Jahre 1943 iiber
1 Million Franken aufgewendet.

2. Mit der schweizerischen Nationalspende zusammenarbeitende
oder von ihr subventionierte Fiirsorgeinstitutionen.

Ausser der schweizerischen Nationalspende sind noch eine Reihe
anderer Institutionen im Dienste der Soldatenfiirsorge titig, die mit
der schweizerischen Nationalspende zusammenarbeiten und teilweise
von ihr subventioniert werden,

a) Soldatenhauser und Soldatenstuben. Nach einem Befehl des
Generaladjutanten soll in jeder mit Truppen belegten Ortschaft wenn
irgend moglich eine Soldatenstube eingerichtet werden, wo der Wehr-
mann Lesestoff, Schreibmaterial und Zimmerspiele findet und sich
ohne Konsumationszwang aufhalten kann. Unter den Organisationen,
die auf diesem Gebiete cine hochst bedeutende Titigkeit entfaltet
haben, ist in erster Linie der Schweizer Verband Volksdienst, Abtei-
lung Soldatenwohl, zu nennen. Diese Organisation hatte hereits im
ersten Weltkrieg mit der Einrichtung von Soldatenstuben begonnen
und betrieb schon vor Ausbhruch des gegenwirtigen Krieges neun Sol-
datenstuben auf Waffenpldtzen, Wihrend des Aktivdienstes (bis Ende
1943) wurden 500 neue Soldatenstuben eréffnet, von denen allerdings
viele nur voriibergehend eingerichtet wurden. Allein fiir die Konsu-
mation von rationierten Lebensmitteln wurden rund 1,5 Millionen
Mahlzeitencoupons entgegengenommen. Seit Kriegsbeginn hat der
Verband Volksdienst zudem rund 4,5 Millionen Briefbogen und
3,5 Millionen Briefumschlige an Wehrminner abgegeben. — Ausser
dem Verband Volksdienst hat das Département social romand des
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Unions chrétiennes de jeunes gens et des Sociétés de la Croix-bleue
zahlreiche Soldatenhduser und -stuben errichtet. Diese Institution hat
ferner fiir die welsche Schweiz die Belieferung der Truppe mit
Schreibmaterial, Soldatenliederbiichern, Spielen, Biichern sowie die
Veranstaltung von Vortrigen iibernommen. Allein im Jahre 1943
wurden an die Truppe versandt: rund 2 Millionen Bogen Schreib-
papier und fast ebensoviele Briefumschlige, rund 500,000 Postkarten,
11,000 Soldatenliederbiicher, 2500 Gesangbiichlein fiir militirische
Gottesdienste, 6000 diverse Publikationen, 800 Spiele und 450 Biicher-
kisten. Im gleichen Sinne wie das Département social fiir die fran-
zosische Schweiz ist die Militdrkommission der Christlichen Vereine
junger Minner fiir die deutsche Schweiz titig. Die auch von dieser
Institution errichteten Soldatenhiduser werden allerdings andern Fiir-
sorgewerken zur Bewirtschaftung iibergeben, da ihre Haupttitigkeit
in der Belieferung der Truppe und der Soldatenstuben mit Schreib-
material usw. besteht. So wurden nur im Jahre 1943 abgegeben: rund
5,5 Millionen Briefbogen und 5 Millionen Briefumschldge, iiber
350,000 Feldpostkarten, 135,000 illustrierte Karten (Gabe der Pro
Juventute), 2400 Schreibunterlagen, iiber 2000 Federhalter und ent-
sprechende Federn, 2000 Bleistifte, 1800 Tintenfldschchen, 8000 ge-
bundene Biicher, 2400 Tischspiele, 4000 Bibeln und Bibelteile, 3900
Soldatenbiichlein, 1000 Soldatenliederbiicher, ferner Zeitschriften,
Broschiiren, Kalender usw. Sowohl das Département social wie die
eben genannte Militirkommission haben ihre Titigkeit iibrigens
schon vor dem ersten Weltkrieg aufgenommen. Dagegen ist eine
weitere Institution dieser Art, die Militdrsektion des Schweizerischen
Katholischen Jungmannschaftsverbandes fiir die deutsche und welsche
Schweiz, erst seit dem Herbst 1939 titig. Auch sie beliefert Soldaten-
stuben, Krankenzimmer, MSA und einzelne Wachtposten mit Schreib-
material (seit 1939 rund 3,7 Millionen Stiick), Lesestoff und Spielen.

b) Soldatenbibliothek und Freizeitwerkstitten. Die Versorgung
der Truppe mit Biichern zur Unterhaltung und Belehrung liegt der
Schweizerischen Volksbibliothek ob, die zugleich als Soldatenbiblio-
thek dient. Bereits wihrend der Grenzbesetzung im letzten Weltkriege
war eine Soldatenbibliothek vom Armeestab geschaffen worden, die
auf den 1. Januar 1921 in der Stiftung «Schweizerische Volksbiblio-
thek» aufging, der vom eidgendssischen Militirdepartement die Ver-
pflichtung iiberbunden wurde, auch kiinftig in Friedens- und Kriegs-
zeiten als Soldatenbiicherei zu dienen, Der Biicherversand durch die
7 Kreisstellen (Bellinzona, Bern, Chur, Fribourg, Lausanne, Luzern
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und Ziirich) und die Zentralstelle in Bern hat einen grossen Umfang
angenommen. 1939 bis 1943 wurden in rund 13,000 Lieferungen mehr
als 350,000 Binde versandt.

Der Freizeitwerkstittedienst der Stiftung «Pro Juventute» will
dem Wehrmann Gelegenheit geben, seine handwerkliche oder kiinst-
lerische Fihigkeit zu iiben, indem er der Truppe leihweise Werkzeug-
kisten iiberlidsst. Ausserdem veranstaltet die «Pro Juventute» Instruk-
tionskurse, in denen Wehrmiénner die erforderliche Anleitung er-
halten, um ihren Kameraden Anleitung zu geben. In diesen Frei-
zeitwerkstitten, die bei der Truppe, besonders in abgelegenen Gegen-
den, sehr beliebt sind, wurden 1940 bis 1943 iiber 1 Million Arbeits-

stunden geleistet. b

c) Kriegswdschereien. Eine ausserordentlich niitzliche Titigkeit
entfalten ferner die Kriegswischereien in Basel, Bellinzona, Bern,
Chur, Lausanne, im Festungsgebiet Sargans und in Ziirich, die durch
ungefihr 1000 freiwillige Mitarbeiterinnen in Gang gehalten und
von der schweizerischen Nationalspende subventioniert werden. Sie
konnen allerdings in der Regel nur alleinstehende bediirftige Wehr-
minner (besonders Auslandschweizer) beriicksichtigen oder solche,
denen die Angehérigen aus triftigen Griinden die Wiasche nicht be-
sorgen konnen. Seit 1939 wurden von den Kriegswischereien rund
2,5 Millionen Wischestiicke gewaschen und geflickt und rund 70,000
Stiicke neu geliefert.

d) Arbeitsheilstitten. Unter den der Nationalspende angeschlos-
senen Fiirsorgewerken ist auch deren Tochterstiftung, die Arbeitsheil-
stitte Tenero (Kt. Tessin) zu erwidhnen, in die urspriinglich Militér-
patienten eingewiesen wurden, die nach langer Krankheit unter érzt-
Iicher Kontrolle wieder an die Arbeit gewShnt werden mussten. Seit
dem Herbst 1939 dient sie allgemein als Rekonvaleszentenstation fiir
Militdrpatienten.

Ferner sind in diesem Zusammenhang auch die Heilstitten fiir
alkoholkranke Wehrminner auf dem Gotschihof (Kt, Ziirich) fiir
deutsch-sprechende und in Gampelen (Kt. Bern) fiir franzésisch-
sprechende Wehrminner zu nennen. Diese beiden Heilstédtten bilden
je ein Detachement, das unter dem Kommando des Fiirsorgechefs der

Armee steht.

3. Winkelriedstiftungen und andere kantonale St:iftungen.

Eine ganzeé Reihe von kantonalen und andern Stiftungen nehmen
sich der Hinterlassenen der im Dienst verstorbenen Wehrminner an,
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sofern die Militdrversicherung keine oder nur ungeniigende Hinter-
lassenenrenten ausrichtet. In dieser Hinsicht sind vor allem die sog.
Winkelriedstiftungen zu erwihnen, die in den Kantonen Ziirich, Bern
(mit Einschluss des Oberwallis), Luzern, Uri, Nidwalden, Zug, Solo-
thurn, Schaffhausen, Appenzell A.-Rh., St. Gallen, Graubiinden und
Thurgau bestehen. Im gleichen Sinne wirken die Vereinigungen «In
Memoriam» (die iibrigens von der Nationalspende subventioniert
werden) in den Kantonen Baselstadt und Baselland, Waadt, Neuen-
burg und Genf, sowie im Unterwallis,

Schliesslich sind in diesem Zusammenhang einige weitere Stif-
tungen zu nennen, wie die Laupenstiftung des Kantons Bern, der
Thurgauische Soldatenfonds, der Militdrunterstiitzungsfonds des Kan-
tons Aargau, der Fondo di soccorso dei militi ticinesi sowie der Basler
Fiirsorgefonds, Zweigstelle fiir Soldatenfiirsorge, und die St. Jakobs-
Stiftung in Basel, die bediirftigen, durch lingeren Militirdienst in
Not geratenen Wehrméannern bzw. deren Familien beistehen.

4. Die Sektion fiir Soldatenfiirsorge beim Armeestab und die
Fiirsorge-Offiziere.

Die Tatigkeit der Soldatenfiirsorge und der iibrigen Einrichtun-
gen, die dem Wohlergehen der Wehrminner dienen, wird ergiinzt
durch die Institution der Fiirsorge-Offiziere bei der Truppe. Durch
Befehl des Generaladjutanten der Armee wurde verfiigt, dass in jedem
Stab und jeder Einheit ein Offizier oder Unteroffizier bestimmt werde,
der sich in das weitschichtige Gebiet der Soldatenfiirsorge einarbeitet
und den Wehrmidnnern wihrend des Dienstes und auch nachher in
allen einschligigen Fragen mit Rat und Tat beisteht, Die Arbeit der
Fiirsorge-Offiziere wird koordiniert durch die Sektion fiir Soldaten-
fiirsorge, die nach Ausbruch dieses Krieges beim Armeestab geschaffen
wurde, Sie verfiigt iiber keine eigenen Mittel, dient aber als Verbin-
dungsstelle zwischen der Armee und den verschiedenen Fiirsorge-
werken und arbeitet mit der mehrfach genannten Zentralstelle fiir
Soldatenfiirsorge zusammen.

Nicht zu vergessen ist ferner, dass die Truppe selbst aus eigener
Anstrengung es unternimmt, in Not geratenen Kameraden beizu-
stehen. Zu diesem Zwecke haben die meisten Einheiten Truppenhilfs-
kassen angelegt, die durch freiwillige Beitridge der Truppenangehdori-
gen und von Zivilpersonen, durch Reingewinne von Konzerten und
andern Veranstaltungen, Verkauf von Soldatenmarken und Post-
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karten usw. gespiesen werden. Diese Kassen ermoglichen es vor allem,
rasch Hilfe zu bringen, wogegen die Zentralstelle fiir Soldatenfiirsorge
ihren Entscheid erst nach eingehender Priifung des Falles treffen
kann. Sie springen auch mit Unterstiitzungen ein, wenn die Notlage
nicht durch den Militidrdienst verursacht ist oder wenn der Wehr-
mann freiwillig Dienst leistet, d. h. in Fillen, in denen die Mittel der
Nationalspende nicht in Anspruch genommen werden kénnen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der staatliche
Schutz des Wehrmannes durch eine ausserordentlich weitverzweigte
Fiirsorgetiitigkeit erginzt wird. In den ersten fiinf Jahren der Mobi-
lisation, d. h. vom 1. September 1939 bis zum 31. August 1944 sind
im ganzen von der Nationalspende iiber 14 Millionen Franken ausbe-
zahlt worden, die sich wie folgt verteilen:

Unterstitzungen zur Linderung der durch den

Militirdienst verursachten Notlagen . . . . Fr. 7,847,000.—
Wischeversorgung der Armee . . . . . . Fr. 4,238,000.—
Subventionen an Fiirsorgewerke . . . . . Fr. 2,059,000.—

Ausserdem wurden durch die Truppenhilfskassen schitzungs-
weise rund 2 Millionen Franken aufgebracht,

VI. Ausblick,

In den ersten fiinf Jahren der Mobilisation, d. h. vom 1. Septem-
ber 1939 bis zum 31. August 1944, sind ausgerichtet worden:

Lohn- und Verdienstausfallentschidigungen 921 Millionen Franken

Notunterstittzungen . . . . . . 63 Millionen Franken
Leistungen der Militirversicherung . . 125 Millionen Franken
Schweizerische Nationalspende . . . 14 Millionen Franken

- Alles in allem sind den Wehrménnern in diesen fiinf Jahren iiber
1100 Millionen Franken zugeflossen. Ohne Uebertreibung darf gesagt
werden, dass die Schweiz heute in grossziigiger Weise fiir ihre Wehr-
ménner sorgt, so dass diese im allgemeinen das Gefiihl haben kénnen,
«dass ihre Angehorigen zu Hause wohl versorgt seien», wie es der
Bundesrat im Jahre 1906 als Ziel hingestellt hatte, Damit soll nicht
gesagt sein, dass wir bei dem Erreichten stehen bleiben diirfen. Noch
bleibt im einzelnen manches zu verbessern, aber die Grundlagen, auf
denen weiter gebaut werden kann, sind gelegt.

139



Die Lohn- und Verdienstersatzordnung ist ohne Zweifel nicht
nur das grisste Sozialwerk, das in der Schweiz bisher geschaffen
wurde — und zwar sowohl hinsichtlich des Kreises der erfassten Per-
sonen als auch der erbrachten Leistungen —, sondern auch das popu-
lirste, das, wie Herr Bundesrat Stampfli vor kurzem erklért hat, in
irgend einer Form den Krieg iiberdauern wird.

Bekanntlich wurde schon vor zwei Jahren eine Initiative auf Um-
wandlung der Lohn- und Verdienstausgleichskassen in Alters- und
Hinterbliebenenversicherungskassen eingereicht, wobei sich die Ini-
tianten allerdings nicht ganz klar dariiber waren, dass es sich dabei
nicht nur um die Uebernahme der Ausgleichskassen handelt, die ja
nur Durchgangspunkte des Zahlungsverkehrs darstellen, als vielmehr
darum, die Beitragserhebung, das Ausgleichsstystem und das Solidari-
titsprinzip der kommenden Altersversicherung nutzbar zu machen.
Gegenwirtig priift eine Expertenkommission die Maglichkeit einer
Verwirklichung der Altersversicherung auf der Gmndlatre der Lohn-
und Verdienstersatzordnung.

Auch in den Kreisen der Initianten ist man sich dariiber einig,
dass die Lohn- und Verdienstersatzordnung nicht zugunsten der
Altersversicherung preisgegeben werden diirfen, sondern neben oder
in Verbindung mit dieser auch nach dem Kriege weiter bestehen
bleiben miissen. Es ist in der Tat undenkbar, dass wir jemals wieder
zum System der Notunterstiitzung zuriickkehren kénnten. Da die
Lohn- und Verdienstersatzordnung auf Grund der ausserordentlichen
Vollmachten durch den Bundesrat erlassen wurde und mit der Auf-
hebung der Vollmachten dahinfallen wiirde, muss sie nach dem
Kriege in die Form eines Bundesgesetzes gekleidet werden, wofiir
aber eine verfassungsmissige Grundlage notwendig ist, die erst noch
geschaffen werden muss. Bei dieser Gelegenheit wird sich auch die
Frage stellen, ob und in welcher Form die iibrigen Massnahmen des
Wehrmannsschutzes, wie z. B. der Schutz des Anstellungsverhilinisses
und der Pichterschutz, in die kiinftige Bundesgesetzgebung iiberge-
fiihrt werden sollen. Das Schweizervolk wird einer solchen Gesetz-
gebung zum Schutze der Wehrméanner seine Zustimmung kaum ver-
sagen. Solange keine allgemeine Abriistung erfolgt — und es besteht
wenig Aussicht, dass dieser Zustand in absehbarer Zeit eintrete —,
werden wir eine Armee zur Verteidigung unserer Unabhingigkeit
benétigen und solange werden wir auch des Wehrmannsschutzes und
der Wehrmannsfiirsorge bediirfen.
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