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Wehrmannsschutz und Wehrmannsfiirsorge
wihrend des gegenwirtigen Krieges

von Dr. Max Holzer, Leiter der Unterabteilung Wehrmannsschutz beim
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit 1).

Am 20. Dezember 1944 werden fiinf Jahre verflossen sein, dass
der Bundesrat den Beschluss iiber eine provisorische Regelung der
Lohnausfallentschidigungen an aktivdiensttuende Arbeitnehmer er-
lassen hat. Mit diesem Bundesratsbeschluss, der auf den 1. Februar
1940 in Kraft trat und heute allgemein unter dem Namen «Lohner-
satzordnung» bekannt ist, wurden vollstindig neue Wege beschritten
und der Wehrmannsschutz auf eine véllig neue, umfassende Grund-
lage gestellt. Wenige Monate spiter, am 14, Juni 1940, folgte als
Gegenstiick die «Verdienstersatzordnung» fiir Selbstindigerwerbende.

1) Nach einem Vortrag vom 15. Dezember 1944 im Schosse der Bildungsstitte
fiir soziale Arbeit in Bern.



Der Bund anerkannte damit, dass jedem erwerbstitigen Wehrmann,
ohne Riicksicht auf seine Einkommens- und Vermégensverhiltnisse,
ein Anspruch auf Ersatz der Erwerbseinbusse zustehe, die er infolge
des Aktivdienstes erleidet. Seit dem 1. Februar 1940 ist die gewaltige
Summe von 1 Milliarde Franken an Lohn- und Verdienstausfallent-
schidigung ausgerichtet worden.

Die Lohn- und Verdienstersatzordnung ist jedoch, so sehr ihre
Leistungen in die Augen springen mogen, nur ein Glied in der Kette
von Massnahmen, die der Bund wihrend dieses Krieges zum Schutze
der mobilisierten Wehrminner ergriffen hat. Sie wird ergiinzt durch
zahlreiche andere Massnahmen, die zum Teil schon vor Ausbruch
des Krieges bestanden, wie die Militdrversicherung, zum Teil aber
erst infolge der Mobilisation neu eingefiihrt wurden, wie der Schutz
des Arbeitsplatzes und die Milderungen der Zwangsvollstreckung,
nicht zu sprechen von den zahlreichen privaten Fiirsorgewerken, die
ebenfalls zum Wohl der Wehrminner titig sind.

Die Lohn- und Verdienstersatzordnung stellt den Endpunkt einer
langjihrigen Entwicklung dar. Sie hat ihren Vorldufer in der soge-
nannten Wehrmannsnotunterstiitzung. Wenn heute jeder Wehrmann
es als selbstverstindlich betrachtet, dass er fiir den Erwerbsausfall,
den er infolge des Dienstes erleidet, entschiddigt wird, so darf daran
erinnert werden, dass es viele Jahrzehnte gedauert hat, bis dieser
Grundsatz verwirklicht wurde. Um die heutigen Leistungen des Wehr-
mannsschutzes und der Wehrmannsfiirsorge richtig zu wiirdigen, ist
es daher notwendig, sich diese Entwicklung zu vergegenwirtigen.

I. Geschichtlicher Riickblick.

Das schweizerische Heerwesen beruhte seit jeher auf der allge-
meinen Wehrpflicht. Das «Militirreglement fiir die schweizerische
Eidgenossenschaft» vom 20. August 1817 driickte dies mit den Worten
aus: «Nach angeerbter Verpflichtung.ist jeder Schweizer Soldat und
verpflichtet, zur Verteidigung des Vaterlandes Kriegsdienst zu tun.»
Der Grundsatz, dass jeder Schweizer wehrpflichtig ist, wurde in der
Folge in die Bundesverfassungen von 1848 und von 1874 aufgenom-
men. Die Wehrpflicht ist eine personliche Pflicht des Schweizerbiir-
gers, von der er sich weder loskaufen noch durch Stellung eines Stell-
vertreters befreien kann, Der Wehrpflichtige muss seine ganze phy-
sische und geistige Kraft dem Staat zur Verfiigung stellen, und zwar
grundsitzlich unentgeltlich. Anderseits sieht sich der Staat, der die
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Dienste des Wehrpflichtigen fiir die Zwecke der Landesverteidigung
beansprucht und von ihm den Einsatz von Leib und Leben verlangt,
genotigt, ihm die Sorge fiir den eigenen Unterhalt und fiir den Unter-
halt seiner Angehorigen abzunehmen. Deshalb erhélt der dienst-
leistende Wehrmann vom Staate nicht nur die personliche Ausriistung,
sondern auch Unterkunft, Verpflegung und Sold; dariiber hinaus
kommt der Staat durch die Militdrversicherung fiir die wirtschaft-
lichen Folgen von Unfillen und Krankheiten im Militirdienst auf
und erméglicht iiberdies durch die Lohn- und Verdienstersatzord-
nung dem Wehrmann, seinen Unterhalts- und Unterstiitzungspflich-
ten gegeniitber Angehorigen auch wihrend des Dienstes nachzu-
kommen.

Alle diese Leistungen entspringen nicht einem Vertragsverhiilt-
nis zwischen Staat und Wehrmann sondern sind einseitige Leistungen
des Staates, die dieser sich selbst auferlegt, in der Erkenntnis, dass
es seine Pflicht sei, fiir den Unterhalt des Wehrmannes und dessen
Angehérigen zu sorgen, wenn der Wehrmann durch die Erfiillung der
Wehrpflicht an der Ausitbung seiner beruflichen Téitigkeit verhin-
dert wird. Dieses Einspringen des Staates wird zum unabweisbaren
Erfordernis, wenn der Grossteil der Wehrpflichtigen aus Arbeitneh-
mern besteht, deren Einkommen in dem Momente versiegt, wo der.
Staat ihre Arbeitskraft fur sich in Anspruch nimmt. o

Dieser Grundsatz hat sich nach den gewaltigen Erschiitterungen
der franzosischen Revolution nach und nach auch in der Schweiz
durchgesetzt. Art und Umfang dieser staatlichen Leistungen unter-
lagen im Laufe der Zeit grossen Aenderungen und wurden sténdig
vermehrt und verhessert. Wenn sich der Bund im Jahre 1850 darauf
beschrinkte, dem Wekrmann im eidgenossischen Dienst Unterkunft.
Verpflegung und Sold zu gewidhren und ihm als tigliche Mundportion
2 Pfund Brot und 3/s Pfund Fleisch verabreichte, so sind heute Ver-
pflegung und Unterkunft nicht nur qualitativ viel besser, sondem
der Bund gewidhrt dem Wehrmann auch Portofreiheit und stellt ihm
neuerdings itherdies Transport- und Telephongutscheine zur Ver-
fiigung, damit er seine Angehdrigen zu Hause besuchen oder mit ihnen
wenigstens telephonieren konne.

Dass der Staat dem Wehrmann ausser Unterkunft, Verpflegung
und Sold auch die Ausriistung zur Verfiigung stellt, erscheint uns
heute als absolut selbstverstindlich. Die unentgeltliche Bewaffnung
und Bekleidung auf Staatskosten war jedoch durchaus nicht seit jeher
itblich. In der alten Eidgenossenschaft hatte jeder sich selbst auszu-



riisten und zu bewaffnen. Schon das Stanser-Verkommnis von 1481
statuierte die Selbstausriistungspflicht aller Wehrféhigen, die durch
die Abhaltung von sog. Harnischschauen kontrolliert wurden. Auch
nach 1798 mussten in den meisten Kantonen die Wehrpflichtigen sich
selbst ausriisten und vielfach sogar die Munition zu den Schiessitbun-
gen selbst mitbringen?). Konnte der Dienstpflichtige die vorgeschrie-
benen Bewaffnungs- und Ausriistungsgegenstinde wegen Armut nicht
anschaffen, so lastete die Ausriistungspflicht auf den Eltern und wenn
diese selbst armengendssig waren, auf der Heimatgemeinde3). Arme
Rekruten, die ihre Ausriistung nicht bezahlen konnten, wurden von
einzelnen Kantonen einfach linger im Dienst behalten, wobei man
ihnen den entsprechenden Betrag nach und nach vom Sold abzog. In
vielen Kantonen durfte bis zum Inkrafttreten der Bundesverfassung
von 1874 kein Pfarrer eine Ehe einsegnen, wenn der Bridutigam nicht
den sog. Erlaubnisschein beibrachte, wonach er die vorgeschriebene
Bewaffnung und Ausriistung besitze.

Erst in der Regenerationszeit, also nach 1831, brach sich der Ge-
danke Bahn, dass es Aufgabe des Staates sei, die Ausriistung und
Bewaffnung unentgeltlich zu beschaffen. Besonders die liberalen und
radikalen Parteien forderten die Ablésung der Selbstausriistungs-
pflicht durch den Staat, weil es unbillig sei und auch der Rechts-
gleichheit widerspreche, wenn der Wehrpflichtige iiber die Leistung
des Dienstes hinaus noch mit der Beschaffung der Ausriistung be-
lastet werde. Nach und nach gingen die meisten Kantone dazu iiber,
die Bewaffnung und einen Teil der Ausriistung dem Wehrpflichtigen
zur Verfiigung zu stellen. Erst in den 50er und 60er Jahre wurde der
Grundsatz, dass die Allgemeinheit fiir die Kosten der Ausriistung und
Bewaffnung aufzukommen habe, allgemein und erst die Bundesver-
fassung von 1874 brachte die unentgeltliche Ausriistung des Wehr-
mannes von Bundes wegen. Noch im Jahre 1855 hatte der Bundesrat

?) Die Selbstausriistungspflicht lastet auch heute noch auf den Hilfsdienst-
pflichtigen, die keine militiirische Ausriistung besitzen. Sie haben «in feldtiichtiger
Kleidung und mit Tornister, Rucksack oder Umhidngetasche, versehen mit Wiische,
Decke, Wetterschutz, Essgeschirr und Essbesteck» einzuriicken (VO iiber die Hilfs-
dienste vom 3. April 1939).

3) Ein Nachklang dieser Haftung der Gemeinde findet sich in der Verfiigung
des eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes vom 4. Januar 1940 iiber die
Bildung von Arbeitsdetachementen fiir die Landesverteidigung. Danach haben
die Gemeinden dariiber zu wachen, dass jeder Einberufene im Besitze der vor-
geschriebenen feldtiichtigen Ausriistung ist. Erweist es sich als notwendig, dass
die Gemeinde fiir Bediirftige fehlende Ausriistungsgegenstinde beschafft, so kann
ihr fiir diese Anschaffung ein Bundesbeitrag ausgerichtet werden.
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gegen die von einzelnen Kantonen eingefiihrte unentgeltliche Be-
waffnung eingewendet, dieses Verfahren habe auch seine Schatten-
seiten, weil es das Selbstgefithl des Mannes und-die Liebe und Sorge
zu den nicht aus eigener Kraft angeschafften Waffen nicht hebe.

Solange der Wehrmann sich selbst bewaffnen und ausriisten
musste, darf man es nicht erwarten, dass sich der Staat um den Er-
werbsausfall infolge des Dienstes gekiimmert hitte. Nachdem bereits
die Helvetische Republik am 22, April 1799 ein Gesetz iiber die Zu-
sicherung von 6ffentlicher Unterstiitzung der im Kriegsdienst ver-
stitmmelten oder gefallenen Milizen und ihrer Angehorigen erlassen
hatte, verschaffte sich zu Beginn des 19. Jahrhunderts in der Eidge-
nossenschaft langsam der Gedanke Eingang, es sei Sache des Staates,
fiir die in seinem Dienste Verwundeten und Erkrankten, fiir die
Invaliden und deren Angehorige und schliesslich auch fiir die Hinter-
bliebenen der Gefallenen zu sorgen. Das eidgendssische Militdrregle-
ment von 1817 anerkannte die Unterstiitzungspflicht des Staates bei
Todesfidllen und Verletzungen ernsterer Natur. Die Tagsatzung stellte
jedoch am 13. Juli 1817 ausdriicklich fest, dass dieser Grundsatz nur
im Kriegsfalle Anwendung finde. Erst nach der Griindung des Bun-
desstaates im Jahre 1848 wurde in der Militirorganisation vom 8. Mai
1850 die Unterstiitzungspflicht des Bundes auch auf den Instruktions-
dienst im Frieden ausgedehnt und im BG vom 7. August 1852 iiber
die Pensionen und Entschidigungen der im eidgenéssischen Militar-
dienst Verungliickten und deren Angehorige niher geregelt. In die
Bundesverfassung von 1874 wurde dann der allgemeine Grundsatz
aufgenommen, dass Wehrminner, welche infolge eidgendssischen
Militdrdienstes ihr Leben verlieren oder dauernde Schidden an ihrer
Gesundheit erleiden, fur sich und ihre Familie im Falle des Bediirf-
nisses Anspruch auf Unterstiitzung des Bundes haben. Auf Grund
dieser Bestimmung wurde das BG vom 13, November 1874 iiber Mili-
tirpension und Entschiddigungen erlassen, das, abgesehen von den zu
niedrigen Ansitzen, an dem Mangel litt, dass es dem Wehrmann kei-
nen Rechtsanspruch auf eine Entschidigung gab. Die Festsetzung war
dem Ermessen der Behérden anheimgestellt, die dabei auf die Fami-
lien- und Vermogensverhiltnisse des Geschidigten Riicksicht zu neh-
men hatten.

Der mangelhafte staatliche Schutz veranlasste eine private Ver-
sicherungsgesellschaft im Jahre 1887, eine private Militdrunfallver-
sicherung einzufiithren, die sich bald eines grossen Zuspruches er-
freute. Die Primien wurden entweder auf dem Waffenplatze direkt
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von den Versicherten erhoben oder ganze Einheiten versicherten sich
kollektiv und hezahlten die Prédmien aus der Haushaltungskasse.

Ein solcher Zustand, der uns heute geradezu grotesk anmutet,
war auf die Dauer nicht halthar. Aber es dauerte noch geraume Zeit,
bis man die Konsequenzen daraus zog und sich zum Grundsatz he-
kannte, dass der Bund dem im Militirdienst verunfallten oder er-
krankten Wehrmann einen Rechtsanspruch auf Entschidigung ge-
wihren miisse. Erst am 28. Juni 1901 wurde das BG bhetreffend die
Versicherung der Militirpersonen gegen Krankheit und Unfall er-
lassen, das heute noch die Grundlage der Militdrversicherung bhildet.

In seiner Botschaft vom 10. Mirz 1906 zur neuen Militirorgani.
sation fithrte der Bundesrat aus, der im Dienst stehende Wehrmann
miisse das sichere Bewusstsein haben kénnen, dass seine Angehorigen
zu Hause wohl versorgt seien. Auch dieser Grundsatz, der uns heute
als eine selbstverstindliche Voraussetzung zur Aufrechterhaltung der
innern Front erscheint, brach sich nur allmihlich Bahn.

Wie die Invalidenfiirsorge war auch die Wehrmannsunterstiitzung
vor der Vereinheitlichung des Militirwesens im Jahre 1874 aus-
schliesslich Sache der Kantone. Auch auf diesem Gebiete hatte die
Helvetik einen bemerkenswerten Anlauf genommen und am 22, April
1799 ein Gesetz erlassen hetreffend die 6ffentliche Unterstiitzung der
Familien diensttuender Milizen. In der Priambel zu diesem Gesetz
heisst es, «dass die Sohne und Verteidiger des Vaterlandes dieser
heiligen Pflicht die Pflicht der Sorge fiir ihre Haushaltungen, ihre
Eltern, ihre Geschwister aufopfern und sich dadurch die gerechtesten
Anspriiche verschaffen, dass die Pflicht der Sorge fiir die ihrigen von
denjenigen Biirgern iibernommen werden, welche unter dem sichern
Schutz der mutigen Verteidiger des Vaterlandes bei ihren héuslichen
Geschiften zuriickbleiben und keiner Gefahr ausgesetzt sind». Da-
mit war ein Gedanke vorweggenommen, der erst 140 Jahre spiter in
der Lohn- und Verdienstersatzordnung seine Verwirklichung finden
sollte. :
Nach dem Zusammenbruch der Helvetik ging die Sorge fiir
die Angehdrigen der Wehrminner wieder auf die Kantone iiber.
In einzelnen Kantonen waren die Gemeinden verpflichtet, dem Wehr-
mann auf sein Verlangen einen «Ratgeber» fiir sein Haus oder Ge-
werbe zu bestellen, Ueberdies waren die Gemeinden gehalten «fiir
das Wohl und den Nahrungsstand» der zuriickbleibenden Familien
zu sorgen und darauf zu achten, dass die notigen Feld- und Gewerbe-
arbeiten vorgenommen waren, wenn es vom Betreffenden verlangt
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wurde. Dagegen hatten die Angehorigen von Wehrminnern, die durch
deren Militirdienst in Not geraten waren, keinen Anspruch auf eine
Geldunterstiitzung. Es hing von der Gutwilligkeit der kantonalen Be-
hérden ah, ob sie eine Unterstiitzung leisten wollten. In einigen Kan-
tonen wurden in den 50er Jahren zu diesem Zwecke besondere Fiir-
sorgefonds gedufnet.

Auch die Militdrorganisation vom 13. Wintermonat 1874 iiber-
liess die Festsetzung der Leistungen an die Wehrmannsfamilien und
die Aufbringung der Mittel weiterhin den Kantonen, Diese wurden
immerhin verpflichtet, Angehérige von Wehrminnern, die durch den
Militirdienst ihres Erndhrers in Not geraten waren, «ausreichend»
zu unterstiitzen. Die Kantone kamen dieser Forderung nicht durch-
wegs nach. Die Unterstiitzung wurde vielfach gar nicht oder zu spit
gewihrt oder als Armenunterstiitzung hehandelt.

Die Militirorganisation vom 12. April 1907 gng einen Schritt
weiter, indem sie die Wehrmannsunterstiitzung zur Bundessache
machte, wobei jedoch die Kantone einen Viertel der Mittel aufbringen
mussten. Der Bundesrat erliess hierauf am 21. Januar 1910, also
wenige Jahre vor dem ersten Weltkriege, eine Verordnung hetreffend
die Unterstiitzung von Angehérigen von Wehrménnern. Damit ge-
wiithrt der Bund erstmals dem Wehrmann einen Anspruch auf teil-
weisen Ersatz seines Erwerhsausfalles, wenn auch dieser Anspruch
vorerst an den Nachweis der Bediirftigkeit gebunden war. Die Unter-
stitzungen waren, verglichen mit den heutigen Ansitzen, dusserst
bescheiden: Fiir die Ehefrau betrug die tigliche Entschidigung hich-
stens Fr, 1.50 auf dem Lande und Fr. 2.— in der Stadt. Dazu kamen
Kinderzulagen von 50 und 70 Rappen. Von einer ausreichenden
Unterstiitzung konnte kaum gesprochen werden. Ueberdies erfolgte
die Auszahlung nur, wenn die Angehorigen des Wehrmannes ohne
die Unterstiitzung in Not geraten waren. Wihrend des Weltkrieges
1914/18 wurden die Ansitze zweimal erhoht, einmal im Jahre 1917
und ein zweitesmal im Jahr 1918, und zwar jeweils um 20 %. Die Auf-
wendungen wihrend des ersten Weltkrieges blieben, gemessen an den
heutigen Ausgaben, sehr bescheiden, da die Zahl der aufgebotenen
Truppen wiihrend des ganzenWeltkrieges nie sehr hoch war, So stan-
den Ende 1914 nur 77,000 Mann und Ende 1916 sogar nur 38.000
Mann unter den Waffen und die Hunderttausender-Grenze wurde
wihrend des ganzen letzten Krieges nur ausnahmsweise und jeweils
nur fiir kurze Zeit iiberschritten. In den Jahren 1914/18 wurden ins-
gesamt ca. 60 Millionen Franken an Wehrmannsunterstiitzung aus-
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gerichtet, wovon der Bund drei Viertel und die Kantone einen Viertel
zu tragen hatten. ,

Zu Beginn des gegenwiirtigen Krieges war die Wehrmannsunter-
stiitzung durch die Verordnung des Bundesrates vom 9. Januar 1931
iiber die Unterstiitzung der Angehorigen von Wehrméinnern geregelt,
die heute noch formell in Kraft steht, wenn sie auch faktisch durch die
Lohn- und Verdienstersatzordnung abgelost ist. Diese neue Verord-
nung iibernahm die Unterstiitzungsansitze, wie sie am Ende des letz-
ten Weltkrieges gegolten hatten, mit Ausnahme derjenigen fiir Kinder,
die erhéht wurden. Der Unterstiitzungsansatz betrug in der Stadt
Fr. 2.90 im Tag fiir Erwachsene und fiir Kinder je nach dem Alter
Fr. 1.— bis Fr. 2.—, Die Bediirfnisklausel wurde bheibehalten. Wehr-
minner, deren Einkommensverhiltnis eine Vorsorge fiir die Zeit des
Militirdienstes erlaubt hitte, wurden ausdriicklich von der Unter-
stiitzung ausgenommen. Ein allfilliger Verdienst der Ehefrau von
mehr als Fr. 3.— im Tag musste fiir den Mehrbetrag bei kinderlosen
Ehepaaren ganz, bei Familien mit Kindern zur Hilfte angerechnet
werden, Ebenso waren Teillochnzahlungen, die der Arbeitgeber frei.
willig leistete, zur Hilfte auf die Unterstiitzung anzurechnen.

Neben der Notunterstiitzung bestanden einige zivilrechtliche
Schutzvorschriften zugunsten des Wehrmannes. In erster Linie ist
Art. 53 des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes von 1889 zu
erwihnen, der dem Wehrmann fiir die Dauer des Dienstes Rechts.
stillstand gewihrt?). Anlédsslich der Revision des Obligationenrechtes
und des Fabrikgesetzes erfuhr auch die Rechtsstellung des Wehrmanns
als Arbeitnehmer eine Verbesserung. Art. 335 des Obligationenrechtes
vom 30. Mirz 1911 gab dem Wehrmann als Arbeitnehmer einen
Rechtsanspruch auf Lohnzahlung bei obligatorischem Militirdienst5).
Der Anspruch bestand aber nur bei einem auf lingere Zeit abge-
schlossenen Dienstvertrag und nur fiir verhéltnisméssig kurze Dauer.
Abgesehen davon, dass der Art. 335 OR kein zwingendes Recht dar-
stellte und von den Parteien weghedungen werden konnte, war der
Wehrmann praktisch gar nicht in der Lage, sich auf diese Bestim-
mung zu berufen, wenn er nicht Gefahr laufen wollte, seine Stellung

%) Fiir die Dauer des Aktivdienstes ersetzt durch Art. 16 der Verordnung
vom 17. Oktober 1939 bzw. vom 24. Januar 1941 iiber voriibergehende Milderungen
der Zwangsvollstreckung.

5) Art. 335 OR wurde, soweit er sich auf den Militirdienst bezieht, vom
1. Februar 1940 hinweg fiir die Geltungsdauer der Lohnersatzordnung ausser
Kraft gesetzt.
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zu verlieren, Tatsichlich erwies sich diese Bestimmung als sehr wenig
wirksam. Erhebungen bei der 3. Division im Jahre 1931 ergaben, dass
beispielsweise in der Landwirtschaft 35.8 %, im Baugewerbe 74,8 %,
in der Grossindustrie 36,7 % und im Handel 12,8 % der Arbeitneh-
mer wihrend des Militirdienstes keinen Lohn von ihrem Arbeitgeber
erhielten.

Der Wehrmann erhielt in vielen Fillen wihrend des Dienstes
nicht nur keinen Lohn, sondern lief auch noch Gefahr, dass er infolge
der Dienstleistung seinen Arbeitsplatz verlor. Der Arbeitgeber durfte
ihn zwar nach Art. 352, Abs. 2, des Obligationenrechtes wegen obli-
gatorischem Militirdienst nicht fristlos entlassen, weil der Militir-
dienst nicht als wichtiger Grund zur Kiindigung galt. Aber keine Vor-
schrift hinderte den Arbeitgeber daran, dem Arbeitnehmer nach der
Riickkehr aus dem Dienst zu kiindigen. Ein etwas weiter gehender
Kiindigungsschutz war in Art. 23, lit. b, des Fabrikgesetzes vom
18. Juni 1914 vorgesehen: Der Fabrikinhaber konnte das Dienstver-
hiilltnis wegen obligatorischen Militérdienstes nicht kiindigen, und
fiir den im Militirdienst befindlichen Fabrikarbeiter stand der Ab-
lauf der Kiindigungsfrist wihrend der Dauer des Dienstes stillf).

In diesen wenigen Bestimmungen erschopfte sich der Wehr-
mannsschutz zu Beginn des zweiten Weltkrieges. Im Grunde ist es ver-
wunderlich, dass in der Schweiz, die seit Alters her den Grundsatz
der allgemeinen Wehrpflicht kannte, fiir den Biirger im Wehrkleid
keine bessere Vorsorge getroffen wurde. Die Entwicklung vollzog sich
langsam und schrittweise. Sowohl der wirtschaftliche wie der recht-
liche Schutz wurde nur ziogernd und nach Ueberwindung vieler
Hemmnisse gewithrt. Inshesondere die wirtschaftlichen Leistungen des
Staates fiir die Folgen ven Krankheit und Unfall und fiir Erwerbs-
ausfall wurden zuerst nur den Bediirftigen gewihrt, so dass thnen das
Odium der Armenunterstiitzung anhaftete. Dennoch diirfen wir an
die fritheren Zustinde keine allzu strengen Masstdbe anlegen, sondern
miissen versuchen, sie aus den damaligen Verhiltnissen und An-
schauungen zu verstehen, Vor allem darf nicht iibersehen werden,
dass die Aushildungszeiten friither sehr kurz waren. Unter der Militir-
organisation von 1850 dauerte die Rekrutenschule 28 bis 36 Tage
und nach der Militdrorganisation von 1874, die bis 1907 in Kraft stand,

) Diese Bestimmung wurde durch den Bundesratsbeschluss vom 13. Sep-
tember 1940 iiber den Schutz des Anstellungsverhiltnisses militdrpflichtiger Arbeit-
nehmer fiir die Geltungsdauer dieses Beschlusses in ihrer Anwendung eingestellt.
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45 (Infanterie) bis 80 Tage (Kavallerie). Ein Infanterist hatte damals
im ganzen, d. h. im Auszug, in der Landwehr und im Landsturm, 179
Diensttage, ein Kavallerist 210 Diensttage zu leisten, wobei der grosste
Teil des Dienstes auf die jungen Jahrginge verlegt wurde, damit er
wirtschaftlich weniger ins Gewicht falle. Abgesehen davon, dass noch
vor wenigen Jahrzehnten die Lasten des Militirdienstes unverhiltnis-
missig geringer waren als heute, kommt noch dazu, dass die allge-
meine Einstellung damals viel mehr auf die Kraft und den Willen
des Einzelnen abstelite und sich vor Eingriffen des Staates scheute.
Vergessen wir auch nicht, dass das Schweizervolk im Jahre 1900 die
Einfiithrung der Kranken- und Unfallversicherung verwarf und damit
auch die Militdrversicherung, die einen Bestandteil jenes Gesetzes
bildete, ablehnte. Man war damals in viel hoherem Masse als heute
geneigt, Krankheiten und Unfille als personliches Schicksal aufzu-
fassen, ohne darin einen Anlass fiir einen Eingriff der Allgemeinheit
zu sehen.

Ferner darf nicht unerwihnt bleiben, dass einsichtige Arbeit-
geber ihren Arbeitnehmern wihrend des Dienstes den Arbeitsplatz
offen hielten und auch freiwillige Teillohnzahlungen gewéhrten. So
stellten die schweizerischen Maschinen. und Metallindustriellen be-
reits im Jahre 1907 Grundsitze fiir die Behandlung von militdrdienst-
pflichtigen Arbeitnehmern auf. Alle diese Griinde fiihrten dazu, dass
das Fehlen eines ausgebauten Wehrmannsschutzes weniger empfunden
wurde.

II. Wehrmannsschutz und Weﬁrmannsfﬁrsorge.

Die allgemeinen Anschauungen iiber die Pflichten der Allgemein-
heit gegeniiber dem Biirger im Wehrkleid hatten sich seit dem Ende
des letzten Weltkrieges tiefgreifend geiéindert und fiihrten schon vor
Ausbruch des neuen Krieges zu Reformbestrebungen, die ihre Ver-
wirklichung jedoch erst im Verlaufe dieses Krieges fanden. Um einen
Ueberblick tiber die weitschichtige und in vielen Erlassen zerstreute
Materie zu gewinnen, empfiehlt es sich, vorerst zwei Hauptgruppen
von Massnahmen auseinander zu halten und die eine von ihnen als
Wehrmannsschutz und die andere als Wehrmannsfiirsorge zu be-
zeichnen.

Das Wort «Wehrmannsschutz» ist in Anlehnung an den Ausdruck
«Arbeiterschutz» gebildet, worunter man die sozialpolitischen Mass-
nahmen des Staates zum Schutze der Arbeitnehmer versteht. Dement-

10



sprechend wollen wir unter «Wehrmannsschutz» den Inbegriff der
staatlichen Massnahmen verstehen, die zugunsten der Wehrminner
getroffen worden sind, um sie vor den wirtschaftlichen Nachteilen der
Militdrdienstleistung zu schiitzen?). Darunter fallen die Militidrver-
sicherung, die Wehrmannsnotunterstiitzung, die Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung sowie einige Massnahmen rechtlicher Natur, wie die
Ausdehnung des Rechtsstillstandes, der Schutz des Anstellungsver-
hiltnisses und der Schutz der Péachter, Demgegeniiber bezeichnen wir
als «Wehrmannsfiirsorge» die freie Liebestitigkeit privater Organi-
sationen zum Wohle der Wehrminner.

Die Massnahmen des Wehrmannsschutzes kommen ausschliess-
lich Wehrminnern zugute. Daneben hat der Bund eine Reihe von
weitern Massnahmen getroffen, die man als Wehrmannsschutz im wei-
tern oder uneigentl’‘chen Sinne bezeichnen kann. Dazu gehéren die
Massnahmen betreffend die Milderung der Zwangsvollstreckung (Not-
stundung und Mieterschutz) sowie die sogenannte Gewerbehilfe durch
die gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaften. Diese Massnahmen
wurden zwar ebenfalls vor allem mit Riicksicht auf die Wehrménner
ergriffen, weil diese infolge des Militirdienstes vielfach nicht in der
Lage sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nachzukommen und
deshalb ohne eigenes Verschulden in finanzielle Schwierigkeiten ge-
raten. Da infolge des Krieges diese Voraussetzungen auch bei militir-
dienstfreien Personen zutreffen konnen, wurde der Kreis dieser Mass-
nahmen weiter gezogen, so dass sich nicht nur Wehrminner auf diese
Vergiinstigungen berufen kénnen.

Aus dem vorstehenden ergibt sich somit zwanglos folgende Drei-
teilung:

1. Wehrmannsschutz im engeren Sinne oder eigentiicher Wehr-
mannsschutz, umfassend die staatlichen Massnahmen, die den Wehr-
mann vor den wirtschaftlichen Nachteilen der Militirdienstleistung
schiitzen sollen.

2. Wehrmannsschutz im weitern Sinne oder uneigentlicher Wehr-
mannsschutz, umfassend die staatlichen Massnahmen zugunsten von
Wehrminnern und andern Personen, die infolge der Kriegsmobil-
machung in finanzielle Bedringnis geraten sind.

7) Unter der Bezeichnung «Unterabteilung Wehrmannsschutz» besteht eine
Amtsstelle beim Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, die sich iedoch
nicht mit dem Wehrmannsschutz schlechthin, sondern lediglich mit dem Vollzug
der Lohn- und Verdienster-atzordnung befasst und die urspriinglich der Sektion
fiir Arbeiterschutz des genannien Amtes angegliedert war.
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3. Wehrmannsfiirsorge, umfassend alle privaten Massnahmen zu-
gunsten der Wehrminner.

Dem Wehrmannsschutz im engern und im weitern Sinne ist ge-
meinsam, dass es sich um staatliche Massnahmen im Gegensatz zur
privaten Fiirsorge handelt. Anderseits haben der Wehrmannsschutz
im engern Sinne und die Wehrmannsfiirsorge das gemeinsame Merk-
mal, dass sie sich ausschliesslich auf Wehrmdanner beschrianken, im
Gegensatz zum Wehrmannsschutz im weitern Sinne, der auch militér-
freien Personen zugute kommt,

Unter den Begriff des Wehrmannsschutzes im engern Sinne
fallen folgende Massnahmen:

1. Die Militdrversicherung als Sicherstellung des Wehrmannes
vor den wirtschaftlichen Folgen von Krankheit und Unfall im Militér-
dienst.

2. Sicherung des Wehrmannes vor den Folgen des Erwerbsaus-
falles wihrend des Militidrdienstes, Diesem Zwecke dienen:
a) die Wehrmannsnotunterstiitzung;
b) die Lohn- und Verdienstersatzordnung;
¢) zusitzliche Wehrmannsbeihilfen der Kantone und Gemeinden.

3. Der Rechtsschutz des Wehrmannes, umfassend:

a) den Rechtsstillstand fiir Wehrmiinner;

b) den Schutz des Anstellungsverhiltnisses, d. h. die Erhaltung des
Arbeitsplatzes des Wehrmannes;

c¢) den Pichterschutz, d. h, den Schutz des Wehrmannes als Pichter
vor Kiindigung des Pachtvertrages.

Hinsichtlich der Form stellen alle diese Massnahmen Rechtsvor-
schriften dar, da sie in Gesetzen (Militdrversicherung), in Verord-
nungen des Bundesrates (Notunterstiitzung) oder in Bundesratsbe-
schliissen auf Grund der ausserordentlichen Vollmachten (Lohn- und
Verdienstersatzordnung) niedergelegt sind. Dem Inhalt nach handelt
es sich um die Sicherung gewisser wirtschaftlicher oder rechtlicher
Vorteile zugunsten der Wehrmiénner. Die Militdrversicherung, die
Notunterstiitzung und die Lohn- und Verdienstersatzordnung geben
dem Wehrmann einen Anspruch auf Geldleistungen von seiten des
Staates, wihrend die iibrigen Massnahmen sich darauf beschrinken,
die Rechtsstellung des Wehrmannes im privatrechtlichen Verkehr in
bestimmter Hinsicht zu verbessern. Man konnte deshalb, wenn man
auf den Inhalt der Rechtsnormen abstellt, auch von einem wirtschaft-
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lichen und von einem rechtlichen Wehrmannsschutz sprechen. Dabei
muss man sich aber vor Augen halten, dass auch der wirtschaftliche
Wehrmannsschutz eine rechtliche Form besitzt, da es sich um einen
Zweig der staatlichen Sozialgesetzgebung handelt. Der Wehrmann
hat deshalb auf diese Leistungen des Staates nach Massgabe der Mili-
tirversicherung oder der Lohn- und Verdienstersatzordnung einen
formlichen Rechtsanspruch, den er mit einem Rechtsmittel (Be-
schwerde oder Klage) geltend machen kann. Dasselbe gilt fiir die
Notunterstiitzung. Im Unterschied dazu werden die Leistungen der
Wehrmannsfiirsorge nach dem Ermessen der privaten Fiirsorgeinsti-
tutionen von Fall zu Fall gewiihrt, ohne dass dem Wehrmann ein
Recht darauf zustinde.

Auf die Militidrversicherung, die begrifflich ebenfalls eine Mass-
nahme des Wehrmannsschutzes im Sinne der vorstehenden Umschrei-
bung darstellt, verwaltungsmissig aber eine besondere Abteilung im
Rahmen des eidgendssischen Militirdepartements bildet, soll in die-
sem Zusammenhang nicht ndher eingegangen werden; ebensowenig
kann die Entwicklung der Notunterstiitzung wihrend des gegenwir-
tigen Krieges behandelt werden, da beide Institutionen schon vor
diesem Kriege bestanden. Die Notunterstiitzung, die administrativ
eine Sektion beim eidgendssischen Militirdepartement bildet, hat
zudem, obschon formell noch in Kraft stehend, ihre Bedeutung mit
dem Ausbau der Lohn- und Verdienstersatzordnung praktisch ein-
gebiisst, Wir beschriinken uns daher im folgenden auf eine Darstel-
lung der Lohn- und Verdienstersatzordnung und der rechtlichen
Schutzmassnahmen. Im Anschluss daran wollen wir die weitern Mass-
nahmen zugunsten der Wehrminner betrachten und zum Schluss
einen Blick auf die vielgestaltige Titigkeit der Soldatenfiirsorge
werfen.

Bevor auf die einzelnen Massnahmen eingetreten wird, bedarf
noch der Begriff des Wehrmannes und des Aktivdienstes einer Ab-
klirung. Mit Ausnahme der Militdrversicherung, die alle Militirper-
sonen, also auch die Militdirbeamten und das Instruktionskorps er-
fasst, sind die Massnahmen des Wehrmannsschutzes auf «Wehrmin-
ner» beschrinkt. Darunter sind sowohl die Militirdiensttauglichen
wie auch die Hilfsdienstpflichtigen wihrend der Zeit ihrer Militiir-
dienstleistung zu verstehen. Der Ausdruck «Wehrmann» umfasst
deshalb auch Frauen, soweit es sich um weibliche Hilfsdienstpflich-
tige handelt, Wihrend die Militidrorganisation zwischen «Instruktions-
diensty als Dienst zur Ausbildung und «Aktivdienst» als Dienst zur
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Behauptung der Unabhiingigkeit des Vaterlandes gegen aussen sowie
zur Handhabung von Ruhe und Ordnung im innern unterscheidet, ist
der Begriff des Aktivdienstes in der Lohn- und Verdienstersatzord-
nung weiter gefasst, Danach gilt als «Aktivdienst» jeder besoldete
obligatorische Militirdienst in der schweizerischenArmee wihrend der
Kriegsmobilmachung, mit Einschluss der militirischen Hilfsdienste,
des Dienstes beim Luftschutz, bei den Ortswehren und den Sanitits-
formationen des Roten Kreuzes. Aehnlich wird der Aktivdienst im
Bundesratsheschluss vom 13. September 1940 iiber den Schutz des
Anstellungsverhiltnisses umschrieben.

III. Die Lohn- und Verdienstersatzordnung.

1. Vorgeschichte. Die Notunterstiitzung wurde nur ausgerichtet,
wenn die Angehorigen des Wehrmannes, die dieser vor dem Einriicken
tatsichlich unterstiitzt hatte, infolge seiner Dienstleistung in eine
Notlage gerieten. Die Unterstiitzung setzte somit den Nachweis einer
Notlage voraus. Bei der Bemessung der Unterstittzung wurden des-
halb die Vermdgensverhiltnisse sowie das Einkommen aller im Fami-
lienverbande des Wehrmannes lebenden Personen beriicksichtigt. Der
Wehrmann und seine Angehorigen waren fiir die Begriindung des
Unterstiitzungsbegehrens beweispflichtig und hatten auf Verlangen
der Behorde jede sachgemisse Auskunft zu erteilen und Ausweise
iiber Einkommen und Vermégen zu erbringen.

Schon vor Ausbruch des Krieges wurde dieser Zustand als un-
befriedigend empfunden. Als nach dem Scheitern der Abriistungs-
konferenz die Rekrutenschulen und Wiederholungskurse verldngert
und besondere Kurse fiir die Grenzschutz- und Territorialtruppen
eingefithrt wurden, dringte sich eine durchgreifende Sicherstellung
des Wehrmannes vor den 6konomischen Folgen des Militirdienstes
immer gebieterischer auf. In der Oeffentlichkeit wurde die Frage leb-
haft diskutiert und verschiedene Losungsmdéglichkeiten erwogen. Auch
in den eidgendssischen Riten wurde das Problem durch verschiedene
Motionen und Postulate zur Sprache gebracht. Ein Postulat Moser
vom 24, September 1936 lud den Bundesrat ein, zu priifen, «ob nicht
die Lohnzahlung an alle Wehrpflichtigen wihrend des obligatori-
schen Militardienstes in einwandfreier, klarer Weise gesetzlich zun
regeln sei», Im April 1939 beauftragte der Vorsteher des eidgenossi-
schen Volkswirtschaftsdepartements, Herr Bundesrat Obrecht, das
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit mit den Vorarbeiten

14.



zu einer gesetzlichen Regelung. Schon am 6. Juli 1939 lag der erste
Entwurf zu einem «Bundesgesetz iiber den wirtschaftlichen Schutz
der schweizerischen Wehrmianner» vor. Dieser Entwurf, der bereits
auf dem Ausgleichssystem fusste, aber noch auf die Verhiltnisse
der Friedenszeit zugeschnitten war, sah die Ausrichtung von Lohn-
ausfallentschidigungen an Wehrminner vor.

Nach Kriegsausbruch versuchten die Arbeitgeber zuerst auf frei-
willigem Wege eine Losung zu finden. In vielen Betrieben verzichteten
auch die Arbeitnehmer von sich aus auf einen Teil ihres Lohnes zu-
gunsten ihrer Kameraden im Felde. Auf die Dauer aber erwies sich
der Weg der Freiwilligkeit nicht als gangbar. Auch der finanziell
kriftigste Unternehmer hitte bei einer lingern Mobilisation diese
Last allein nicht tragen konnen, ganz abgesehen davon, dass auf frei-
willigem Wege nie eine umfassende Losung zustande kommen konnte.
Von Betrieb zu Betrieb und von Wirtschaftszweig zu Wirtschafts-
zweig hitten sich unvermeidlich grosse Ungleichheiten ergeben miis-
sen, je nach dem Stand des Aufgebotes und dem Verhiltnis, in wel-
chem militirfreies und militirpflichtiges Personal beschiftigt wurde.
Nur eine staatliche Regelung, getragen von einer gemeinsamen An-
strengung des ganzen Volkes, konnte diese Aufgabe bewiltigen. Nach
ldingern Verhandlungen erliess der Bundesrat am 20. Dezember 1939
auf Grund seiner ausserordentlichen Vollmachten den «Bundesrats-
beschluss iiber eine provisorische Regelung der Lohnausfallentscha-
digung an aktivdiensttuende Arbeitnehmer», dem wenige Monate
spiter, am 14, Juni 1940, der «Bundesratsheschluss iiber eine provi-
sorische Regelung der Verdienstausfallentschiddigung an aktivdienst-
leistende Selbstindigerwerbende» folgte. Mit diesen beiden Beschliis-
sen wurde die Grundlage zu dem umfassendsten Sozialwerk, das die
Schweiz besitzt, geschaffen, wobei vollig neue Wege beschritten
wurden.

Die Lohn- und Verdienstersatzordnung wurde nicht in einem
Zuge geschaffen. Bis heute ergingen iither 24 Bundesratsheschliisse
und iiber 50 Erlasse des eidgenossischen Volkswirtschaftsdeparte-
ments, die aber bei allen Verbesserungen im einzelnen auf den Funda-
menten weiterbauten, die durch die beiden Grunderlasse gelegt wor-
den waren. Diese vielfdltige gesetzgeberische Titigkeit, die an das
Anpassungsvermogen der Kassen und der Arbeitgeber hohe Anforde-
rungen stellte, hat es ermoglicht, das grosse Sozialwerk den Erforder-
nissen der Zeit stindig anzupassen und zu erweitern und damit vor
Erstarrung zu bewahren.
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Der zur Verfiigung stehende Raum gestattet nicht, ein solches
Gesetzgebungswerk auch nur in seinen Umrissen darzustellen, Die
nachstéhende Darstellung beschrinkt sich deshalb darauf, die Grund-
linien nachzuzeichnen und dabei die Besonderheiten, die die Lohn-
und Verdienstersatzordnung von allen andern Sozialwerken unter-
scheiden, hervorzuheben.

2. Das Solidaritdatsprinzip. Der Lohn- und Verdienstersatzord-
nung liegt der Gedanke zugrunde, dass alle diejenigen, die trotz der
Mobilmachung ihrem zivilen Erwerb nachgehen konnen, ein Opfer
zugunsten der mobilisierten Wehrminner und ihrer Familien bringen
sollen. Sie beruht deshalb nicht auf dem Versicherungs-, sondern auf
dem Solidarititsprinzip. Dieses besteht darin, dass Aufwendungen,
die fiir einen bestimmten sozialen Zweck aufgebracht werden miissen,
nach einem objektiven Masstab auf einen Kreis von Personen, die
dadurch zu einer Interessengemeinschaft zusammengefasst sind, ganz
oder teilweise umgelegt werden. Durch die Heranziehung der Arbeit-
geber zur Beitragsleistung wird in der Lohnersatzordnung ausserdem
die Solidaritit zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zum Aus-
druck gebracht. Da die Beitrige der direkt und indirekt Beteiligten
nicht ausreichen wiirden, wird schliesslich in Form von Zuwendun-
gen des Bundes und der Kantone, die durch Steuern aufgebracht wer-
den miissen, die Gesamtheit aller Biirger an diesem Solidarititswerk

beteiligt.

Durch das ihr innewohnende Solidarititsprinzip unterscheidet
sich die Lohn- und Verdienstersatzordnung wesentlich von der Ver-
sicherung. Wihrend diese nur solche Personen erfasst, die miglicher-
weise einmal der Versicherungsleistung teilhaftig werden koénnen,
unterstehen der Lohn- und Verdienstersatzordnung alle Erwerbs-
tidtigen ohne Ausnahme von Gesetzes wegen, gleichgiiltig ob sie dienst-
pflichtig sind oder nicht, also auch solche Personen, die, weil militir-
frei, nie in den Genuss einer Entschidigung kommen kénnen. Die -
Lohn- und Verdienstersatzordnung appelliert damit an das Solidari-
tatsgefiihl des ganzen Volkes, das sich in Kriegszeiten als Schicksals-
gemeinschaft erlebt, Diesem Umstande ist es auch zu verdanken, dass
die Lohn- und Verdienstersatzordnung eine so giinstige Aufnahme
gefunden hat, so dass die nicht unbedeutenden finanziellen Lasten
und die grosse organisatorische Arbeit, die den Ausgleichskassen
und jedem Arbeitgeber erwachsen, ohne Widerwillen getragen

wurden,
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3. Das Ausgleichssystem. Die technische Durchfithrung des Soli-
daritdtsprinzips erfolgt durch das Ausgleichssystem, das den Aus-
eleich zwischen den Beitrigen und den Entschidigungen vermittelt.
In der Lohnersatzordnung vollzieht sich der Ausgleich in drei Stufen:
Der erste Ausgleich findet innerhalb der einzelnen Betriebe statt.
Nicht die staatliche Verwaltung, sondern der Arbheitgeber zieht die
Beitrige ein und zahlt die Entschddigungen aus. Der Arbeitgeber
zieht seinen Arbeitnehmern von jeder Gehalts- oder Lohnzahlung
2 % nach dem Quellenprinzip ab und legt seinerseits einen gleich
hohen Beitrag aus der eigenen Tasche hinzu. Er zahlt anderseits
seinen Arbeitnehmern, die im Militardienst stehen, die Entschidi-
gungen an den ordentlichen Zahltagsperioden aus.

Diese Heranziehung des Arbeitgebers zur Einziehung der Bei-
trige und zur Auszahlung der Entschdadigungen gibt der ganzen Lohn-
ersatzordnung das Geprédge. Sie hilt nicht nur den Gedanken der
Betriebsverbundenheit aufrecht — die Beziehungen zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer reissen auch wihrend des Aktivdienstes nicht
ab und der Arbeitnehmer hat nie das Gefiihl, aus seiner Arbeitsge-
meinschaft ausgetreten zu sein —, sondern sie bedeutet zugleich eine
Vereinfachung und Verbilligung des Verwaltungsapparates.

Der Arbeitgeber liefert einen Ueberschuss der Beitrige iiber die
Entschidigungen der Ausgleichskasse ab, der er angeschlossen ist;
umgekehrt wird ihm ein Fehlbetrag von der Ausgleichskasse zuriick-
vergiitet. Mit der Kasse wird somit nur per Saldo abgerechnet. Die
zweite Stufe des Ausgleiches findet in den Ausgleichskassen statt, in
denen sich der Ausgleich zwischen den Einnahmen und Auszahlungen
aller ihnen angeschlossenen Betriebe vollzieht. Diese liefern allfillige
Ueberschiisse an den zentralen Ausgleichsfonds fiir die Lohnersatz-
ordnung ab, der anderseits Fehlbetrige aus den Ueberschiissen ande-
rer Kassen oder aus den Zuschiissen der 6ffentlichen Hand deckt. Die
Ausgleichskassen sind, wie schon ihr Name besagt, im Grunde nur
Durchgangspunkte fiir den Zahlungsverkehr. Der endgiiltige Aus-
gleich findet im zentralen Ausgleichsfonds statt, der die zentrale Ver-
rechnungsstelle aller Ausgleichskassen darstellt und in welchem allein
reale Ueberschiisse oder Fehlbetrige entstehen konnen.

Etwas anders verhilt es sich in der Verdienstersatzordnung, wo
der Ausgleich nur zweistufig ist, da hier der Arbeitgeber als Zwischen-
clied fehlt und das Quellenprinzip fiir den Einzug der Beitrige nicht
anwendbar ist. Der Selbstindigerwerbende hat seine Beitrige, nach
Abzug der ihm zustehenden Entschddigungen, direkt der Kasse zu
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entrichten, wie ihm diese einen Ueberschuss der Entschidigungen
iiber die Beitrige direkt auszahlt. Die einzelnen Kassen rechnen mit
dem zentralen Ausgleichsfonds fiir die Landwirtschaft und das Ge-
werbe in gleicher Weise ab wie in der Lohnersatzordnung,

4. Die Ausgleichskassen. Zur Durchfiihrung des Ausgleichssystems
wurden besondere Wehrmannsausgleichskassen geschaffen. Die Be-
rufsverbinde der Arbeitgeber konnten durch Ermiéchtigung des eid-
genossischen Volkswirtschaftsdepartements Verbandsausgleichskassen
errichten, die den Ausgleich unter den Verbandsmitgliedern durch-
zufiihren haben. Diese Ermichtigung wurde nur solchen Verbinden
erteilt, die ithre Titigkeit iiber das ganze Gebiet der Schweiz oder
mindestens ein Sprachgebiet ausdehnen und sofern sie Gewihr fiir
eine geregelte Fithrung einer Ausgleichskasse boten. Da trotz der
starken Durchorganisierung unserer Wirtschaft nicht jeder Arbeit.
geber einem Verband angehort und nicht alle Verbinde von dieser
Moglichkeit Gebrauch machten, wurde ausserdem jeder Kanton ver-
pflichtet, eine kantonale Ausgleichskasse fiir diejenigen Arbeitgeber
zu errichten, die keiner Verbandsausgleichskasse angehérten. Im gan-
zen wurden rund hundert Kassen errichtet, denen nach der Einfiih-
rung der Verdienstersatzordnung auch deren Geschifte iibertragen
wurden.

Die Kassen sind juristische Personen des offentlichen Rechtes,
weil die Beziehungen zwischen Bund und Kasse einerseits und zwi-
schen Kasse und Mitgliedern bzw. Wehrminnern andererseits dem
offentlichen Recht unterstehen, im Gegensatz zu den Krankenversi-
cherungskassen und den einseitigen und den paritétischen Arbeits-
losenversicherurgskassen, die trotz der Anerkennung durch den Bund
Gebilde des Privatrechtes bleiben. Da die Kassen eine offentliche
Aufgabe erfiillen. sind sie von allen Steuern und Abgaben befreit und
geniessen Portofreiheit. Die Kassen iiben eine ihnen vom Bund dele-
gierte, obrigkeitliche Gewalt aus: Sie kionnen Verfiigungen iiber die
Festsetzung der Beitriige und der Entschddigungen erlassen, die, wenn
gie nicht durch Beschwerde angefochten werden, wie gerichtliche Ur-
teile vollstreckbar sind.

Mitglieder der Kassen sind nur die Arbeitgeber bzw. die Selb-
stindigerwerbenden; die Arbeitnehmer — mit Ausnahme der arbeits-
los eingeriickten Wehrminner, die direkt mit der Kasse verkehren —
gehoren nur durch Vermittlung ihres Arbeitgebers einer Kasse an.

Der eigentliche Vollzug der Lohn- und Verdienstersatzordnung
liegt somit den Ausgleichskassen in Verbindung mit den Arbeitgebern
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ob, wihrend der Bund sich die Gesetzgebung, die Erteilung von all-
gemeinen Vollzugsweisungen und die Aufsicht iiber den Vollzug vor-
behalten hat. Dieser organisatorische Aufbau erméglichte eine weit-
gehende Dezentralisierung des Verwaltungsapparates sowohl in regio-
naler wie in beruflicher Hinsicht und entspricht deshalb in beson-
derem Masse den Bediirfnissen unseres Landes. Das Neue und Eigen-
artige dabei ist, dass nicht ein ausschliesslich staatlicher Verwaltungs-
apparat wie bei der Militirversicherung oder der Unfallversicherung
aufgezogen wurde, sondern dass die Berufsverbinde in massgebender
Weise am Vollzug beteiligt sind.

5. Geltungsbereich. Der Kreis der unterstellten Personen musste
schon aus finanziellen Griinden maoglichst weit gezogen werden, da das
Ausgleichssystem nur funktionieren kann, wenn den Beziigern ge-
niigend Zahlende gegeniiberstehen. Sowohl die Lohn- wie die Ver-
dienstersatzordnung beruhen auf dem gesunden Grundsatz: Keine
Entschidigung ohne Beitragspflicht. Ausnahmen, die im Grunde nur
scheinbarer Natur sind, wurden gemacht fiir Arbeitslose, die im Zeit-
punkt des Einriickens stellenlos sind. fiir Absolventen hiherer Lehr-
anstalten (Studenten nach bestandenem Examen) und fiir Selbstidn-
digerwerbende, die ihren Betrieb aufgegeben haben. Nichtunterstel-
lung unter die eine oder andere Ordnung bedeutet daher nicht nur
Ausschluss von der Beitragspflicht, sondern auch Ausschluss von der
Anspruchsberechtigung.

Die Lohnersatzordnung erfasst alle Personen, die als Arbeitgeber
oder Arbeitnehmer an einem 6ffentlichrechtlichen oder privatrecht-
lichen Dienstverhiltnis beteiligt sind. Alle Arbeitgeber, die in der
Schweiz Betriebe oder Zweighetriebe unterhalten, sind beitrags-
pflichtig; desgleichen alle ihre Arbeitnehmer, gleichgiiltig ob sie in
der Schweiz oder im Ausland wohnen,

Wihrend in der Lohnersatzordnung der Ausgleich von Anfang
an liickenlos durchgefiihrt wurde, findet er in der Verdienstersatz-
ordnung nur innerhalb der einzelnen Gruppen der Selbstindigerwer-
benden statt, nimlich innerhalb der Gruppe Landwirtschaft und der
Gruppe Gewerbe, worunter Industrie, Handwerk, Handel, Verkehr
und verwandte Wirtschaftszweige verstanden werden. Jede dieser
beiden Gruppen besitzt ihren eigenen Ausgleichsfonds, so dass im
Grunde zwei Verdienstersatzordnungen nebeneinander bestehen. Im
Gegensatz zur Landwirtschaft, wo alle landwirtschaftlichen Betriebe
mit Ausnahme der Zwerghetriebe unter 50 Aren in den Ausgleich
einbezogen wurden, umfasste der Ausgleich im Gewerbe urspriinglich
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nur die selbstindigen Betriebsinhaber in Gewerbe und Handwerk mit
Einschluss des Detailhandels. Nachtriglich wurden nach und nach
auch die Angehorigen der liberalen Berufe sowie auf den 1. Septem-
ber 1943 die Selbstindigerwerbenden ohne Betrieb (wie z. B. Hau-
sierer, Marktfahrer, Baumwirter usw.) einbezogen. Seit dem 1. Mai
1944 sind auch die Industrie, der Grosshandel, die Banken, das Ver-
sicherungswesen und der Verkehr unterstellt, so dass der Kreis heute
geschlossen 1st.

Jeder Erwerbstitige, gleichgiiltiz ob Arbeitnehmer oder Selb-
stindigerwerbender, wird nunmehr von der Lohn- oder Verdienst-
ersatzordnung erfasst, Ausgeschlossen bleiben nur die Personen, die
noch nicht ins Erwerbsleben eingetreten sind (Lehrlinge ohne Bar-
lohn, Studenten) oder die daraus ausgeschieden sind, wie pensionierte
Arbeitnehmer, Rentner und Personen, die vom Ertrag ihres Ver-
mogens leben oder die ausschliesslich von der 6ffentlichen Fiirsorge
unterstiitzt werden,

6. Diec Lohn- und Verdienstausfallentschidigung soll dem Wehr-
mann den Erwerbsausfall, den er infolge des Militidrdienstes erleidet,
wenigstens teilweise ersetzen. In Betracht fiallt nur der Erwerbsausfall
aus selbstindiger oder unselbstéindiger Titigkeit und nicht jeder
durch den Militirdienst verursachte 6konomische Nachteil. Der Form
nach handelt es sich um einen Erwerbsersatz; dem Inhalt nach sind
beide Ordnungen im stirksten Masse vom Familienschutzgedanken
getragen. Es handelte sich nicht in erster Linie darum, dem Wehr-
mann als Einzelperson einen Ersatz fiir den erlittenen Erwerhsausfall
zu gewihren, sondern ihn in die Lage zu versetzen, seinen Unterhalts-
und Unterstiitzungspflichten auch wihrend des Militardienstes nach-
zukommen. Das Entschidigungssystem ist deshalb in erster Linie fiir
den verheirateten Wehrmann mit Kindern zugeschnitten, wihrend
der alleinstehende Wehrmann sich urspriinglich mit einer gleichsam
symbolischen Entschdadigung von 50 Rappen im Tag begniigen musste.

Der Familienschutzgedanke wird vornehmlich durch die Ge-
wihrung von Haushaltungsentschidigungen und Kinderzulagen ver-
wirklicht. Die Haushaltungsentschidigung wird ausgerichtet, ohne zu
priifen, ob die Familie des Wehrmannes bediirftig ist und welche ver-
dienstlichen Leistungen der Wehrmann fiir Frau und Kinder erbracht
hat. Der Anspruch ist ohne weiteres gegeben auf Grund der Tatsache,
dass der Wehrmann Selbstindig- oder Unselbstindigerwerbender ist
und mit Frau und Kindern Haushalt fiithrt. Er besteht unabhingig
von den Vermogens- oder Einkommensverhiltnissen der Ehefrau. Das-
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selbe gilt fiir die Kinderzulagen, die von Anfang an ziemlich hoch
angesetzt und im Februar 1942 noch um 20 % erhsht wurden, Dank
diesen hohen Kinderzulagen erreichen Wehrminner der untern und
mittleren Einkommensstufen die maximale Grenze der Lohnausfall-
entschidigung von 90 % des vordienstlichen Lohnes schon bei 2—3
Kindern.

Anfinglich waren die Entschidigungsansitze sehr bescheiden und
gingen nicht viel iiber diejenigen der Notunterstiitzung hinaus. Um
den verschiedenen Lebenshaltungskosten in Stadt und Land, nament-
lich der unterschiedlichen Hohe der Mietzinse Rechnung zu tragen,
wurden die Entschidigungen nach dem Vorbild der Notunterstiitzung
nach Ortsklassen fiir landliche, halbstadtische und stddtische Ver-
hiltnisse abgestuft. Die Haushaltungsentschidigung betrug Fr. 2,90,
Fr. 3.35 und Fr. 3.75, die Zulage fiir das erste Kind Fr. 1.20, Fr. 1.45
und Fr. 1.80. Die gesamte Lohnausfallentschidigung durfte Fr. 12.—
nicht iibersteigen.

In der Folge wurden die Ansitze mehrfach, zuletzt durch Bun-
desratsbeschluss vom 10. Oktober 1944, erhoht. Heute betrigt die
Haushaltungsentschadigung Fr. 4.50, Fr. 5.— und Fr. 5.50 im Mini-
mum und die Zulagen fiir das erste Kind Fr. 1.40, Fr. 1.75 und
Fr. 2.10. Die Mindestansitze der Alleinstehendenentschiddigung he-
tragen heute Fr. 1.—, Fr. 1.30 und Fr. 1.60. Die Haushaltungsentsché-
digung und die Alleinstehendenentschidigung sind ausserdem nach
der Lohnhéhe gestaffelt. Zur Grundentschidigung kommen Zuschlidge
je nach der Lohnhéhe, so dass die Entschidigung mit dem Lohn steigt.
Mit diesen Zuschligen kann die Haushaltungsentschidigung bis auf
Fr. 9.—, Fr. 10.— und Fr. 11.— und die Alleinstehendenentschidi-
gung bis auf Fr. 3.—-, Fr. 3.30 und Fr. 3.60 ansteigen. Dank diesem
System der Zuschlige iibertragen sich die Lohnerhéhungen und Teue-
rungszulagen automatisch innerhalb gewisser Grenzen auf die Lohn-
ausfallentschiadigung, wodurch das Entschidigungssystem an Beweg-
Iichkeit und Anpassungsfihigkeit gewinnt. Die gesamte Lohnausfall-
entschidigung darf 90 % des fritheren Lohnes nicht iibersteigen und
im Einzelfall héchstens Fr. 17.—, Fr. 18.— und Fr. 19.— betragen.
Diese Hochstansitze werden allerdings nur von Wehrminnern mit
entsprechend hohen Lohnen und grosser Kinderzahl erreicht.

Aehnlich ist die Verdienstausfallentschidigung im Gewerbe aus-
gestaltet. Auch hier erhilt der Wehrmann eine Haushaltungsentscha-
digung oder eine Alleinstehendenentschidigung, wozu gegehenenfalls
Kinderzulagen kommen. Gewerbetreibende mit Betrieb erhalten aus-

21



serdem eine besondere Betriebsbeihilfe, als Beitrag an die Kosten
fiir die Durchhaltung des Betriehes wihrend des Militdrdienstes. Im
Gegensatz zur Lohnersatzordnung sind die Entschddigungsansitze fest
und nur nach lindlichen, halbstidtischen und stadtischen Verhilt-
nissen abgestuft. Auf eine Abstufung der Entschid:gung nach dem
tatsichlich erlittenen Erwerhsausfall musste verzichtet werden, weil
es praktisch unmoglich gewesen wire, die Erwerbseinbusse in jedem
Einzelfall zu ermitteln.

Fiir die Landwirtschaft musste ein besonderes Entschddigungs-
system geschaffen werden, das den Familien- und Erwerhsverhilt-
nissen in der Landwirtschaft Rechnung trdgt. In der Landwirtschaft
decken sich Betrieb und Haushalt noch weitgehend und die Séhne
verbleiben vielfach auch nach der Erreichung der Volljihrigkeit auf
dem elterlichen Hof und arbeiten ohne Lohn mit. Deshalb wurde der
Entschidigungsanspruch dem Betriebsleiter (in der Regel ist es der
Vater), als dem Haupt der béduerlichen Familiengemeinschaft zuer-
kannt. Er erhilt einerseits eine Betriebsbeihilfe als Grundentschidi-
gung, eine Haushaltungszulage und gegebenenfalls Kinderzulagen,
wenn er sich selbst im Dienst befindet, und anderseits eine Entsché-
digung fiir jedes minnliche mitarbeitende Familienglied, wenn dieses
Dienst leistet. Diese besondere Entschadigung ist als Beitrag an die
Kosten einer Ersatzarbeitskraft gedacht. Die fiir die Landwirtschaft
getroffene Ordnung bringt die Einheit vom Betrieb und Haushalt zum
Ausdruck und anerkennt, dass der Betriebsleiter gleichzeitig Fami-
lienhaupt ist.

Viele Wehrminner haben nicht nur fiir Frau und Kinder zu
sorgen, sondern daneben weitere Unterhalts- oder Unterstiitzungs.
pflichten gegeniiber Angehorigen zu erfiillen. Sowohl verheiratete
wie alleinstehende Wehrménner kdnnen deshalb Anspruch auf eine
zusdtzliche Lohnausfallentschidigung erheben, sofern sie in Erfiillung
einer rechtlichen oder sittlichen Pflicht regelmissig fiir Personen
sorgen, die nicht in der Lage sind, fiir ihren Lebensunterhalt selbst
aufzukommen. Die zusiitzliche Entschidigung ist nicht zum vorn-
herein fest angesetzt, sondern wird von der Kasse im Rahmen der
dafiir vorgesehenen Héchstansitze nach Massgabe der vom Wehr-
mann tatsiichlich geleisteten Unterstiitzungen und den Einkommens-
und Vermogensverhiéltnissen der unterstiitzten Person bemessen. Da-
durch wird es moglich, die Entschidigung wenigstens innerhalb ge-
wisser Grenzen dem besondern Verhilinis des Einzelfalles anzu-
passen,
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7. Organisation der Rechtssprechung. Auch in der Rechtsspre-
chung wurden neue Wege beschritten. Zur Beurteilung von Streitig-
keiten iiber die Anspruchsberechtigung und die Beitragspflicht wurde
in der Lohnersatzordnung fiir jede Verbandsausgleichskasse eine
Schiedskommission bestellt, bestehend aus einem vom eidgenissischen
Volkswirtschaftsdepartement ernannten Prisidenten und einem bis
drei Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern. Auch fiir jede kanto-
nale Kasse wurde eine Schiedskommission in gleicher Zusammen-
setzung von der Kantonsregierung eingesetzt.

Die Entscheide der Schiedskommissionen kénnen an die vom
Bundesrat ernannten eidgenossischen Aufsichtskommissioncen fiir die
Lohn- bzw. Verdienstersatzordnung weitergezogen werden. Sowohl
die Schieds- wie die Aufsichtskommissionen sind Spezialverwaltungs-
gerichte, die gegeniiber den iibrigen Gerichten des Bundes und der
Kantone eine selbstindige Stellung einnehmen. Die eidgenissischen
Aufsichtskommisgionen entscheiden letztinstanzlich und ihre Ent-
scheide konnen weder an den Bundesrat noch an das Bundesgericht
weitergezogen werden.

Der Vorteil, dass fiir die Streitigkeiten auf dem Gebiete des Lohn-
und Verdienstersatzes eine unabhding’ge Just.zorganisation geschaffen
wurde, kann nicht hoch genug eingeschitzt werden. Wenn auch die
Gewaltentrennung zwischen Exekutive und Legislative auf dem Ge-
biet der Vollmachtenerlasse nicht mehr besteht, so bleibt sie wenig-
stens zwischen diesen beiden Gewalten und der Rechtssprechung ge-
wahrt. Fiir den Biirger, der als Arbeitgeber, Arbeitnehmer oder Selb-
stindigerwerbender mit der Lohn- oder Verdienstersatzordnung in
Berithrung kommt, bildet es eine grosse Beruhigung, in allen Strei-
tigkciten mit den Kassen iiher dic Anspruchsberechtigung oder die
Beitragspflicht an eine unabhiing’ge Instanz gelangen zu kénnen. Tat-
sichlich wurde von dieser Beschwerdemaiglichkeit in grossem Um-
fang Gebrauch gemacht. Bis zum 1. Oktober 1944 haben die Schieds-
kommissionen 14,531 und die Aufsichtskommissionen 2191 Beschwer-
den erledigt. Nicht minder bedeutet es fiir die Kassen eine Entlastung,
wenn sie den mit einer Verfiigung unzufriedenen Wehrmann auf den
Beschwerdeweg verweisen konnen, wobei sich der Beteiligte und die
Kasse gleicherweise dem Spruch des Richters unterziehen.

8. Aufbringung der Mittel und finanzielle Ergebnisse. Die Mittel
fiir die Ausrichtung der Lohnausfallentschidigungen werden von den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern einerseits und von Bund und Kan-
tonen anderseits aufgebracht. Die Arbeitgeber haben von jeder Ge-
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halts- oder Lohnzahlung einen Beitrag von 4 9% zu leisten, und zwar
2 % zu eigenen Lasten und 2 9% zu Lasten ihrer Arbeitnehmer. Diese
Beitrige fliessen in den zentralen Ausgleichsfonds fiir die Lohnersatz-
ordnung. Der Bund erstattet dem Ausgleichsfonds die Hilfte seiner
Aufwendungen, wobei die Kantone dem Bund fiir einen Drittel seiner
Aufwendungen riickerstattungspflichtig sind. In dhnlicher Weise wer-
den die Aufwendungen fiir die Verdienstausfallentschidigungen durch
die Beitrige der Selbstindigerwerbenden und durch Zuwendungen
der 6ffentlichen Hand gedeckt.

Fiir die Lohnersatzordnung haben die Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer vom 1. Februar 1940 bis Ende September 1944 rund 794 Mil-
lionen Franken Beitrige aufgebracht. Im gleichen Zeitraum wurden
den Arbeitnehmern 769,2 Millionen Franken Lohnausfallentschidi-
gungen ausgerichtet. Etwas weniger giinstig sind die finanziellen Er-
gebnisse der Verdienstersatzordnung. Seit dem 1. Juli 1940 haben die
Landwirte an Beitrigen rund 48 Millionen Franken einbezahlt, wih-
rend in der gleichen Zeit rund 72,9 Millionen Franken Entschidigun-
gen ausbezahlt wurden. Die Beitrdge der Gewerbetreibenden betragen
fiir den gleichen Zeitraum rund 72 Millionen Franken, denen 106.4
Millionen Franken Verdienstausfallentschidigungen gegeniiberstehen.

Seit der Einfiihrung der Lohn- und Verdienstersatzordnung bis
Ende September 1944 wurden insgesamt von der Wirtschaft (Arbeit-
geber und Arbeitnehmer, Landwirte, Gewerbetreibende und Ange-
horige der liberalen Berufe) rund 914,1 Millionen Franken aufge-
bracht. An Lohn- und Verdienstausfallentschidigungen wurden im
gleichen Zeitraum rund 948,5 Millionen Franken ausbezahlt. Vor
kurzem haben die gesamten Auszahlungen den Betrag von 1 Milliarde
Franken iiberschritten. In einzelnen Monaten mit starkem Aufgebot
stiegen die Auszahlungen bis auf 36 Millionen Franken, so dass im
Tag 1,2 Millionen Franken zur Auszahlung gelangten,

Die zentralen Ausgleichsfonds weisen auf Ende September 1944
einen Ueberschuss von rund 416 Millionen Franken auf, wovon 381.2
Millionen Franken auf den zentralen Ausgleichsfonds der Finanzord-
nung fiir Arbeit und Lohnersatz, 17,8 Millionen Franken auf den
zentralen Ausgleichsfonds fiir die Landwirtschaft und 17 Millionen
Franken auf den zentralen Ausgleichsfonds fiir das Gewerbe entfallen.

Die Leistungen der Lohn- und Verdienstersatzordnung sind, wie
diese wenigen Zahlen zeigen, sowohl hinsichtlich der aufgebrachten
Beitriige und der ausbhezahlten Entschddigungen gewaltig und errei-
chen ein Ausmass, das vor dem Kriege niemand fiir méglich gehalten
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hiitte. Wenn wir bis heute vor schweren sozialen Spannungen bewahrt
geblieben sind, so diirfen wir dies nicht zuletzt den Wirkungen der
Lohn- und Verdienstersatzordnung zuschreiben, der deshalb eine
nicht zu unterschiitzende staatspolitische Bedeutung zukommt. Ohne
Uebertreibung darf gesagt werden, dass sie das populdrste sozial-
politische Werk der Schweiz darstellt, das auf den festen Boden der
Volkssolidaritdt gegriindet, in irgend einer Form den Krieg iiber-
dauern wird, da es undenkbar ist, dass wir jemals wieder zum Zu-
stand, wie er vor 1939 bestanden hat, zuriickkehren konnten.
(Fortsetzung folgt.)

Quelques réflexions sur la <limite d’age~

Par le colonel A. Grasset, France.A

La question des «limites d’dge» dans I’armée n’est pas de celles
qui ont fait couler des flots d’encre mais parce qir’elle vise a arréter
Pactivité d’hommes fanatiques de leur métier et légitimement fiers
de leur état, elle est certainement de celles qui ont été suivies avec le
plus de passion. L’institution d’une limite d’ige pour les officiers
est-elle justifiée au a rejeter? est-elle une nécessité et dans quelle
mesure? . .. autant de questions au sujet desquelles nous allons cher-
cher quelques idées en feuilletant I’histoire de ’armée francaise.

Le moyen dge.

Bien entendu, dans tout le cours du moyen ige, nous ne trouvons
aucune disposition administrative ou législative prescrivant le repos
aux gens de guerre de toute condition jugés fatigués ... A I'époque
ot les rois, les connétables, les maréchaux, les capitaines et les cheva-
liers combattaient tous a I’hache ou a la masse d’armes, portant en
outre, tout le long du jour, 25 kg de fer dans leur armure ... I'inté-
grité des forces physiques était primordiale et le guerrier délacait
son heaume et sa cuirasse et posait sa lance, quand il ne pouvait plus
les porter. Chacun fixait la limite de son effort et cette limite variait
a I'infini avec les sujets. Nous savons que Charles Martel avait 43 ans
quand il assommait, a Poitiers, les cavaliers Arabhes; Philippe-Auguste
avait 50 ans a Bouvines, quand, jeté bas de son cheval, il défendait
sa vie contre une douzaine de coutiliers flamands: Du Guesclin était
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