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Erhaltung des Wehrmannsschutzes
Von Major A. Lehmann

Im Juli-Heft haben wir darauf hingewiesen, dass Lohnersatz und
Verdienstersatz immer mehr Gefahr laufen, ihrem eigentlichen und
urspriinglichen Zweck, ndmlich der Unterstiitzung des Wehrmannes
wdhrend seines Militdrdienstes, entfremdet zu werden. Die seitherige
Entwicklung in dieser Frage hat uns recht gegeben.

Vom 1. Januar 1948 an sollen ndmlich die bisherigen Abgaben an
die genannten beiden Institutionen vollstindig der Eidg. Alters. und
Hinterlassenenversicherung zufliessen. Aus dem angesammelten Mil-
liardenfonds wird fiir den Wehrmannsschutz nur ein kleiner Teil aus-
geschieden, der fiir die Finanzierung des Lohn- und Verdienstersatzes
in Friedenszeiten keineswegs ausreicht. Es ist deshalb notwendig, fiir
den Schutz des Wehrmannes neue Finanzquellen zu erschliessen bzw.
zusitzliche Beitrdge zu erheben.

Es eriibrigt sich wohl, in einer Militdrzeitschrift die Notwendig-
keit darzulegen, den Wehrmannsschutz auch fiir Friedensmilitir-
dienste beizubehalten. Wir mochten nur darauf hinweisen, dass er
nicht allein fiir die Wiederholungskurse von Bedeutung ist, sondern
ganz besonders fiir die Kaderschulen und die zur Erlangung eines
héheren Grades notwendigen Dienste in Rekrutenschulen. Die schwie-
rige Kaderauswahl kann auf einer wesentlich breiteren Basis erfolgen,
wenn wihrend der fiir die Ausbildung benétigten Zeit ein Lohn- oder
Verdienstersatz gewiihrt wird. Schon allein aus diesem Grunde muss
auf der Beibehaltung dieser sozial und militirisch wichtigen Institu-
tion mit allem Nachdruck beharrt werden.

Am 4. Oktober 1946 hat der Bundesrat eine Botschaft erlassen,
mit welcher er den Riéten den Entwurf zu einem Bundesbeschluss
ither die Verwendung der Einnahmeniiberschiisse der zentralen Aus-
gleichsfonds der Lohn- und Verdienstersatzordnung unterbreitet.
Gegen diesen Entwurf ist in der Oeffentlichkeit von verschiedenen
Seiten Stellung bezogen worden. Wohl hatte der Bundesrat den Kan-
tonsregierungen und Spitzenverbidnden einen ersten Verteilungsplan
zur Vernehmlassung zugestellt. Es scheint uns aber, dass er deren
Stellungnahme zu wenig beriicksichtigt hat.

Wir stellen nachstehend die Verteilung, wie sie im Vorentwurf
vorgesehen war, dem neuen Verteilungsvorschlag des Bundesrates vom

4. Oktober 1946 gegeniiber:
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Verteilung der Ausgleichsfonds Vor- |Vorschlag vom 4. Okt. 1946
entwurf
Saldo Saldo Ergebnis Total

1947 1946 1947

|
Wehrmannsschutz (Reserve fiir die in Millionen Franken

Ausrichtung von Lohn- und Ver-
dienstausfall-Entschiddigungen) . 160 160 50 210
Alters- und Hinterlassenenversiche-

g . . s e s om om w 440 400 100 500
Familienschutz e — 50 50 100
Krisenmassnahmen (Arbeits-

beschaffung . . . . . . 344 200 — 200
Arbeitslosenfiirsorge . . . . 50 50 — 50

Reservestellung fiir Arbeitnehmer
und selbstindig Erwerbende in der
Landwirtschaft . e 18 18 — 18

Einlage in den Fonds zur Unter-
stittzung von Hilfseinrichtungen fiir

das Gewerbe . . . . . . 6 6 _— 6
| Total 1018 | 884 200 10841)

Gegeniiber der im Vorentwurf enthaltenen Verteilung befiir-
worteten zehn Kantonsregierungen eine erhchte Ausscheidung fir
den Wehrmannsschutz: Ziirich und Genf verlangten 500 Millionen
Franken, Baselstadt 350 Mill. Fr., Obwalden, Baselland, Schaffhausen,
Graubiinden, Aargau, Waadt und Neuenburg postulierten allgemein
eine Erhohung der Reserve fiir denjenigen Zweck, fiir den die Gelder
urspriinglich gesammelt worden sind. Auch die Ausgleichskasse des
Kantons St. Gallen verlangte eine Ausscheidung von 400—500 Millio-
nen Franken fiir den Wehrmannsschutz, die Vereinigung schweiz.
Angestelltenverbinde eine solche von 250 Millionen Fr., der Christ-
liche Gewerkschaftsbund 200 Millionen Fr., der Landesverband freier
Schweizer Arbeiter 320 Millionen Fr. und schliesslich die Konferenz
der kantonalen Militirdirektoren allgemein eine Erhéhung der Re-
serve. Nur der Schweizerische Gewerbeverband und der Schweize-

1} Es wird also einfach angenommen, zur Verteilung stiinden 66 Millionen
Franken mehr zur Verfiigung,
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rische Fremdenverkehrsverband erachteten kleinere Reserven fiir den
Wehrmannsschutz als geniigend. (Der Gewerbeverband — wie aus der
Botschaft des Bundesrates allerdings nicht hervorgeht — in der An-
nahme, die Finanzierung des Wehrmannsschutzes erfolge weiterhin
durch jihrliche Beitrige.) |

Allen diesen Antriigen glaubte der Bundesrat dadurch entspre-
chen zu konnen, dass er von den Einnahmeniiberschiissen des Jahres
1947 dem Wehrmannsschutz noch 25 % (der AHV 50 % und dem
Familienschutz 25 %) zukommen lassen will, so dass dann der Wehr-
mannsfonds Ende 1947 insgesamt etwa 210 Millionen Franken be-
tragen soll. Er begriindet seinen zuriickhaltenden Standpunkt wie
folgt:

«Der Wehrmannsschutz bildet den urspriinglichen Zweck der Lohn-
und Verdienstersatzordnung. Es erscheint daher auf den ersten Blick nahe-
liegend, die Einnahmeniiberschiisse und Riickstellungen in vollem Umfange
fiir diesen Zweck in Reserve zu stellen. Bei niiherer Priifung dieser Frage
ist jedoch festzuhalten, dass nach Aufhebung des Aktivdienstes fiir den
Wehrmannsschutz in diesem Ausmass keine Beitrige mehr hiitten erhoben
werden konnen. Die Weitererhebung der Beitrige fusst vielinehr auf dem
Gedanken, dass diese Mittel in den Dienst neuer Sozialmassnahmen gestellt
werden sollen.»

Zu diesen Ausfithrungen darf fiiglich ein grosses Fragezeichen
gesetzt werden. Es ist mit allem Nachdruck darauf hinzuweisen, dass
sich wohl die wenigsten Arbeitgeber, Arbeitnehmer und selbstindig
Erwerbenden bewusst waren, ihre Abgabe von 2 Lohnprozen*en bzw.
4 % des Verdienstes sei in der Hauptsache «in den Dienst neuer
Sozialmassnahmen» gestellt und immer weniger fiir den Wehrmanns-
schutz gedacht.

Was wird in Zukunft fiir den Wehrmannsschutz erforderlich sein?

Wihrend frithere Schiitzungen fiir Friedenszeiten einen Bedarf
von 14 9% oder weniger der Lohnsumme, also ca. 30—35 Millionen
Franken ergaben?), will man nach der erwdahnten Botschaft des Bun-
desrates neuerdings mit 25 Millionen Fr. im Jahr auskommen.

Nehmen wir diese Summe als richtig an, so wird der Fonds von
210 Millionen Fr. bei einer Verzinsung von 3 % in spitestens 10 Jahren
aufgebraucht sein. Ohne an weitere Kriegsmobilmachungen zu den-

2) Postulat Boner im Nationalrat vom 20. September 1944,
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ken, wiire die Ausscheidung eines Fonds von iiber 800 Millionen Fr.
notwendig, damit dessen Zinsen allein die zu erwartenden jdhrlichen
Ausgaben zu decken vermégen. Obgleich dieser Betrag effektiv schon
angesammelt ist, kann seine Reservierung beim heutigen Wettlauf
~um das Erbe des Milliardenfonds nicht erwartet werden.

Der Bundesrat sieht deshalb fiir den Wehrmannsschutz weiterhin
laufende Einnahmen vor. In seinem Bericht an die Kantonsregierun-
gen und Spitzenverbinde wurde der Bedarf fiir die Deckung der Aus-
gaben in Friedenszeiten auf 1/s der nach der jetzigen Ordnung von
der Wirtschaft zu leistenden Beitrige geschitzt, also ca. 15 % des
Lohnes. Neuere Berechnungen sollen aber — nach dem Text der
Botschaft — «ergeben haben, dass es geniigen wird, wenn die Arbeit-
geber auf ihrem 2prozentigen Beitrag einen Zuschlag von héchstens
1/10 und die selbstindig Erwerbenden auf dem 4prozentigen Beitrag
einen solchen von 1/29 entrichten.»

Der Bundesrat hilt dafiir, dass die Erhebung eines Zuschlages
in der vorerwihnten Héhe zu den Beitrigen an die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung fiir die Beteiligten zumutbar ist. Die Reserve
von 210 Millionen Fr. soll deshalb «grundsitzlich nur bei einem vor-
iibergehenden griosseren Truppenaufgebot beansprucht werden, um
die Finanzierung nicht neu ordnen zu miissen, oder um bei einer
dauernden und umfangreichen Mobilisation die zur Erschliessung
neuer Finanzquellen notwendige Zeit zu gewinneny.

Der vom Bundesrat angenommene Zuschlag ist aber keineswegs
ausreichend, wie folgende Aufstellung zeigt:

1/50 der Arbeitgeberbeitrige fiir die unselbstindig Er-

werbenden (132 Millionen Fr.}3) . . . . . 13,2 Mill

1/20 der Beitridge der selbstindig Erwerbenden (31,6 Mil-
lionen Fr.)3) . . . . . . . . 1,6 Mill.
3 % Zins des Fonds von 210 Mill. Fr. ergeben jihrlich 6,3 Mill.
21,1 Mill.

gegeniiber einem Bedarf von 25 Millionen, ohne Beriicksichtigung
der Verwaltungskosten usw. Es fehlen somit mindestens 4 Millionen
Fr. jihrlich. Wir vermuten zudem, dass der Bedarf grisser sein wird,

3) Auf Grund der Ergebnisse im ersten Halbjahr 1946. Steigen diese Betriige,
so steigen entsprechend auch die Ausgaben fiir den Wehrmannsschutz,
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erreichten doch die Entschidigungen an Wehrminner im ersten Halb-
jahr 1946 (in welchem iiberhaupt noch keine regelmissigen Wieder-
holungskurse stattfanden) nahezu 10 Millionen, pro Jahr also 20 Mil-
lionen Franken!

Es ist unbedingt notwendig, dem Wehrmannsschutz vermehrte
Mittel zuzuwenden. Man wird sich abfinden miissen mit der Summe,
die fiir die Alters- und Hinterbliebenenversicherung abgezweigt wer-
den soll, trotzdem die Lohn- und Verdienstersatzbeitrige nicht fiir
die Finanzierung dieses Sozialwerkes geleistet wurden. Die gesamte
restliche Summe des Ausgleichsfonds muss aber uneingeschrinkt der
urspriinglichen Zweckbestimmung, also dem Wehrmannsschutz, er-
halten bleiben!

Der Bundesrat will die Wehrmannsentschiadigungen auch nicht
sofort in der ordentlichen Gesetzgebung verankern, sondern erst wenn
die Wirtschaftsartikel vom Volk und von den Stinden angenommen
sind und schreibt: «Sollte die Reserve wihrend dieser Uebergangszeit
angegriffen werden, so wire der Ausgleich bald wieder hergestellt,
wenn hernach die vorerwidhnten Zuschldage zu den Beitrigen an die
Alters- und Hinterlassenenversicherung erhoben wiirden», also die
Zuschlige, die nicht einmal fiir den laufenden Bedarf ausreichen!

Aus der erwihnten Botschaft des Bundesrates geht deutlich her-
vor, dass man vorerst andere Sozialmassnahmen sicherstellen will. Die
ganze Organisation der Wehrmannsausgleichskassen, deren voller
bisheriger Beitrag, sowie der grosste Teil der angesammelten Gelder
werden in Zukunft andern Zwecken nutzbar gemacht. Fiir den Wehr-
mannsschutz in Friedenszeiten bleibt vorerst nur ein kleiner Fonds
iibrig. Man wird damit vertrostet, dass der Wehrmannsschutz spiter
(nach- Annahme der Wirtschaftsartikel) neu aufgebaut werden soll.
Wenn es aber der Bundesrat fiir notig befunden hat, in der Erhebung
der Bcitrige nach Schluss dee Aktivdienstes keinen Unterbruch und
auch keine Reduktion eintreten zu lassen, um dadurch die Finanzie-
rung von Sozialmassnahmen nicht zu gefahrden, so gilt dies mindestens
in gleichem Masse auch fiir den Wehrmannsschutz: Ein Unterbruch
im Bezug der Beitrige fiir den Wehrmannsschutz darf nicht erfolgen.
Die Beitriige hiefiir diirfen nicht spiter plotzlich wieder zusitzlich
zu andern Sozialabgaben hinzugeschlagen werden, weil es fraglich ist,
ob das Volk solche Zuschlige annimmt. Deshalb muss eine sofortige
gesetzliche Verankerung des Wehrmannsschutzes verlangt werden.
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