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Wesen und Aufbau der schweizerischen Wehrwirtschaft
Von Hptm. Sam Streiff, A. Stab.

L.

Wenn auch eine einheitliche Begrifisumschreibung auf dem
Gebiete der Wehrwirtschaft kaum je erwartet werden darf, so
ist doch insofern schon eine Klidrung eingetreten, als sich die
meisten Definitionen des Begriifes Wehrwirtschait im grossen
und ganzen decken. Was fiir Unheil Begriffsverwirrungen an-
richten, zeigte sich in der ersten Zeit der wehrwirtschaftlichen
Forschung und Tiatigkeit. Es kommt indessen weniger darauf an,
die allein richtige Definition gefunden zu haben, als iiberhaupt
eine umfassende Begriffsumschreibung den Auseinandersetzun-
gen und Arbeiten zugrunde zu legen.

Wehrwirtschaft ist die wehrpolitische Seite der Wirtschaft,
und zwar sowohl der Friedens- wie auch der Kriegswirtschaft.
Unter Wehrwirtschaft versteht man somit sdmtliche ideellen und
materiellen Vorkehrungen auf wirtschaftlichem Gebiete fiir wehr-
politische Zwecke. Eng begrenzt ist die Zielsetzung, ndmlich die
Verfolgung wehrpolitischer Zwecke. Umfassend und vielgestaltig
sind hingegen die Mittel, dieses Ziel zu erreichen; sie erstrecken
sich auf alle Vorkehrungen auf dem Gebiete der Wirtschaft und
ihrer Randgebiete.

Schon diese abstrakte Feststellung zeigt schlaglichtartig die
Komplexitit des Problems Wehrwirtschaft auf. Noch deutlicher
tritt diese Vielgestaltigkeit vor Augen, wenn man sich einen
Ueberblick iiber die Hauptgebiete der Wehrwirtschaft verschafit.
Der Aufgabenbereich ist nicht nur mannigfaltig, er ist gerade
wegen der Mannigfaltigkeit auch durch vielerlei wechselseitige
Abhingigkeiten und Beziehungen gekennzeichnet.

Nachdem die Hauptaufgaben andernorts ausfiihrlicher um-
schrieben wurden®), kann in diesem Zusammenhang eine blosse
Aufzdhlung geniigen, um wenigstens mit den Marksteinen das
weite Gebiet der Wehrwirtschaft abzustecken. Die Hauptaui-
gaben, die eine Vielzahl von Teilaufgaben in sich schliessen, sind:
1. Der wehrwirtschaftliche Arbeitseinsatz, 2. die Gestaltung des
Verkehrs nach wehrwirtschaftlichen Gesichtspunkten, 3. Roh-
stoff-, Brennstoff- und Kraftversorgung, 4. industrielle Wehr-
wirtschaft, 5. landwirtschaftliche Wehrwirtschaft, 6. wehrwirt-
schaftliche Markt- und Preisregelung, 7. Finanz- und Geldpro-
bleme der Wehrwirtschaft, 8. wehrwirtschaftliche Forschung und
Aufklarung.

*) Dr. Sam Streiff «Wirtschaftliche Kriegsvorsorges, Kommissionsverlag
Fehr’sche Buchhandlung St. Gallen, Februar 1937.



— 9] —

Diese wenigen Stichworte geniigen, um darzutun, dass Wehr-
wirtschaft im allgemeinen wie auch besonders die wirtschaftliche
Kriegsvorsorge nicht Sache einer einzigen Stelle, wie zum Bei-
spiel der Bundesbehoérden, sein kann. Beim Arbeitseinsatz, der
die Arbeitsmarktregelung und die Heranziehung simtlicher ver-
fiigbaren Arbeitskrifte sowie deren Umschulung und Anlernung
in sich schliesst, liegt das Schwergewicht der Vorbereitungen bei
den kantonalen und kommunalen Behoérden. Die Bundesbehor-
den werden hinsichtlich der einheitlichen Organisation und Auf-
fassung mitwirken miissen, wahrend die einzelnen Wirtschafts-
zweige und die militarischen Stellen zur Mitarbeit heranzuziehen
sind, damit den dringendsten Anforderungen moglichst gleich-
méssig Rechnung getragen wird. Aehnlich liegen die Verhilt-
nisse bei den iibrigen wehrwirtschaftlichen Hauptaufgaben, in-
dem iiberall verschiedene Behorden und zahlreiche Organisatio-
nen der Wirtschaft, bisweilen auch andere Organisationen oder
gar die breite Masse der Bevilkerung beteiligt sind.

Bei der Sicherstellung der Erndhrung greifen Massnahmen
des Oberkriegskommissariates mit Vorkehrungen der Zivilbe-
horden ineinander iiber. Die Umstellung und Steigerung der ein-
heimischen landwirtschaftlichen Produktion muss von den zu-
stindigen Bundesbehorden in Uebereinstimmung mit den iibrigen
wehrwirtschaftlichen Massnahmen angeordnet werden. Die
Durchfiihrung hingt in hohem Masse von der Mitwirkung der
landwirtschaftlichen Organisationen ab. Soweit die Erndhrung
durch die Einfuhr sichergestellt werden muss, sind handels- und
zollpolitische Fragen mit im Spiele. Die wehrwirtschaftliche Vor-
rathaltung des Handels und der Haushaltungen beriihrt zahlreiche
Wirtschaftsgruppen und die Bevolkerung als Verbraucherschait,
wobei das Ziel ohne grossziigige Aufklirung und Werbung nicht
erreicht werden kann, will man nicht von vornherein die notige
Lagerhaltung durch behoérdliche Massnahmen erzwingen. Dass
die Erndhrung von Volk und Heer nur dann sichergestellt ist, wenn
sowohl die zwischenstaatlichen Transportverbindungen wie auch
die kleinen Nahtransporte funktionieren, ist klar. Auf den Ver-
brauch wird insofern eingewirkt werden miissen, als zum Beispiel
geniessbare Oele und Fette nicht fiir technische Zwecke verwendet
werden diirfen. Gewisse gesundheitspolizeiliche Vorschriiten
werden gelockert werden miissen, weil in Kriegszeiten in bezug
auf die Lebensmittelzubereitung nicht die gleich hohen Anforde-
rungen gestellt werden konnen wie in Friedenszeiten. Von ent-
scheidender Bedeutung sind sodann die Preisregulierung und die
Verbrauchszuteilung.

Ebenso komplex sind die Verhiltnisse bei der industriellen
und gewerblichen Produktion, wo die zahlreichen Verkettungen



und Zusammenhédnge zu einem grossen Teil durch die fabrika-
tionstechnischen Schwierigkeiten bedingt sind.

Nach dieser streiilichtartigen Beleuchtung der innern Zu-
sammenhdnge und der mannigfaltigen Wechselwirkungen diirite
der Nachweis erbracht sein, dass wirtschaftliche Kriegsvorsorge
ein umfassendes Werk des gesamten Volkes ist. So bleibt denn
auch kein Departement der Bundesbehdérden und kein Verwal-
tungszweig unberiihrt. Es liegt in der Natur des totalen Krieges,
dass die wehrwirtschaftlichen Vorbereitungen alle Kreise der Be-
volkerung und alle Zweige der Verwaltung und der Wirtschaft
angehen, wie die Auswirkungen des Krieges kaum jemand vollig
unberiihrt lassen.

Wie bei der militarischen Landesverteidigung muss auch bei
der wirtschaftlichen Kriegsvorsorge und bei der Kriegswirtschaft
eine einheitliche geistige Fiihrung herrschen. Die Zielsetzung ist
klar und eindeutig: Landesverteidigung und Erhaltung der staat-
lichen Unabhidngigkeit. Das Entscheidende liegt nun nicht darin,
dass auf allen Gebieten der wirtschaftlichen Kriegsvorsorge
irgendetwas getan wird, sondern wie es getan wird.

I1.

Den Betrachtungen iiber Aufbau und Gestaltung der Wehr-
wirtschaft sei eine Bemerkung iiber das Wesen der Landesver-
teidigung vorausgeschickt. Der Einsatz der militirischen Macht
ist das letzte und wirksamste Mittel zur Behauptung der Unab-
hiangigkeit. Bei einer Verwicklung in einen Krieg wird alles, aber
auch gar alles, was ein Volk an materiellen und geistigen Giitern
besitzt, auis Spiel gesetzt. Fiir Halbheiten und Zweideutigkeiten
ist bei der Kriegfiihrung kein Platz. Was in der Schriit «Schwei-
zerische Wehrwirtschaft»*) iiber Fiihrung und Verantwortlichkeit
auf dem Gebiete der Wehrwirtschaft gesagt wurde, bedarf keiner
Wiederholung. Dagegen seien einige Stellen des Leitartikels der
«Neuen Ziircher Zeitung» Nr. 2228 vom 14. Dezember 1938 «Gei-
stige Fithrung in der Wehrwirtschaft» wiedergegeben:

«Die aussenpolitische Maxime der Schweizerischen Eid-
genossenschaft verbietet ihr politische, militirische und
wehrwirtschaftliche Allianzen nach dem Beispiel der Gross-
machte, und sie kann sich auch nicht auf eine wirtschaftliche
Zusammenarbeit in Anlehnung an das Vorbild der nordischen
Staaten stiitzen. Die Schweiz hat somit in ihrer Wehrwirt-
schaftspolitik eigene Wege zu beschreiten, was eine schipfe-
rische geistige Tatigkeit auf dem Gebiete der Wehrwirtschaft
voraussetzt. Schopferische geistige Téatigkeit wird schwer-

*) Dr. Sam Streiff «Schweizerische Wehrwirtschafts, Kommissionsverlag
Fehr'sche Buchhandlung St. Gallen, Februar 1938.
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lich von einem vollziehenden Wehrwirtschaftsorgan erwartet
werden konnen. Die geistige Zielsetzung, die «vorsorgliche
Generalstabsarbeit» ganz allgemein festzulegen, ist Auigabe
einer besonders geeigneten mit der Wirtschaft und ihren ver-
schiedenen Zweigen aufs engste verkniipften Personlichkeit,
die sich sowohl von seiten der eidgenéssischen Verwaltung
als auch der Wirtschaft grosser Achtung und des noftwen-
digen Zutrauens erfreuen miisste. Mit der Schaffung eines
selbstandigen Wehrwirtschaftsamtes ist es selbstverstind-
lich nicht getan, sondern dieses miisste in die Lage versetzt
werden, in Uebereinstimmung mit dem Vorsteher des eid-
genoOssischen Volkswirtschaftsdepartements, die geistige
Fiithrung zu iibernehmen und Ziel und Grenzen der schweize-
rischen Wehrwirtschaftspolitik abzustecken. — Noch immer
ist in der Oeffentlichkeit der Eindruck vorherrschend, als
handle es sich bei der wirtschattlichen Kriegsvorsorge aus-
schliesslich um eine die eidgendssische Verwaltung und einige
wenige Wirtschaftsunternehmungen betrefiende Vorberei-
tungsarbeit. Diese absolut falsche Auffassung ist nicht zu-
letzt auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass sich die zustédn-
digen Instanzen vielleicht doch in einer etwas allzu starken
Zuriickhaltung iiben, Die wirtschaftliche Kriegsvorsorge ist
ebensosehr eine Angelegenheit des gesamten Volkes wie die
auf militdrischem Gebiet fiir den Kriegsfall getroffenen Mass-
nahmen. — Wer sich aber der Tragweite der Wehrwirtschaft
im Gesamtkomplex der Landesverteidigung in unserem Zeit-
alter Rechenschaft zu geben vermag, wird die Bedeutung
einer Durchorganisation der gesamten Volkswirtschaft bis
in ihre kleinste Zelle, das einzelne Wirtschaftssubjekt, in
einem nach dem «dynamischen» Prinzip aufgebauten Wehr-
wirtschaftsgebdude nicht unterschitzen und geradezu als
conditio sine qua non fiir eine reibungslose Umstellung der
Friedens- auf die Kriegswirtschaft im Zeitpunkt der Kriegs-
mobilmachung bezeichnen miissen.»

Bei der Wehrwirtschaft sind vier Stadien zu unterscheiden:
1. wirtschaftliche Kriegsvorsorge, 2. wirtschaftliche Mobilma-
chung, 3. Kriegswirtschaft und 4. wirtschaftliche Demobil-
machung. Wirtschaftliche Kriegsvorsorge und wirtschaftliche
Mobilmachung gehoren eng zusammen, bildet doch die Umstel-
lung der Friedenswirtschait auf die Kriegswirtschaft gleichsam
die letzte Phase der wirtschaftlichen Kriegsvorsorge. Die Kriegs-
wirtschaft ist nichts anderes als das Wirtschaitsleben, wie es sich
unter den Voraussetzungen der militirischen Kriegfiihrung ab-
wickelt. Unter welchen Umstidnden sich die wirtschaftliche
Demobilmachung, die Ueberfiihrung der Kriegswirtschaft in die
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Friedenswirtschaft, vollziehen wird, hangt ganz von der Entwick-
lung des Krieges und von der politischen Neugestaltung ab.

Auch beim organisatorischen Aufbau muss gedanklich streng
auseinandergehalten werden, was einerseits zu den wirtschaft-
lichen Vorbereitungen fiir den Kriegsfall und was anderseits zur
Kriegswirtschaft gehort. Das Schwergewicht der organisatori-
schen Massnahmen liegt entschieden bei der wirtschaftlichen
Kriegsvorsorge,; denn in erster Linie muss die «wehrwirtschaft-
liche Generalstabsarbeit» zielbewusst nach einheitlichen Gesichts-
punkten und mit den militdrischen Kriegsvorbereitungen tiberein-
stimmend durchgefiihrt werden. Die Organisation der Kriegs-
wirtschaft hingegen kann nichts anderes sein als die den neuen
Umstidnden angepasste Organisation der Wirtschaft iiberhaupt.

Geht man von der wehrwirtschaftlichen Zielsetzung und von
den wehrwirtschaftlichen Hauptaufgaben aus, so dridngt sich
einem folgende Organisation fiir die wirtschaftliche Kriegsvor-
sorge, das heisst fiir die «wehrwirtschaitliche Generalstabsarbeit»
auf. Neben der Landesverteidigungskommission hat eine «eidge-
nossische Wehrwirtschaftskommission» die grundlegenden Fra-
gen abzukldren und Antrdge an den Bundesrat auszuarbeiten.
Diese vom Vorsteher des eidgenossischen Volkswirtschafts-
departementes zu prisidierende Wehrwirtschaftskommission soll
aus hochstens fiinf Personlichkeiten bestehen, in der sowohl die
militdrischen Stellen, die Bundesverwaltung und die Wirtschaft
vertreten sein miissen. In dieser Kommission ist jedoch kein Platz
fiir die Vertretung wirtschaftlicher Sonderinteressen. Allgemeine
Fragen der Landesverteidigung, soweit sie von elementarer Be-
deutung sind, miissen unter dem Vorsitz des Vorstehers des eid-
genossischen Militirdepartementes von der Landesverteidigungs-
kommission und der Wehrwirtschaftskommission gemeinsam be-
handelt werden. Die durch beide Kommissionen gebildete
«Oberste Landesverteidigungskommission» allein bietet Gewihr
fiir eine einheitliche und gleichzeitige Durchfithrung aller Kriegs-
vorbereitungen.

Dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement muss ein
selbstindiges Wehrwirtschaftsamt fiir die Durchfiihrung der Vor-
bereitungsmassnahmen unterstellt sein, wie dies auch die «Neue
Ziircher Zeitung» in Nr. 108 vom 18. Januar 1939 im Leitartikel
«Organisation der Wehrwirtschaft» verlangte. Dieses Wehr-
wirtschaftsamt das gleichsam das Gegenstiick zur Generalstabs-
abteilung des eidgendssischen Militdrdepartementes bildet, ist je-
doch nicht als Trager der kriegswirtschaftlichen Organisation ge-
dacht; es hat nur die wirtschaftliche Kriegsvorsorge vorzube-
reiten und dafiir zu sorgen, dass alle beteiligten Verwaltungsstel-
len und Wirtschaftsorganisationen die notigen Vorkehrungen
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treifen und den jeweils verdnderten Verhiltnissen wieder an-
passen. Die Durchfiihrung der einzelnen vorsorglichen Massnah-
men liegt der Gesamtheit aller Betroffenen ob, nimlich den eid-
genossischen, kantonalen und kommunalen Behorden, den wirt-
schaftlichen Spitzenverbianden und ihren Sektionen, den einzelnen
Unternehmen und Betrieben, nicht zuletzt auch der gesamten Ver-
braucherschaft. Vom Wehrwirtschaitsamt des eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes miissen die Fidden zu den andern
Zweigen der Bundesverwaltung, zu den kantonalen Regierungen,
zu den wirtschaftlichen Spitzenverbidnden, zu vaterldndischen
Organisationen, zu wissenschaftlichen Instituten und zur Presse
laufen. Ueber die kantonalen Regierungen werden die Gemein-
den erreicht und iiber die wirtschaftlichen Spitzenverbidnde die
Fachorganisationen und die lokalen Handelskammern, die ihrer-
seits die Verbindung zu den einzelnen Wirtschaftssubjekten her-
stellen.

Der Verkehr zwischen den wirtschaftlichen Spitzenverbdnden
und dem Wehrwirtschaftsamt liesse sich dadurch etwas ver-
einiachen, dass jeder dieser Verbdnde einen wehrwirtschaft-
lichen Sachverstindigen bestellt, der sich vornehmlich mit der
wirtschaitlichen Kriegsvorsorge zu befassen hitte, Fiir die Wirt-
schaft selber wiirden aus einer engen Zusammenarbeit dieser
wehrwirtschaftlichen Sachverstindigen grosse Vorteile erwach-
sen, indem alle Wirtschaftsgruppen angehende Fragen gemein-
sam durchberaten und ein reger Erfahrungsaustausch gepflegt
werden konnte.

Die vorstehende graphische Uebersicht zeigt deutlich die
Gliederung, wie sie fiir eine sorgfiltige wirtschaftliche Kriegs-
vorsorge Voraussetzung ist.

I11.

Im Bundesblatt Nr. 52 vom 28. Dezember 1938 und im
Schweizerischen Handelsamtsblatt Nr. 305 vom 29. Dezember
1938 wurde nach einigem Zégern der nun fiir die Behdrden mass-
gebende Organisationsplan verotifentlicht, Der erliuternde Text
hat folgenden Wortlaut:

«Die kriegswirtschaftliche Organisation des eidgenossi-
schen Volkswirtschaftsdepartementes, die im Falle einer all-
gemeinen Mobilmachung der Armee in Kraft tritt, sieht die
Errichtung von drei besondern Kriegswirtschaftsimtern vor,
die dem Departementschef direkt unterstehen. Es sind dies:
ein Kriegserndhrungsamt, ein Kriegsindustrie- und Arbeits-
amt und ein Kriegstransportamt.

Ausserdem werden das Sekretariat des Volkswirt-
schaftsdepartementes, das im gegebenen Fall zu einem Gene-
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ralsekretariat ausgebaut wird, und die Handelsabteilung be-
stimmte kriegswirtschaftliche Aufgaben iibernehmen, wih-
rend sich das Bundesamt fiir Sozialversicherung als Kriegs-
fiirsorgeamt mit der Durchfiihrung der Fiirsorgemassnahmen
befassen wird.

Die Zusammenarbeit zwischen den fiir kriegswirtschaft-
liche Fragen zustindigen Stellen des eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartementes, des eidgenossischen Militdrdepar-
tementes und des eidgenossischen Finanz- und Zolldeparte-
mentes wird durch die Interdepartementale Kommission fiir
kriegswirtschaftliche Angelegenheiten gewéhrleistet. Sie
steht unter dem Vorsitz des Vorstehers des eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes und setzt sich aus Vertre-
tern der genannten Departemente, den Chefs der Kriegswirt-
schaftsimter und dem Beauftragten fiir Kriegswirtschaft des
eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes zusammen.»

Dann folgt die Aufzdhlung der kriegswirtschaftlichen Abtei-
lungen und Sektionen mit ihren 54 Leitern, Stellvertretern und
Mitarbeitern. Die Veroffentlichung schliesst folgendermassen:

«Die genannten Chefs der Kriegswirtschaftsimter und
ihrer Sektionen treffen in Verbindung mit der Zentralstelle
fiir Kriegswirtschaft schon gegenwiirtig die Massnahmen, die
gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 1. April 1938 iiber die
Sicherstellung der Landesversorgung mit lebenswichtigen
Giitern fiir den Fall der wirtschaftlichen Absperrung oder des
Krieges angeordnet werden miissen. Zur Durchfiihrung ihrer
Aufgaben konnen sie weitere Mitarbeiter beiziehen.

Die Behorden, Organisationen und Firmen werden er-
sucht, den zustidndigen Personlichkeiten alle fiir die Erfiillung
ihrer Obliegenheiten erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

~Ueber diese Auskiinfte haben die Herren Verschwiegenheit
zu beobachten.

Die Abteilungen des eidgendssischen Militirdeparte-
mentes, welche spezielle Aufgaben in bezug auf die Versor-
gung der Armee zu erfiillen haben (wie z. B. die.Kriegstech-
nische Abteilung und das Oberkriegskommissariat), gehdren
nicht zur kriegswirtschaftlichen Organisation des eidgenos-
sischen Volkswirtschaftsdepartementes, stehen mit dieser
aber in enger Verbindung.»

Auffallend ist, dass der Vorsteher des eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartementes «Behorden, Organisationen und Fir-
men ersucht», die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. In die-
sem Zusammenhang 16st dieses Biften um Auskunfterteilung den
Eindruck von Zaghaftigkeit und Unsicherheit aus, zumal das am
20. Juli 1938 in Kraft getretene Bundesgesetz iiber die Sicher-
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stellung der Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern vom
1. April 1938 in Art. 2, Absatz 2, die Auskunitspflicht folgender-
massen umschreibt: «Wird eine Bestandesaufnahme oder Er-
hebung verfiigt, so ist jedermann verpilichtet, den zustindigen
Amtsstellen iiber alle wirtschaftlichen Verhaltnisse, welche fiir
die Versorgung von Volk und Heer von Bedeutung sind, Auskunft
zu erteilen und auf Verlangen die zweckdienlichen Unterlagen
vorzulegen.» In gleichem Sinne ist die Pflicht zur Auskunitertei-
lung auch in Art. 3 der Verordnung I vom 30. Dezember 1938 um-
schrieben. Vielleicht hat man sich bewusst mit dem «Ersuchen»
zufriedengegeben, weil man erkannt hat, dass man bei der vor-
gesehenen kriegswirtschaftlichen Organisation, wo zahlreiche
Unternehmer und Industrielle Sektionschef oder Stellvertreter
sind, keine unbedingte Auskunftspiflicht durchsetzen kann, weil
sich gewisse Unternehmer nicht ganz ohne Grund weigern wiir-
den, dem Inhaber eines Konkurrenzunternehmens wichtige An-
gaben des eigenen Betriebes auszuhidndigen. Dies allein schon

zeigt die Problematik der gewiahlten Organisationsform deut-
lich auf.

Die zweite Unzukommlichkeit besteht in Art und Umfang der
Aemterschaffung. Nach dem Wortlaut der Verotffentlichung tritt
die kriegswirtschaftliche Organisation des eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes «im Falle der allgemeinen Mobil-
machung der Armee in Kraft». Weil nun aber die ernannten
Chefs, Sektionschefs, Stellvertreter und Mitarbeiter schon jetzt
die Massnahmen treffen miissen, «die gestiitzt auf das Bundesge-
setz vom 1. April 1938 iiber die Sicherstellung der Landesversor-
gung mit lebenswichtigen Giitern fiir den Fall der wirtschaftlichen
Absperrung oder des Krieges angeordnet werden miissen», hat
man gleichsam den Grundriss der kriegswirtschaftlichen Orga-
nisation abgesteckt. Das Bestreben, alle Zweige der Kriegswirt-
schaft beim eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement ver-
einigt zu haben, fiihrte offenbar zur Einverleibung von Verwal-
tungszweigen anderer Departemente in diese Kriegswirtschafts-
organisation. So sind dem Kriegserndhrungsamt eine «Sektion
fiir Getreideversorgung» und eine «Sektion fiir Kartofieln, Obst
und Alkohol» unterstellt, wihrend es richtiger gewesen wire, die
eidgenossische Getreideverwaltung und die eidgenossische Alko-
holverwaltung ganz einfach neben den {iriedenswirtschaftlichen
Funktionen auch mit den ausgesprochen wehrwirtschaitlichen
Aufgaben zu betrauen. Ebenso iiberfliissig ist die Schaffung eines
Kriegstransportamtes beim eidgendssischen Volkswirtschafts-
departement, wo doch das eidgendssische Post- und Eisenbahn-
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departement viel geeigneter wire, auch fiir die wehrwirtschaft-
lichen Belange des Transportwesens zu sorgen.

Die Begriindung, es miisse alles in der Hand des Vorstehers
des eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes vereinigt
sein, ist nicht stichhaltig; denn es gibt noch mancherlei kriegs-
wirtschaftliche Aufgaben, die unter allen Umstinden in den
andern Departementen vorbereitet und gelést werden miissen. Es
sei an die Ueberwachung der Ein- und Ausfuhr durch die Ober-
zolldirektion und ihre Organe an der Grenze, an das Kriegssteuer-
wesen, das Sache der eidgendssischen Steuerverwaltung sein
muss, an die Massnahmen auf gesundheitspolizeilichem Gebiet des
eidgendssischen Gesundheitsamtes usw. erinnert. Dass man die
Handelsabteilung ohne irgendwelche Veréinderung oder Ergin-
zung als Kriegswirtschaftsamt in die Organisation eingebaut hat,
verrit die unzulingliche gedankliche Durcharbeitung des Orga-
nisationsproblems, deutet aber immerhin auf die im Grunde ge-
nommen richtige Losung hin, die darin besteht, jeden Verwal-
tungszweig zu belassen, wie er ist, ihm aber die fiir ihn geeigneten.
wehrwirtschaftlichen Aufgaben (vorbereitender und ausfiihrender
Natur) zuzuweisen. Dass man sich beim Organisationsplan zum
Teil gedankenlos an zufillige Erscheinungsformen des Welt-
kriegs-Verwaltungsapparates anlehnt, besagt allein das Stichwort
«Warensektion», das schon wihrend des Weltkrieges eine unzu--
treffende Bezeichnung war.

Wenn gewisse wehrwirtschaftliche Vorbereitungen besondere
organisatorische Vorkehrungen erheischen, kann immer noch in
aller Stille beim zustiandigen Amf ein entsprechendes Ressort ge-
schaffen werden. Statt beim Kriegsindustrie- und Arbeitsamt
eine «Sektion fiir Holz» zu schaffen, deren Chef der eidgends-
sische Oberforstinspektor und dessen Stellvertreter der eidgenos-
sische Forstinspektor ist, hidtte man fiiglich alles beim alten be-
lassen, den beiden sachkundigen Beamten aber an ihrem ange-
stammten Ort die wehrwirtschaftlichen Aufgaben iiberbiirden
koénnen. .

Es ist vorauszusehen, dass im Mobilmachungsfall ein grosses
Briefkopfdrucken und Stempelfabrizieren losgehen wird. Es ist
ein Denkfehler, die kriegswirtschaftlichen Aufgaben durch soge-
nannte Kriegswirtschaftsidmter bewiltigen zu lassen. Jedes Am¢
wird im Kriegsfall gewissermassen zu einem «Kriegsamt», jeder
Verbraucher zum «Kriegsverbraucher», jeder Industrielle zum
«Kriegsproduzenten». Die wirtschaftliche Mobilmachung geht
dann am reibungslosesten vonstatten, wenn ohne Aufhebens und
ohne grosse dusserliche Umstellungen ein jeder die neuen Auf-
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gaben in Angriff nimmt und die bisherigen Arbeiten unter dem Ge-
sichtswinkel der Kriegfiihrung weiterfiihrt.

Die vom eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement ge-
troifene Regelung, wie sie in der Bekanntmachung vom 27. De-
zember 1938 zum Ausdruck kommt, ist vorweggenommene
Kriegswirtschaft, die der sorgfiltigen, systematischen Vorberei-
tung entbehrt. Die Expertentétigkeit ist ziemlich verworrene Ge-
schiftigkeit, beinahe «une activité passive». Dieses Urteil be-
deutet keine Geringschétzung der vielen beachtenswerten Einzel-
leistungen, wohl aber die Feststellung, dass es an der nétigen
Klarheit der Zielsetzung und an der erforderlichen geistigen Fiih-
rung fehlt. Es ist hier nicht der Platz, sich stark widerspre-
chende Auffassungen einzelner Sachbearbeiter iiber grundlegende
Fragen der wirtschaftlichen Kriegsvorsorge darzulegen. Es sei
lediglich mit aller Deutlichkeit auf die Notwendigkeit einer um-
fassenden gedanklichen Vorarbeit und einer geeigneten Organi-
sation fiir die einheitliche Inangrifinahme der vorbereitenden
Massnahmen einerseits und auf die Unzweckmissigkeit der
Schaffung aller moglichen Kriegsamter als Triger einer kiinf-
tigen Kriegswirtschaft anderseits hingewiesen.

Die Versuchung, sich moglichst stark an die wihrend des
langen Weltkrieges aufgebaute kriegswirtschaftliche Organisa-
tion anzulehnen, ist ja nur zu verstiandlich. Nun miissen aber die
Vorbereitungen fiir einen kiinftigen Krieg von ganz andern Vor-
aussetzungen ausgehen. Wir kénnen nicht mit einer blossen
Grenzbesetzung rechnen, und wir miissen iiberdies auf alle mog-
lichen Kriegslagen gefasst sein. Das dusserliche Gestalten, ins-
besondere das Vorbereiten von Kriegsdmtern, darf fiiglich in den
Hintergrund treten. Unverziiglich muss hingegen tiefer in das
Funktionelle der Wehrwirtschaft eingedrungen werden. Zur Ver-
anschaulichung seien einige wenige Beispiele aufgezidhlt: Markt-
und Preisregelung, Verbrauchslenkung, wehrwirtschaftliche
Moral und Disziplin. Die Vorrathaltung von Lebens- und Futter-
mitteln, von Brenn- und Rohstoffen ist fiir ein kleines Land wie
die Schweiz dusserst wichtig. Das Vorridteanlegen ist aber wehr-
wirtschaftlich betrachtet ein dusserlicher Vorgang, beinahe etwas
Vorwehrwirtschaftliches. Das Anlegen beschriankter Vorriate dari
nicht wirtschaftliche Kriegsvorsorge schlechthin vortduschen. Ein
Wehrwirtschaiter, der iiber das Vorratsproblem nicht hinweg-
kommt, gleicht einem Infanteristen, der beim Angriff nach dem
ersten Sprung nicht mehr aus der Bodendeckung herauszubrin-
genist. Die schwierigeren wehrwirtschaitlichen Probleme wollen
noch viel mehr als die einfachen durchdacht und vorbereitet sein.
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Mit der militirischen Riistung kann die wirtschaftliche Kriegs-
vorsorge nur dann Schritt halten, wenn man die Sachbearbeiter
und Experten weniger sich selbst iiberldsst und wenn man an
die Ausfithrung praktischer Arbeiten erst nach sorgiiltiger Ueber-
priifung der Vorschldge und nach umsichtiger Abstimmung der
einzelnen Massnahmen aufeinander herantritt, die jetzt herr-
schende nervidse Geschiftigkeit auf wehrwirtschaftlichem Ge-
biet wird von selber zur ruhigen, zielbewussten Auibauarbeit,
wenn das Schopferische und Konstruktive der gedanklichen Vor-
arbeit in Form von klaren Richtlinien und von leicht verstidnd-
lichen Wegleitungen der Oeffentlichkeit zuginglich gemacht wird.
Der eine oder andere wird entgegnen, diese Arbeitsergebnisse ge-
horen nicht an die, Oeffentlichkeit. Demgegeniiber sei indessen
festgestellt, dass das Grundlegende der wirtschaftlichen Kriegs-
vorsorge der Schweiz bis jetzt frither oder spdter immer der
Oeffentlichkeit bekanntgegeben worden ist, sei es im Parlament,
wie bei den Beratungen iiber das Bundesgesetz betrefiend die
Sicherstellung der Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern,
sei es in Botschaften, Verordnungen und andern amtlichen Publi-
kationen oder durch Orientierung der Pressevertreter. Weiter
sei festgestellt, dass mit der Geheimniskrimerei schon mancherlei
Missbrauch getrieben wurde in der Meinung, mit dem Ausspruch
«Nous sommes archipréts! (Kriegsminister Leboeuf am 15. Juli
1870)» konne man die um die Landesverteidigung Besorgten und
die Mitverantwortlichen beruhigen.

Im ersten Teil wurde dargetan, dass wirtschaftliche Kriegs-
vorsorge Sache nicht nur einiger Amtsstellen, sondern auch der
Wirtschaft und der Bevolkerung ist. Schon dieser Umstand allein
rechtfertigt eine weitgehende Aufkldrung der Oeffentlichkeit. Mit
der Weiterentwicklung der wehrwirtschaftlichen Forschungs-
tatigkeit und mit der Herausentwicklung klarer Grundsitze und
Richtlinien werden auch die praktischen Arbeiten iiber den fofen
Punkt, auf dem sie angelangt sind, hinausgebracht werden kénnen.

Nicht zu verkennen ist, dass die unklaren Verhdltnisse bei
der obersten Fiihrung in militdrischen Dingen ihren Schatten auch
auf die wirtschaftliche Kriegsvorsorge werfen. Mit der Neu-
organisation des eidgendssischen Militirdepartementes und mit
der Schaffung iibersichtlicherer Verhiltnisse in bezug auf Zu-
stindigkeiten bei der Heeresleitung wird zweifellos das Verstind-
nis fiir die Notwendigkeit einer einheitlichen geistigen Fiihrung
auf dem Gebiete der Wehrwirtschaft selbst bei denen geweckt
werden, die heute der Findigkeit der Sachbearbeiter und dem Zu-
fall noch allzu viel iiberlassen wollen.
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