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sacrifices antérieurs. Le peuple doit comprendre cette vérité:
si la défense économique, sociale, finangiére, démographique, cul-
turelle, etc., a précédé au conilit armé, elle doit aussi lui survivre.
Peuples vainceurs et peuples vaincus n’ont que le choix de con-
tinuer la lutte ou de périr.

Dans ce terrible dilemme la psychologie de guerre joue un
role de premiere importance. Elle doit indiquer les voies a suivre
pour calmer les foules excitées, pour reposer les soldats épuisés,
pour contenter certains espoirs légitimes, pour consoler et en-
courager les déprimés et ainsi de suite. Une tache vraiment sur-
humaine attend les gouvernements qui ont prévus avec beaucoup
de scins toutes les difficultés et nécessités de la guerre, mais qui
ne se sont guérc préoccupés de I'époque qui suit immédiatement
le conflit armé, qui de par sa nature d’époque de transition et de
crise, mérite une attention toute spéciale, si I'on veut éviter des
catastrophes irréparables, comme elles se sont produites en Rus-
sie en 1917.

Conclusions.

a) La psychologie de guerre, branche nouvelle du savoir psycho-
logique, mérite la plus grande attention, car elle réafiirme la
primauté de I'élement humain dans la guerre moderne et rem-
place le quantitatif par le qualitatif.

b) La psychologic de guerre dispose de méthodes variées et
complémentaires les unes des autres et subordonnées a la
synthése rationnelle.

¢) La psychologie de guerre englobe tout: la préparation de la
guerre comme le combat lui-m¢éme, I'individu comme le groupe,
la masse comme la foule, la nation en tant quunité comme
I'humanité divisée en races ¢t peuples. Elle doit grandir et
s’approfondir griace a la collaboration, la compréhension. la
contribution de tous.

ZurFrage derwirtschaftlichen Sicherung des Wehrmannes.
Von Dr. Merz, Balgach (St. Gallen).

In der 1. Beilage zu Nr. 247 vom 9./10. September 1939 der
«Basler Nachrichten» war in einem -Chi-Artikel zu lesen: «Nur
mit einem und zwar sehr brennenden Problem ist die behoérdliche
Vorbereitung (zu einer umfiassenden staatlichen Umstellung auf
den Kriegszustand) im Riickstand. Das ist das allerdings sehr
komplizierte und schwierige Problem der Lohnzahlung wdhrend
des Militdrdienstes. Mit vereinten Kriiiten und ohne Demagogie
muss hier eine fiir alle tragbare Losung rasch gefunden werden.»



— 097 —

Seit Erscheinen dieses Artikels ist in der Oeffentlichkeit
nichts mehr bekannt geworden, das eine baldige Losung dieses
in der Tat wichtigen Problems erwarten liesse. Es soll in dieser
Feststellung kein Vorwurf liegen; denn das Problem ist so kom-
pliziert, dass es mehrfacher Ueberlegung und Erdauerung bedarf,
zumal die Losung eine endgiiltige, nicht nur auf den Aktivdienst
zugeschnittene sein, sondern auch nachher in Friedenszeiten fiir
den erheblich verldngerten Militirdienst Giiltigkeit haben sollte.
Nichtsdestoweniger aber muss doch, wenn nicht die Dienstireu-
digkeit und anderes mehr Schaden leiden soll, endlich mit einem
diskussionsfihigen Losungsplan von seiten der zustindigen Be-
horden herausgeriickt werden.

Die Schwierigkeiten, die sich einer rationellen Losung dieses
Problems in ganz ausgesprochener Weise entgegenstellen, sind:
1. An wen und in welchem Ausmass sollen die Lohnvergiitungen
wihrend des Militirdienstes ausbezahlt werden? 2. Wie sollen
diese Lohnzahlungen finanziert werden.

Zum ersten Punkt soll hier nicht Stellung bezogen werden.
Nur eine sehr wichtige, aber fiir ein Volksheer selbstverstindliche
Forderung soll hier besonders hervorgehoben werden. Die wirt-
schaftliche Sicherung muss, allerdings unter Beriicksichtigung der
zivilen Vermogensverhiltnisse des Betreffenden, zum mindesten
auch auf die subalternen Offiziere ausgedehnt werden, damit die
Auslese dazu in Zukunfit auch aus den Befdhigten und Wiirdigen
der Wenigerbemittelten geschehen kann.

Etwas eingehender moéchten wir hier die Finanzierung der
wirtschaftlichen Sicherung des Wehrmannes besprechen.

Eingangs dazu muss lobend erwihnt werden, dass die
Schweiz. Zeitschrift fiir Gemeinniitzigkeit das Heit Nr. 6 vom
1939 ganz diesem Thema gewidmet hat. Der juristische Volks-
wirtschafter, ein Vertreter der Armee, die Sekretiire der Arbeit-
geber, des selbstindigen Gewerbes, der Landwirtschaft, des Lan-
desverbandes freier Schweizer Arbeiter, der Schweiz. Familien-
schutzkommission und der Prisident der Vereinigung Schweiz.
Angestelltenverbinde kommen da in ausgiebiger Weise zum
Wort. Interessant und erbaulich zugleich ist, beim Studium all
dieser Ausfiihrungen feststellen zu konnen, dass allseits die abso-
lute Notwendigkeit dieser wirtschaftlichen Sicherung des Wehr-
mannes anerkannt, aber zugleich auch eine moglichst rasche
Losung dieses Problems auf dem Wege der Gesetzgebung ge-
fordert wird. Ueber die Finanzierung dieser Losung gehen alter-
dings dann die Ansichten auseinander. Es ist hier eine kurze Zu-
sammenfassung derselben notwendig.
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Herr Dr. jur. E. Schneeberger (Bern) sagt: «Eine umiassende
Neuordnung garantiert allein die Herausnahme der Lohnzahlungs-
frage wihrend des Militardienstes aus dem Obligationenrecht und
die Schaffung einer obligatorischen Versicherung.» Der Vertreter
der Landwirtschaft scheint der Ansicht zu sein, es kénnte der ge-
wiinschte wirtschaitliche Ausgleich auch erreicht werden «durch
eine entsprechende Zulage zum Sold in den Wiederholungskursen,
eventuell auch Kaderkursen», heute nun wohl folgerichtig auch im
Aktivdienst. Die Vertreter der iibrigen Berufsverbiande suchen
die Finanzierung «durch Bildung von Ausgleichskassen» entweder
rein staatlicher Natur oder der Berufsorganisationen mit weit-
gehender staatlicher Unterstiitzung. Die Ausdehnung dieser
staatlichen Unterstiitzung wird nirgends auch nur annidhernd um-
schrieben. Nur iiber die Geldbeschaffung des Staates dazu schreibt
der Vertreter der Arbeitgeberverbinde: «Die Beschaifung der
Beitrige des Bundes an die solidaren oder Individualleistungen
der Arbeitgeber kann durch einen angemessenen Ausbau der Mili-
tarpflichtersatzsteuer, durch die zufolge des naturgemissen Riick-
ganges der Notunterstiitzungen bedingten Einsparungen, durch
Reduktion der Militdrdienstvergiitungen fiir seine eigenen Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter, soweit sie heute den Betrag des
vollen Gehaltes oder Lohnes erreicht, und durch Subventionen aus
den fiir den ordentlichen Haushalt des Militdrdepartementes all-
jdhrlich bewilligten Mitteln erfolgen. Eine Heranziehung der
wehrdienstpflichtigen Arbeitnehmer selbst zu einer angemessenen
Beitragsleistung an die Ausgleichskassen kann dabei je nach den
fiir die Auszahlungen erforderlichen Auiwendungen ebenfalls in
Betracht gezogen werden.» Herr Dr. G. Egli, Zentralsekretir des
Landesverbandes Freier Schweizer Arbeiter, schligt eine einzige
schweizerische Landesausgleichskasse vor, deren Finanzierung
durch Staat und Wirtschaft erfolgen soll. «Unseres Erachtens
sollte das Opfer nicht nur fiir die Industriellen, sondern auch fiir
die Bauern und Kleingewerbetreibenden tragbar sein, denn Bund
und Kantone helfen mittragen.»

Aus allen diesen Vorschldgen und Anregungen ergibt sich
nur wiederum die Tatsache: Staat und Wirtschaft sollen die
Kosten fiir die wirtschaftliche Sicherung des Wehrmannes tragen.
Man fiahrt weiter auf dem ausgefahrenen Geleise der Subventio-
nen durch Bund und Kantone und der weitern Belastung von In-
dustrie, Bauer und Kleingewerbe, eventuell sogar unter Beizug
des wehrdienstpilichtigen Arbeitnehmers, der zur Bezahlung sei-
nes eigenen Lohnes mitzahlen soll. Einzig Herr Dr. Schneeberger
hat ®ine neue, rationelle und fruchtbringende Idee zur Diskussion
gestellt durch seinen Vorschlag: «Die berufstdtigen Frauen wiren
mit einer Wehrsteuer zu belasten, deren Ertrignisse der (von ihm
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vorgeschlagenen)Versicherung zugefiihrt wiirden.» Der Griindung
einer weitern staatlichen Versicherung mit all ihrem Drum und
Dran kann und wird kaum zugestimmt werden, aber dic Ertriig-
nisse dieser Beitragsleistungen der beruistiitigen Frauen konnen
ja auch den vorgeschlagenen Ausgleichskassen zugefiihrt und da-
mit Staat und Wirtschaft in thren Zahlungen an dieselben wesent-
lich entlastet und der wehrdienstpflichtige Arbeitnehmer ginzlich
davon entbunden werden.

«Nicht wehrpfilichtige» — man verwechsle nicht damit «Nicht
wehlrdienstpflichtige» — zu besondern Abgaben fiir das Wehr-
wesen herbeizuziehen, ist altes eidgenossisches Recht. Im Land-
buch von Schwyz befindet sich eine Verordnung von 1438: «Wer
20, 30 oder 40 Piund Geld Vermogen besitzt, «Witwen und W ai-
sen inbegriffen», soll iiberdies einen guten Ringpanzer haben.»
Im Harnischrodel von 1349 der Stadt Luzern (ein Verzeichnis
siamtlicher Waffen, welche damals bei den Biirgern vorriitig sein
mussten) sind auch «pflichtige Witwen» verzeichnet. An einem
andern Ort heisst es: «Wer zu Hause blieb, Gesunde, Kranke,
Witwen, bezahlten, was die Ausgezogenen verzehrten.» Die wich-
tigste Steuer und fiir das Kriegswesen der alten Eidgenossen von
grosster Bedeutung war die «Reise- oder Wehrsteuer», In der
Stadt Bern war dieselbe auf die Haushaltungen, auf dem Lande
auf die Giiter, an beiden Orten auch auf die Witwen, wenn es da-
mals schon berufstiitige Frauen mit eigenem Grundbesitz gegeben
hat, also auch aui diese verlegt. In Schaffhausen «wurden die
Witwen, Nonnen und Piaifen beziiglich der Reisepilicht nach Hab
und Gut gehalten». In Bern musste 1476 bei dem Zug nach Murten
die Frau von Wattenwyl einen Soldner stellen und ausriisten.
Mehreres liesse sich hier noch anfiihren.

Teilweise unter Bezugnahme auf die geschichtliche Ent-
wicklung und dabei unter Uebergehung dieser Tatsachen
folgerte man dann in neuerer Zeit, namentlich unter dem
Einfluss der vermehrten Geltendmachung und Ausdehnung der
Volksrechte: «In der Demokratie bildet die Aktivbiirgerschaft
den obersten Staatswillen, das Volksheer ist berufen, diesem
Staatswillen, wenn notwendig, Geltung zu verschaifen. Wer aber
zur Bildung dieses Staatswillens nichts zu sagen hat, wer keinen
direkten Einfluss auf den Gang der Staatsgeschiiite ausiiben dari,
braucht auch mit sciner Person fiir den Staat nicht einzustehen.
Wer also kein Stimmrecht besitzt, hat auch keine Wehrpilicht zu
erfiillen. Das eine ist das Korrelat des andern.» Mit einer so ein-
fachen Kalkulation ist aber doch der Zweck wie die Folge der
Wehrpflicht, ganz besonders fiir die Schweiz, deren «Staatswille»
heute verfassungsmiissig keine Kriegsziele mehr ausserhalb des
Landes verfolgen darf, nicht erschopft. Neben der Geltend-
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machung des Staatswillens ist, ja bei uns wohl ausschliesslich, der
Staatsschutz Zweck und Ziel der Wehrpilicht, Wer diesen Staats-
schutz geniesst, ohne wehrpflichtig zu sein und sagen wir, den
tatsidchlichen Verhiltnissen entsprechend, gewesen zu sein, darf
und soll fiir einen Beitrag fiir denselben beigezogen werden.

Sicher hat eine solche Gedankenfolge noch im Jahr 1819 die
Gesetzgeber des Standes Uri geleitet, als sie beschlossen, «dass
auch Haushaltungen nur aus Personen weiblichen Geschlechts
bestehend und die Frauenkloster bei Ausziigen 6 bis 16 Franken
in die Militirkasse zu bezahlen héitten, auf dass auch sie etwas
zur Verteidigung des Vaterlundes beitriigen.»

Herr Dr. J. P. Lienhart schreibt: «Die Wehrpilicht legt dem
Biirger die Pilicht auf, den Staat wehrhaft zu machen, dazu
braucht er Geld, viel Geld.» Ist es da nicht zu verstehen, ist es
da nicht gerecht, dass, wer den durch eben diese Wehrhaftigkeit
gesicherten Schutz des Staates, ohne je ein Glied dafiir riithren
zu miissen, Jahr fiir Jahr in Handel und Wandel in vollem Um-
fange geniesst, wenigstens zu angemessenen Beitrigen an diese
Wehrhaftigkeit verpflichtet werde? Ob man diesem Beitrag dann
auch den Namen einer «Wehrsteuer» geben will und karmn, soll
hier immerhin noch offen bleiben. Mit grosster Sicherheit aber
darf angenommen werden, dass, wenn es in frithern Zeiten so
viele berufstiitige, selbstiindig erwerbende, den Wehrpilichtigen
konkurrenzierende Frauen gegeben hiitte, wie heute, dieselben
durch den klaren Rechtssinn unserer Altvordern zu Beitriigen
an die Wehrhaftigkeit des Landes in weit hoherem Masse, als
es ohnehin, wie oben bewiesen, bei den Witwen und Nonnen ge-
schehen ist, beigezogen worden wiiren.

Man sollte vermuten diirfen, dass gerade heute, wo die ge-
samte Wehrmacht vom 20. bis 60. Altersjahr zum «Schutze des
Landes» aufgeboten ist, wo gerade die berufstitigen Frauen unter
diesem Schutz der wehrdienstpilichtigen Mdnner ihrer gewohnten
Beschiiftigung, allen ihren Verdienstmoglichkeiten ungehindert
nachgehen konnen, dass gerade heute die natiirliche Begriindet-
heit der Forderung, die berufstitige Frau zu einem Beitrag fiir
die wirtschaftliche Sicherung des Wehrmannes gesetzmiissig zu
verpilichten, auch von den Betroifenen anerkannt werden miisste.
Es ist weder historisch noch rechtlich zuléissig, sie zur Bedingung
des Frauenstimmrechts zu machen.

Eines aber ist sicher: Diese Forderung zur Finanzierung der
Losung dieses schwierigen Problems ist eine zeitgemiésse, eine
gerechte und deshalb auch eine populdare. Sie in eine angemessene
gesetzliche Form zu giessen, ist Pilicht der zustindigen Be-
horden.
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