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Alle, die ihn kannten, zu ihm personlich in ndhere Beziehung
treten durften, die haben reichen Gewinn von ihm gehabt und
werden seinen Namen stets hoch in Ehren halten als den eines der
besten Eidgenossen zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Bircher.

Eine Losung des Problems der Armeeleitung

Der Zentralvorstand der Schweizerischen Offiziersgesell-
schaft, der sein Amt im Friihling 1937 anfrat, erkannte sofort
die Dringlichkeit, das Studium des Problems der Armeeleitung
an die Hand zu nehmen. Der vorliegende Bericht ist am 13. Fe-
bruar von der Delegiertenversammlung (Arbeitsausschuss) in
Olten einstimmig genehmigt und am 24. Februar 1938 den
Bundesbehorden iiberreicht worden. Er ist eine wichtige Kund-
gebung der Titigkeit der Schweizerischen Offiziersgesellschaft
und wird von derselben, im Einverstdndnis mit dem Chef des
E. M. D., gleichzeitig den vier in unserem Lande erscheinenden
Militdr-Zeitschriften zur Publikation iibergeben.

Es ist noch zu erwdhnen, dass dieser Text von Herrn Oberst-
leutnant Robert Moulin, Zentralprdsident der Schweizerischen
Offiziersgesellschaft und Berichterstatter der Studienkommis-
sion, die das Problem der Armeeleitung zu priifen hatte, abgefasst
und die Uebersetzung in die deutsche Sprache von Herrn Hptm.
i. Gst. Uhlmann von Schaifhausen, Mitglied genannter Kommis-
sion, gemacht worden ist.

A. Einfiihrung.

Man koénnte erstaunt sein, dass eine Vereinigung wie die
unsrige, es iibernommen hat, ein Problem zu studieren, von wel-
chem gewisse Leute zweifellos behaupten werden, dass dessen
Behandlung nicht in unsere Kompetenz fillt.

Die Absicht des Zentralkomitees, welches von einer grosseren
Anzahl von Sektionen Auftrag erhalten hatte, diese Frage zu
studieren, ist nicht etwa, sich an die Stelle der verantwortlichen
Instanzen zu setzen. — Es liegt auch keineswegs in der Absicht
der Schweizerischen Offiziersgesellschaft, dieses Problem vor der
Offentlichen Meinung auszutragen und daraus eine polemische An-
gelegenheit in der Presse und der Oeffentlichkeit zu machen.

Wenn es eine grosse Anzahl unserer Mitglieder fiir richtig
gehalten haben, dass wir unsere Auffassungen iiber diese hoch-
wichtige Sache formulieren, um sie dem Eidg. Militirdepartement
zu unterbreiten, so geschieht dies nicht nur, weil die Dringlichkeit
dieses Problems allgemein in die Augen springt, sondern weil
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auch der erste Artikel unserer Statuten dies uns zur Pilicht macht,
denn unsere Gesellschafit betrachtet als ihr Ziel die Unterstiitzung
und Férderung der militdrischen Interessen unseres Landes.

Wenn man sich auf die Geschichte bezieht, erkennt man, dass
es eine Tradition unserer Gesellschaft ist, Verantwortung zu
iibernehmen; und man wird dann auch zugeben miissen, dass sie
zu wiederholten Malen den Behodrden sowie den Biirgern gezeigt
hat, welcher Weg einzuschlagen sei, um einen Ausbau und eine
Verbesserung der Landesverteidigung zu erreichen. Es sei wie-
derholt, dass damit die Offiziersgesellschaft den Behorden ledig-
lich eine freie Meinungsiusserung zustellen wollte.

Das Entscheidungsrecht und damit die endgiiltige Verant-
wortung gehort allein den Behorden, — Als disziplinierte Sol-
daten, die wir sind und bleiben wollen, werden wir uns den Ent-
scheidungen, die die Behorden treffen, beugen.

Die Kommission, die beauftragt worden ist, das Problem der
Armeeleitung zu studieren, ist durch das Zentralkomitee der
Schweizer. Offiziersgesellschaft wie folgt bestellt worden:
Président: Oberstlt. Moulin Robert, Kdt. J. R. 2, Lausanne.
Mitglieder: Oberst Moccetti Ettore, Ing. Of., Instruktionsoffizier,

Massagno.
Oberst Nobs Jakob, Thun.
Oberst Stirnemann Erwin, Ziirich.
Oberstlt, Naef Bernard, Kdt. F. Art. R. 3, Gen.
Major Zweifel Fridolin, Kdt. Fiis. Bat. 4, Pully.
Major Speich Hans, Gst. Of. Stab 3. A. K., Basel.
Major Kunz Heinrich, Kdt. Geb. J. Bat. 91, Chur.
Hptm. Uhlmann Ernst, Gst. Of. Stab 9. Division,
Schaffhausen.
Hptm. Abt, Vertreter der Schweizer. Verwaltungs-
offiziersgesellschaft,

Herr Oberst Stirnemann war zu seinem Bedauern verhindert,
an den Sitzungen teilzunehmen. Er war ersetzt, ein erstes Mal
durch Herrn Major Bertheau, und ein zweites Mal durch Herrn
Oberstlt. Schoch. Anderseits liess der ebenfalls verhinderte Herr
Major Speich seine Vorschlige der Kommission schriftlich zu-
kommen.

Die Kommission versammelte sich in Lausanne, Samstag,
den 20. und Sonntag, den 21. November 1937, und Sonntag, den
12. Dezember 1937 in Bern. Von Anfang an und einstimmig hat
sie erkannt, dass es notwendig sei, die Rechtsbestimmungen iiber
die Armeeleitung zu studieren und zu revidieren. Die Meinungen
haben sich jedoch geteilt, als iiber die Art und den Umiang dieser
Revision zu entscheiden war. Ein einziges Kommissionsmitglied
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hat nur einer Reform zustimmen kdnnen, die lediglich die Wahl-
art des Generals neu regeln wollte. Die Mehrheit der Kommis-
sion hielt dagegen von Anfang an noch weitergehende Aende-
rungen fiir notig, als diejenigen, die im vorliegenden Bericht
unterbreitet werden. Die Kommission hat aber schliesslich Fol-
gerungen festgelegt, die die Zustimmung aller Mitglieder erhalten
haben und die nichts Revolutionierendes enthalten.

Wir fiihlen uns verpflichtet, zu betonen, dass die von jedem
Mitglied geleistete Arbeit sehr intensiv und aktiv gewesen ist und
dass der Geist, in welchem diese Arbeit ausgefiihrt wurde, immer
getragen war von der Riicksicht auf die realen Tatsachen und von
der Sorge um das Wohl des Vaterlandes.

Der Arbeitsausschuss hat in seiner Sitzung vom 13. Februar
1938 zu den von der Kommission vorgelegten Vorschligen Stel-
lung genommen und den Folgerungen in der Schlussabstimmung
ohne Gegenstimme zugestimmt. Wir veroffentlichen nachiol-
gend den volistdndigen Text der genehmigten Folgerungen und
lassen jeder dieser Thesen die nétigen Erlduterungen folgen.

B. Antrdge fiir die Reform der Armeeléitung und deren
Begriindung.

Allgemeine Bemerkungen:

Die Personenfrage wird nicht aufgerollt. Der Arbeitsaus-
schuss fasst seine Entschliessungen einzig und allein auf Grund
der Bediirfnisse der Landesverteidigung, d. h. entsprechend der
allgemeinen und stidndigen Voraussetzungen unseres Landes, S0-
wie der besonderen Bediirinisse unserer Zeit.

Der einzige Zweck der Armee (wenn man ihre Mission, die
innere Ordnung wiederherzustellen, ausnimmt) ist die Landes-
verteidigung.

Die wirklich einzige unbezahlte Arbeit, die man vom Biirger
verlangt, ist der Militirdienst. Der Arbeitsausschuss lehnt des-
halb die Einbeziehung der Personenfrage strikte ab, denn der
Soldat muss sich in den Dienst des Landes stellen ohne Hinter-
gedanken und ohne Vorbehalte, die glauben machen kénnten, dass
er personliche Vorteile verfolge.

Anderseits ist eine Institution, so sehr sie bedingt ist durch
die natiirliche Beschaffenheit eines Landes, dessen Geschichte
und dessen besonderen Eigenschaften, charakterisiert durch die
Notwendigkeiten der Zeit, fiir welche sie geschaffen wurde. So
hat sich der Arbeitsausschuss auf den Boden grundsitzlicher Er-
wigungen gestellt, gleichzeitig aber ihre Bemiihungen darauf ge-
richtet, die Grundsitze mit den gegenwirtigen Verhéltnissen in
Einklang zu bringen.
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Folgerungl:

Feststellung von Tatsachen.

a) Der Arbeitsausschuss stellt fest, dass die Regelung der
Armeeleitung gemiss dem Gesetz iiber die Militdrorganisation von
1907 veraltet ist und dass die weitere Anwendung dieser Bestim-
mungen eine Gefahr fiir das Vaterland bedeuten wiirde. Diese
Feststellung ist um so berechtigter, als in dem Masse, in dem die
materielle Kraft des Heeres erfreulich gestéirkt worden ist, auch
die Notwendigkeit wichst, die Macht seiner geistigen Fiihrung zu
mehren.

b) Diese Feststellungen fithren den Ausschuss zur Ueber-
zeugung, dass die Abdnderungen beziiglich der Organisation der
Armeeleitung drei Dinge betreffen miissen:

1. In erster Linie die Art der Ernennung des Generals und des
Generalstabschefs der Armee;

2. sodann die Organisation des eidg. Militirdepartements,
welche auf klar umschriebene Verantwortlichkeiten begriin-
det werden muss, welche ihrerseits der Zustidndigkeit und
der Rangordnung der Funktionen angepasst sein miissen;

3. endlich die Notwendigkeit der Einheitlichkeit der Fiihrungs-
und Ausbildungsgrundsitze (unité de doctrine) fiir die ganze
Armee.

* o, %

ad. a) Niemand zweifelt, dass die Anwendung der Prinzi-
pien, auf welchen nach der Militdrorganisation des Jahres 1907
die Armeeleitung beruht, gegenwirtig eine sehr schwere Gefahr
fiir die Sicherheit des Vaterlandes bedeutet. Man kann sogar der
Meinung sein, dass die Neuordnung der Armeeleitung eine der
hauptsichlichsten Aufgaben von den in den letzten Jahren im
Hinblick auf eine Erhohung der Sicherheit unseres Landes vor-
genommenen Arbeiten hiitte sein miissen. Was niitzen die mate-
riellen Krifte, mégen sie auch noch so vollendet sein, wenn man
es nicht fiir nétig findet, zu gleicher Zeit die geistige Kraft und
Einheit zu vervollkommnen? Wir koénnen sogar so weit gehen,
zu sagen, dass alle Massnahmen, die man auf dem Gebiete der
Aufriistung und der Verlidngerung der Dienstzeit unternommen
hat, am Tage der Gefahr ohne Erfolg bleiben miissen, von jenem
Momente an, da man aus Griinden, die mit der Landesverteidigung
im engern Sinne nichts zu tun haben, eine Losung des Problems
der Armeeleitung auf spiter verschieben zu diirfen glaubt. Es ist
nicht iibertrieben, wenn wir erkldren, dass eine tiefe Unruhe alle
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Oifiziere erfasst hat, die ihre Aufgabe ernst nehmen und an die
schrecklichen Tage denken, welche uns ein Europa bescheren
kann, das sich tdglich mit steigender Leidenschaft gegen sich
selbst erhebt.

ad. b) Aus den vorgenannten Thesen ergibt sich, dass die
Reform der Armeeleitung nur moglich ist durch eine gleichzeitige
Reorganisation des eidgendssischen Militdrdepartements. In der
Tat geniigt es nicht, der Armee im gewollten Moment einen Chef
zu geben; es muss auch das Verhéltnis der Dienstabteilungen zum
eidgenossischen Militirdepartement neu geregelt werden. Wenn
man die Anpassung an die neuzeitlichen Anforderungen vorzu-
nehmen versucht — sowochl im Hinblick auf die Verantwortung
jedes einzelnen, als auch auf die Kompetenzen, welche die Ver-
antwortung erfordern —, erscheint es einem unvoreingenomme-
nen Beurteiler erstaunlich, dass bei der notwendigerweise nach
dem hierarchischen System aufgebauten Armee die Verwaltung
der gleichen Armee eine Form beibehilt, die man «linear» nennen
konnte. Tatsidchlich sind alle Dienstabteilungen direkt dem Chef
des eidgen. Militirdepartements untergeordnet. (Wir wieder-
holen, dass Personen keine Rollen spielen.) Die Verbindung zwi-
schen den Dienstabteilungen besteht einzig in der Person dieses
Chefs, was uns im Hinblick auf die grosse Zahl der Dienstabtei-
lungen die Arbeitsmoglichkeiten eines Mannes zu iibersteigen
scheint. Auf der andern Seite lockert diese Organisation das
Verantwortungsbewusstsein — wenn sie es nicht ganz zum Ver-
schwinden bringt, — weil jeder Abteilungschef, auch ohne jede
schlechte Absicht, sich wie ein Konig in seinem Konigreich vor-
kommen muss. Napoleon sagte, dass man nicht mehr als fiinf
Untergebenen befehlen kénne. Wenn wir sein Zeugnis anrufen,
wird man uns nicht bestreiten, dass er sich auf das Befehlen ver-
standen hat. Falls wir also daran gehen, den Modus der Ernen-
nung des Generals und des Generalstabschefs zu revidieren, wire
nur die Hilite des Problems gelost, wenn mit dieser Aenderung
nicht gleichzeitig eine grundsitzliche Strukturinderung vorge-
nommen wiirde, deren Objekt das eidgendssische Militdrdeparte-
ment sein muss.

Folgerung II:

Art der Ernennung des Generals und des Generalstabschefs.

a) Der Uebergang vom Friedens- zum Kriegszustand muss
sich so schnell als moglich vollziehen und so, dass bei der Zutei-
lung der obern Chargen moglichst wenige Aenderungen eintreten.
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b) Die Wahl des Generals gehért in diec Kompetenz des Bun-
desrates, der in seiner Entschliessung absolut frei sein muss im
Moment, da die Wahl notig ist. Der General ist zu wahlen aus
den Oberstkorpskommandanten oder den Oberstdivisionédren.

¢) Der Dienst des Generalstabes in Friedenszeit ist so zu
organisieren, dass er im Moment der Mobilisation unverziiglich
die Funktion als Generalstab der Armee iibernehmen kann. Diese
Forderung zieht eine zweite nach sich: dass der Generalstabschef
oder Unterstabschef ohne weiteres und vom Moment an, da die
Umstinde es erfordern, d. h. im Moment, wo die Armee einen
General braucht, der Chef des Generalstabes der Armee wird.

* %*
¥

ad. a) Unsere Armee weist einen Charakter auf, der noch
mehr als es anderswo der Fall ist, den Uebergang vom Friedens-
zum Kriegszustand dusserst kritisch gestaltet. Wir haben auf
diesem Gebiete schon gliickliche Aenderungen getroffen, so z. B.
durch die Schaffung eines Grenzschutzes, fiir welchen im Ver-
héiltnis seiner Aufgabe die notigen Mittel bereitgestellt sind (Be-
waffnung, Befestigungen etc.).

Wenn wir aber weiterhin das Risiko auf uns nehmen wollen,
welches kein anderes Land eingehen wollte: dass die Armee am
Tage der Mobilisation restlos aus dem Volke herauswichst — wir
glauben, dass dieses Risiko es wert ist, gewagt zu werden —, dann
wollen wir uns wenigstens bewusst sein, dass es im Momente
unseres Einbezuges in den Krieg fiir uns von grosstem Vorteil
wire, wenn in der Besetzung der hochsten Kommandostellen so
wenig Veranderungen als irgend moglich eintreten.

ad. b) Aus diesen Griinden schlagen wir vor, die Wahl des
Generals der Kompetenz der Bundesversammlung zu entziehen
und dem Bundesrate anzuvertrauen. Eine grosse Anzahl Ver-
nunftgriinde sprechen zugunsten dieser Losung. Zu diesen zdhlen
wir in erster Linie die Notwendigkeit, dass moglichst schnell ge-
handelt wird. Das Gesetz von 1907 wurde geschaffen in einer
Zeit, als die Armeen mit aller Miihe tdglich 30 km vorwirtskamen,
Heute fahren geldndegingige Panzerwagen 50 km in der Stunde,
motorisierte Divisionen 30—40 km und Bombardierungsflugzeuge
400 km. Zweifelsohne wird der Kampf an der Grenze begonnen
haben, bevor die Mitglieder der Bundesversammlung sich versam-
meln koénnen. Jeder unvoreingenommene Beurteiler wird zu-
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geben miissen, dass die motorisierten Mittel, iiber die unsere
Nachbararmeen verfiigen, deren Kommandanten die Moglichkeit,
wenn nicht die Verpilichtung geben, von den Vorteilen eines stra-
tegischen Ueberfalles reichlich Gebrauch zu machen. Diese Fest-
stellung ist von besonderer Wichtigkeit fiir unser Land, dessen
Tiefe gering ist und das einige Sektoren von sehr grosser strategi-
scher oder industrieller Wichtigkeit aufweist, die im Bereich eines
Handstreiches liegen. Ohne Zweifel wird es leichter sein, diesem
Handstreich zu begegnen, bei gleichen Voraussetzungen, wenn
die Armee bei einem drohenden Kriege kommandiert ist durch
die kompetente und verantwortliche Personlichkeit. Aus diesem
Grunde verlangt die These II, dass der Bundesrat den Moment
bestimmen kann, in welchem die Generalswahl zu erfolgen hat.

Obwohl es nicht in unserer Absicht liegt, uns in eine juri-
stischie Diskussion einzulassen, wollen wir hier doch als triftiges
Argument anfithren, dass der Armee-Oberbefehlshaber, der durch
den Bundesrat gewihlt wird, nur diesem verantwortlich ist, wih-
renddem, wenn er durch das Parlament gewéihlt wird, die Mog-
lichkeit besteht, dass zwischen den einzelnen Instanzen Kompe-
tenzkonflikte entstehen.

Man beachte iiberdies, dass im Gegensatz zum Gesetz von
1907 unser Vorschlag die Auswahl des Generals auf eine Kate-
gorie von Offizieren beschrinkt, bei denen man die Kenntnisse
und die notwendige Kompetenz erwarten darf. Vergessen wir
nicht, dass es historische Beispiele gibt (franzosische Revolution,
russische Revolution), wo einfache Soldaten, wenn nicht sogar
Zivilisten, zur Generalswiirde erhoben wurden.

ad. c) Diese These ergibt sich aus lit. a. Sie bricht mit der
bisherigen Praxis, die gefihrlich werden kann: Der Chef des
Generalstabes (Friedenszeit), der verantwortlich ist fiir alle
Massnahmen auf dem Gebiete der Kriegsvorbereitung fiir die
Armee, kann plétzlich im kritischsten Moment der Funktionen als
Generalstabschef (Kriegszeit) entzogen werden. Wir sind iiber-
zeugt, dass wenn auch unsere Losung einige Unannehmlichkeiten
nach sich ziehen kann, diese doch sehr unwichtig sind im Ver-
gleich zu jenen, die ein Personenwechsel im Momente der Mobi-
lisation briachte. Immerhin machen wir darauf aufmerksam, dass
diese Losung nicht von vorneherein die Wahl des Generalstabs-
chefs zum General ausschliesst. Aus diesem Grunde stellen wir
die Forderung auf, dass der Unterstabschef im Momente der
Mobilisation ohne weiteres Generalstabschef wird, sofern dieser
letztere fehlt.
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FolgerungIll:
Armeeleitung in Friedenszeit.

In Friedenszeit ist die Armeeleitung organisiert gemass den
Folgerungen V bis X. * *

¥

Da hier unser Vorschlag gegeniiber der gegenwiirtigen Rege-
lung keine Aenderung bringt, eriibrigt sich ein Kommentar.

FolgerunglIV:
Organisation des Eidg. Militdrdepartements.

Dem Chef des Eidg. Militardepartements sind direkt unter-
stellt:

Der Armeeinspektor;

der Chef der Armeeverwaltung;

der Oberauditor der Armee.

* %
i

Diese These entspricht den Gedanken in Ziff. 2 lit. b Folge-
rung I. Sie ist anderweitig geniigend begriindet worden, so dass
wir hier nicht mehr darauf eintreten. Immerhin wollen wir noch
beifiigen, dass der Chef des Eidg. Militirdepartementes seinen
Einfluss viel leichter ausiiben kann, wenn er nur drei Untergebene
hat, statt wie heute — wenn wir nicht irren — deren 15. Um nur
ein Beispiel zu nennen: Ein Bataillons-Kommandant wire in
einer schwierigen Lage, wenn er seine direkten Befehle 20 Zug-
filhrern geben miisste; selbstverstdndlich ist es einfacher, dies
fiinf Kompagniekommandanten gegeniiber zu tun. Die zivilen
Unternehmungen nehmen sich die militirischen Organisationen
zum Beispiel, indem jeder sein Teil genau begrenzte Verantwor-
tung zu tragen hat. Ist es nicht befremdend, dass in der schweize-
rischen Armee allein die Armeeleitung und die héhere Verwaltung
¢ine Ausnahme von dieser Erfahrungstatsache machen?

Folgerung V:
Befugnisse des Chefs des Eidg. Militdrdepartements.

a) Der Chef des Eidg. Militirdepartements leitet im ge-
samten Umfange die militdrische Verwaltung.

b) Als Mitglied des Bundesrates sorgt er im Schosse der
Landesverteidigungskommission, welche er préisidiert, fiir die
Beriicksichtigung der Auffassung der Landesregierung in allen
Belangen, welche sich auf militidrpolitischem Gebiet, in Budget-
fragen und bei gewohnlichen und aussergewohnlichen Krediten
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ergeben. Umgekehrt vertritt er vor dem Bundesrat die Forde-
rungen der Armee, wobei es in seinem Belieben steht, die An-
forderungen zu seiner personlichen Ansicht zu machen und sie
entsprechend den Erfordernissen und Bedingungen der natio-
nalen oder internationalen Politik zu rechtfertigen.

* *
%

Es erscheint unnotig, diese These weiter zu kommentieren,
Die Rolle des Chefs des Eidgendssischen Militirdepartements ist
in diesem Sinne prizisiert, dass er die Verantwortung e€ines
Magistraten trigt und nicht die eines Technikers. Es kann selbst-
verstindlich vorkommen, dass entsprechend der politischen Lage
auch der Chef des Eidgenossischen Militirdepartementes {jef-
gehende militirische Kenntnisse besitzt. Jedoch wird er — ein-
mal gewihlt — ein Mitglied der Regierung, das speziell mit
militdrischen Fragen betraut ist. Daraus geht hervor, dass sein
Mandat ihm nicht notwendigerweise die Befugnis zum Komman-
dieren, sondern im Gegenteil zum Regieren gibt. Auf diese Weise
erteilt er in allen Fragen, die sich aus der Politik, aus den Fi-
nanzen, aus den Beziehungen zwischen Armee und Volk ergeben,
seine Weisungen an die Landesverteidigungskommission. Um-
gekehrt unterbreitet er dem Bundesrat, der die oberste Autoritiit
bleibt, die Vorschlige, die sich aus den Forderungen der Armee
gemidss den Beschliissen der Landesverteidigungskommission
ergeben. Zweifellos wird die Stellung des Chefs des Eidgenossi-
schen Militirdepartements gefestigt und sein Einfluss grosser
vom Momente an, da seine Aufgabe im Sinne dieser Vorschlige
festgelegt wird.

Folgerung VI:

Zusammensetzung und Befugnisse der Landesverteidigungs-
kommission.

a) Die Landesverteidigungskommission setzt sich aus fol-
genden Mitgliedern zusammen:
Chef des Eidg. Militirdepartementes;
Armeeinspektor (Armeekorpskommandant ohne Kommando);
drei Kommandanten der Armeekorps;
Chef des Generalstabes;
Ausbildungschei der Armee.

b) Ihre Befugnisse sind folgende:
1. Priifung aller Fragen von allgemeiner Bedeutung und speziell
militdarpolitischer Art;
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Entschlussfassung iiber diese Fragen, wobei diese Entschei-
dungen keinen verbindlichen Charakter besitzen, sondern nur
Vorschlidge bilden.

2. Festlegung und Sicherung der unité de doctrine sowie der
Einheitlichkeit der Ausbildungsgrundsitze, beides verbindlich
fiir die Ausfithrungsorgane, welche einerseits die Armee-
korpskommandanten sind (Truppen), anderseits der Chef des
Generalstabes und der Ausbildungschef (Schulen und Kurse).

& % *

ad. a) Die Zusammensetzung der Landesverteidigungskom-
mission erhélt durch unsere Vorschlidge keine grosse Veridnde-
rung. Unter dem Vorsitz des Chefs des Eidg. Militirdeparte-
ments wird sie lediglich, wie oben erwihnt, um die Person des
Armeeinspektors vermehrt. Es wurde gesagt, dass dieses Amt
einem Armeekorpskommandanten ohne Kommando anvertraut
werden solle, was nicht bedeutet, dass es sich lediglich um ein
Ehrenamt handelt, wie man spiter sehen wird. Eine weitere
Aenderung ergibt sich aus dem Umstand, dass der Waffenchef
der Infanterie durch einen Offizier ersetzt wird, dem die Ver-
antwortung fiir die gesamite Ausbildung der Armee iibertragen
wird, wie spiter noch genauer prizisiert werden soll.

ad.b) 1. Dieser Vorschlag verlangt keinen speziellen Kom-
mentar, ausser dem Hinweis, dass er die Befugnisse der Landes-
verteidigungskommission in militdrpolitischen Fragen prézisiert.

ad.b) 2. Diese Forderung diirfte eine der wichtigsten sein,
die wir aufstellen. Einer der grossten Fehler, unter dem unsere
Armee tatsdchlich leidet, besteht im vollstindigen Fehlen einer
eigentlichen Fiihrungs- und Ausbildungsdoktrin. Diese Liicke ist
sicher nicht die Folge eines undisziplinierten Geistes, der bei den
Kaders unserer Armee sich stidrker bemerkbar machen wiirde
als anderswo, obwohl die Unsicherheit in dieser Hinsicht die Un-
abhingigkeit allzusehr anspornt. Wir miissen diese Liicken dem
mehr oder weniger génzlichen Fehlen einer Armeeleitung zu
Friedenszeiten zur Last legen, oder wenigstens deren mangel-
hafter Organisation. Es ist offensichtlich, dass bei der gegen-
wiértigen Sachlage diese Einheit der Doktrin sich niemals durch-
setzen kann. Tatsédchlich bestehen bei der gegenwirtigen Orga-
nisation zwei Kommandowege, die sich theoretisch in der Person
des Chefs des Eidg. Militirdepartementes treffen. Man gestatte
uns folgendes Beispiel: Man macht es bestindig den Inter-
essierten mit Recht zum Vorwurf, dass sie nicht, wie es die
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Regel erfordert, auf dem Manéverfeld die enge Verbindung zwi-
schen den einzelnen Wafien herstellen und aufrechterhalten.
Wire es nicht angezeigt, zuerst einmal oben diese Verbindungen
zu verwirklichen und bei den Dienstabteilungen des Eidg. Militér-
departementes anzufangen? Wir haben bereits erklidrt, dass
diese Verbindung heute nicht besteht. Tatsdchlich ist die Grund-
ausbildung des Soldaten (Rekrutenschule) wie auch die theore-
tische Ausbildung der Vorgesetzten gewdihrleistet durch die
Waffenchefs und den Generalstab, wahrend die Ausbildung der
Truppen gemiss der Heeresordnung den Divisonskommandanten
und deren Untergebenen, seit 1938 — dies bedeutet einen gliick-
lichen Anfang einer Reform — den Armeekorpskommandanten
obliegt. Wiirde da die Logik nicht verlangen, dass die Einheit
der Doktrin, ausgearbeitet im Schosse der Landesverteidigungs-
kommission, sowohl auf dem einen wie auf dem andern von uns
genannten Wege zur Anwendung gebracht wiirde? Damit wéire
jede vorgesetzte Stelle, welches auch ihr Grad oder Platz in der
Hierarchie wire, auf die von oben kommenden Befehle ver-
pflichtet. Aus diesem Grunde haben wir es fiir nétig befunden,
zwei neue Funktionen vorzuschlagen: den Armee-Inspektor und
den Ausbildungschef der Armee.

Folgerung VII:

Befugnisse des Armee-Inspektors.

Der Armee-Inspektor gewihrleistet die Ausfiihrung aller
Entscheidungen rein militidrischer Art, welche durch die Landes-
verteidigungskommission beschlossen wurden, insbesondere die
Einheitlichkeit der Fiihrungsgrundsitze, weshalb ihm das Recht
der Kontrolle iiber die gesamte Ausbildung der Armee zusteht.

* *
£

Der mit einer neuen Funktion betraute Armee-Inspektor
besitzt das Recht zur Gesamtinspektion iiber die ganze Armee,
handle es sich um Truppen geméss Heeresorganisation oder um
Schulen und Kurse irgendwelchen Charakters. Treuhdnder der
von der Landesverteidigungskommission aufgestellten Einheits-
doktrin, wacht er iiber deren Respektierung, indem er sowohl die
Titigkeit der obern Fiihrer wie diejenige ihrer Untergebenen
koordiniert. Es eriibrigt sich, noch weitere Ausfithrungen zu
machen iiber die Aufgabe des Armee-Inspektors, die wir fiir
jusserst wichtig und unerlidsslich halten. Es wird zugegeben
werden miissen, dass bis heute diese gewiss wichtige Tatigkeit




— 255 —

von niemandem ausgeiibt wurde; daraus resultiert die Unsicher-
heit in der ganzen Armee, sowohl oben als unten. Wir glauben
sicher zu sein, dass die Schaffung einer Stelle eines Armee-
Inspektors geeignet ist, in Friedenszeiten die notwendige Grund-
lage zu schaffen fiir die Forderung unserer Armee auf dem Ge-
biete der Doktrin. Wir glauben aber auch, dass diese Losung
die Unzukommlichkeiten der Bestimmung eines Generals zu
Friedenszeiten beseitigen kann. Wir fiigen noch hinzu, dass der
Armee-Inspektor zu Kriegszeiten zum General ernannt werden
kann, dass aber entsprechend unserer These II lit. b dies keine
Verpilichtung fiir den Bundesrat darstellt.

Folgerung VIII:

Befugnisse der Armeekorpskommandanten

Die Armeekorpskommandanten leiten die Ausbildung ihrer
Truppen in Uebereinstimmung mit den von der Landesverteidi-
gungskommission festgelegten Fiihrungs- und Ausbildungsgrund-
siatzen entsprechend der Folgerung VI lit b Ziffer 2.

£
ap
-,

Hier ist weiter nichts zu bemerken, als dass die Armee-
korpskommandanten, da sie an die im Schosse der Landes-
verteidigungskommission beziiglich der Doktrin gefassten Be-
schliisse gebunden sind, auch der Kontrolle des Armee-Inspektors
unterstehen.

Folgerung IX:
Befugnisse des Chefs des Generalstabes

a) Der Generalstabschef leitet den Generalstabsdienst im
Rahmen der dem Generalstab iibertragenen Aufgaben, gemiss
Art. 170 des Gesetzes iiber die Militdrorganisation von 1907.

b) Er leitet die Generalstabskurse in Uebereinstimmung mit
den von der Landesverteidigungskommission ausgearbeiteten
Fiihrungsgrundsitzen (nach Folgerung VI, lit. b, Ziffer 2).

ry
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Dieser Vorschlag, der im Einklang steht mit den vorher-
gehenden, stellt den Generalstabschef unter die Kontrolle des
Armee-Inspektors. Ueber die Zuteilung der Bundesbetriebe
(K. T. A., Landestopographie usw.) will sich die Schweizerische
Offiziersgesellschaft nicht im Detail aussprechen, weist aber
darauf hin, dass es notig ist, die K. T. A. der Generalstabsabtei-
lung zu unterstellen.
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Folgerung X:
Befugnisse des Ausbildungschefs der Armee

a) Der Ausbildungschef der Armee leitet und koordiniert
die Ausbildung der Soldaten, Unteroifiziere und Offiziere in
den Schulen in Uebereinstimmung mit den einheitlichen, von der
Landesverteidigungskommission ausgearbeiteten Fiihrungs- und
Ausbildungsgrundsitzen (nach Folgerung VI, lit. b, Ziffer 2).

b) Er verfiigt, um diesen Zweck erreichen zu konnen, iiber

die Waifenchefs, die ihm direkt unterstellt sind.

* %
%

Wir haben bereits die Griinde angefiihrt, weshalb alle Aus-
bildungsiragen einem einzigen verantwortlichen Chef unterstellt
sein miissen. Der Ausbildungschef hitte also die Aufsicht iiber
alle Schulen und Kurse, die nicht in den Bereich der Armee-
korpskommandanten oder ihrer Untergebenen fallen. Die Schaf-
fung einer solchen Stelle hédtte die erfreuliche Folge, dass die
Verschiedenheiten, die heute noch in den einfachsten Dingen
vorkommen und die, man darf es getrost sagen, unserer Armee
nicht zur Ehre gereichen, mit einem Schlage verschwinden
wiirden. Wir haben gute Griinde zu glauben, dass aus demselben
Grunde die Einheit der Doktrin endlich einmal verwirklicht und
respektiert wiirde und ebenfalls bei den Truppen dank der An-
wendung der Thesen VIb (2), VII, VIII und IX Eingang finden
wird.

Folgerung XI:
Befugnisse des Chefs der Armeeverwaltung

Der Chef der Armeeverwaltung leitet alle Dienstzweige des
Eidgenossischen Militirdepartements, welche nicht dem Aus-

bildungschef oder dem Generalstabschef unterstellt sind.
* *
»

Der Funktionir, den wir Chef der Armeeverwaltung nennen,
erfiillt eine neue Aufgabe. Er hat unter seinem Befehl alle rein
administrativen oder vorwiegend administrativen Dienste. Wenn
der Arbeitsausschuss seine Aufgaben nicht genau umschreibt,
wollte er sich lediglich auf die Prinzipien beschridnken, welche je
nach Umstéinden und nach intensiverem Studium noch préazisiert
werden miissen. Auf alle Fille ist es befremdlich, dass bei der
gegenwirtigen Organisation diese Funktion, die trotz allem
sekundirer Natur ist, dem Dienst der Generalstabsabteilung oder
der Abteilung fiir Infanterie usw. gleichgestellt ist.
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Folgerung XlII:

Befugnisse des Oberauditors der Armee

Der Oberauditor der Armee hat die in Art. 54 des Gesetzes
iiber die Militﬁrorganisation von 1907 festgelegten Befugnisse.

o W
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Die Aufgaben des Armee-Auditors sind ganz spezieller
Natur und haben den Charakter einer juristischen Autoritit. Es
schien dem Arbeitsausschuss deshalb richtig, den Oberauditor
direkt dem Chef des Eidgenotssischen Militirdepartementes zu
unterstellen.

Schiussbetrachtungen.

Wie wir bereits erwiahnt haben, hat die Schweizerische Offi-
ziersgesellschaft sich mit diesem Problem einzig und allein be-
schiftigt aus Liebe zum Vaterland und weil sie sich beunruhigt
fiihlt durch die grosse Zahl ungeldster Probleme, welche die
Sorge um die nationale Sicherheit stellt. Wir sind uns voll-
kommen bewusst, dass die von uns vorgeschlagene Losung nicht
unbedingt die beste darstellt. So haben verschiedene Mitglieder
der Kommission die Wahl des Generals zu Friedenszeiten ge-
wiinscht. Wenn diese Mitglieder auf die Durchsetzung ihrer
Ideen verzichtet haben, so taten sie dies in der Ueberzeugung,
dass man auf dem Boden der praktisch ausfiihrbaren Realititen
bleiben miisse und dass iibertriebene Forderungen sich nicht
immer mit den Forderungen des Lebens decken.

Wir mochten noch beifiigen, dass unsere Kommisssion den
Behorden fiir weitere Abkldrung, moge sie von dieser oder jener
Seite kommen, zur Verfiigung steht. Wir glauben aber, dass auf
jeden Fall von unsern hier vertretenen Ideen Nutzen gezogen
werden kann. Ebenso sind wir der Meinung, dass man sie an-
nehmen und in unser oOffentliches Recht einfithren kénnte, ohne
die zivile Gewalt herabzuwiirdigen oder zu vermindern. Wir
sind im Gegenteil iiberzeugt, dass diese Vorschlidge sich decken
‘mit den Erfordernissen der wichtigsten Aufgaben der Eid-
genossenschaft, welche sowohl in der Vergangenheit als auch in
der gegenwiirtigen unruhigen Zeit die gemeinsame Verteidigung
des Landes bleiben. Wenn die Schweizerische Offiziersgesell-
schaft einen auch nur kleinen Teil zur Losung des Problems der
Armeeleitung beizutragen vermochte, ist sie zufrieden. Sie
glaubt, die Grenzen ihrer Aufgabe nicht iiberschritten, sondern
eher erfiillt zu haben, weil sie nichts anderes erstrebte als die

Vermehrung der Stidrke und Sicherheit der Eidgenossenschaft.

* %*
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Die nachstehenden Skizzen sind die graphische Darstellung des

Vorschlagesder Schweizerischen Offiziersgesellschaft und der heutigen
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