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Psychologische Fragen im passiven Luftschutz

Von Ed. v. Waldkirch, Bern, Chef der Abteilung fiir passiven
Luftschutz des EMD.

L.

Der Weltkrieg hat deutlich erwiesen, dass das Ergebnis der
Auseinandersetzung nicht nur von Kampfhandlungen, sondern
auch von den Verhéltnissen und der Widerstandskraft des Hinter-
landes abhangt. Dies gilt zunédchst fiir das wirtschaftliche Leben,
namentlich die Erzeugung von wichtigen Giitern und die Ernéh-
rung der Bevolkerung. Es trifft aber auch fiir die seelische Ver-
fassung des Volkes zu.

Die Kriegsereignisse der letzten Jahre haben bestitigt, wie

sehr es auf die Widerstandskraft der Bevilkerung ankommt. Sie
haben in vermehrtem Masse gezeigt, dass die Entwicklung der
Luftwaffe es ermoglicht, auf das ganze feindliche Hinterland ein-
zuwirken. Der Angreifer geht darauf aus, auf diesem Wege das
Wirtschaftsleben zu desorganisieren, das Heer seines materiellen
Riickhaltes zu berauben und die Bevolkerung zu erschiittern, bis
sie zusammenbricht.
- Diese Erscheinungen, die bekanntlich im Schlagworte von
der Totalitit des Krieges enthalten sind, finden ihren Nieder-
schlag in der Auffassung der Landesverteidigung. Es ist zwar
nichts Neues, dass die Landesverteidigung nicht bloss aus mili-
tdrischen Massnahmen besteht, aber die andern Faktoren treten
stirker hervor und haben in mancher Hinsicht eine grossere Be-
deutung erhalten als friiher. Auch fiir die Landesverteidigung
gilt der Grundsatz der Totalitit. Die Massnahmen des passiven
Luftschutzes gehoren in diesen weiten Rahmen hinein.

Der passive Luftschutz umfasst alle Vorkehrungen, die dazu
dienen, die Bevolkerung und das Hinterland iiberhaupt vor den
Folgen feindlicher Angriffe zu schiitzen. Im Vergleich zu den
militarischen Massnahmen liegt sein Wesen darin, dass er nicht
unmittelbar auf die Schidigung des Gegners abzielt, somit auch
keine Abwehrwaffen beniitzt. Gerade deswegen, weil darauf ver-
zichtet wird, gegen den Feind Gewalt anzuwenden, wird der Luft-
schutz als «passiv» bezeichnet. Diese Eigenschaft darf aber nicht
in dem Sinne falsch verstanden werden, als ob es sich um stilles
Dulden und untitiges Zusehen handeln wiirde. Das Gegenteil
tnﬁfi Zu, es ist eine lebhafte und nachdruckllche Tétigkeit not-
wendig.

Ursprunghch bestand in v1elen Kreisen die Meinung, dass €s
beim passiven Luftschutze vor allem um gewisse technische Fra-
gen -gehe. Man dachte in erster Linie an die Massnahmen gegen
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chemische Kampistoife und geriet dabei leicht vollstindig in
Fragen und Vorschlidge, die nur Chemikern und andern Spezia-
listen geldufig sind. Damals verwendete man oft noch als Ober-
begriff das Wort «Gasschutz», ohne klar zu erkennen, dass das-
selbe nur einen kleinen Teil des ganzen Fragenkomplexes kenn-
zeichnet.

Allméhlich setzte sich die Erkenntnis durch, wie vielgestaltig
und weitschichtig das ganze Gebiet des passiven Luftschutzes ist.
Er beriihrt sozusagen alle Lebensverhiltnisse, und niemand kann
den Fragen entgehen, die mit ihm zusammenhingen. Die Leit-
séitze, die bereits in den «Grundlagen fiir den passiven Luftschutz
der Zivilbevolkerung», ausgearbeitet im Friihjahr 1934, nieder-
gelegt sind, lassen sich dahin zusammentassen, dass der Luft-
schutz die Totalitit der Schutzmassnahmen darstellt und dem-
gemiiss ein Gegenstiick zu der Totalitiit des modernen Kricges
bildet.

I1.

Der passive Luftschutz ist aber nicht etwas bloss sachlich
weitschichtig, sondern aus seinem Wesen ergibt sich, dass die
Gesamtheit der Bevolkerung erfasst wird. Das heisst allerdings
nicht, dass jedermann genau die gleichen Aufgaben erfiillen
miisste und konnte. Es sind ausgesprochene Abstufungen erfor-
derlich, schon wegen Verschiedenheiten in der Eignung der ein-
zelnen, dann aber auch infolge Ortlicher Unterschiede, die sich
in der Grosse, Lage und Bauweise der Ortschaiten dussern.

Dazu kommt, dass von Anfang an die Schaffung besonderer
Organisationen als unerlisslich erkannt wurde. Die Angehérigen
derselben miissen selbstverstindlich in einer ganz andern Weise
ausgebildet und herangezogen werden als die iibrige Beviélkerung.

Diese Unterschiede spiegeln sich in den Vorschriften und
Massnahmen wieder. Sie beziehen sich einerseits auf die be-
sondern Organisationen des Luftschutzes (Luftschutztruppen),
anderseits auf gewisse Teile der Bevolkerung oder auf die Be-
vOlkerung bestimmter — ndmlich luftschutzpilichtiger — Ort-
schaften und schliesslich auf die gesamte Bevilkerung des Landes
iiberhaupt. Immer aber, welches auch der Kreis der Personen sei,
an die sich die Vorschriften richten, ist es ein recht grosser Be-
reich, von dem iiberdies mittelbare Wirkungen ausgehen.

Es sei in diesem Zusammenhange nur ganz kurz daran er-
innert, dass es ortliche Luitschutzorganisationen in allen Ort-
schaften von mindestens 3000 Einwohnern sowie in einer Reihe
von kleinern Ortschaften gibt. Diese geschlossenen Formationen
besitzen die erforderliche Ausriistung und stehen unter der Be-
fehlsgewalt eines verantwortlichen Leiters. Aehnlich aufgebaute
Luftschutzorganisationen bestehen in zahlreichen Industriebe-



— 612 —

trieben, Zivilkrankenanstalten und 6fientlichen Verwaltungen. Be-
sonders hervorzuheben ist, dass in allen Luitschutzorganisationen
auch Frauen und Jugendliche Verwendung finden konnen.

Fiir die luftschutzpflichtigen Ortschaften und Betriebe sind
besondere Massnahmen vorgeschrieben. Darunter gibt es solche,
die allgemein getroffen werden miissen, wie z. B. die Entriimpe-
lung. Andere Vorkehrungen werden dagegen nur bestimmten,
ausgewdihlten Personen zur Pflicht gemacht. Dies gilt nament-
lich fiir die Luitschutzwarte und die weitern Angehorigen der
Hausfeuerwehren. Die letztern stellen gewissermassen ein Mittel-
ding zwischen den Luftschutzorganisationen und der Gesamtbe-
volkerung der luftschutzpflichtigen Ortschaften dar. Fiir Aus-
riistung und Ausbildung werden an die Angehdrigen der Haus-
feuerwehren wesentlich geringere Anforderungen gestellt als an
die Mannschaft der Luftschutztruppe, aber doch erheblich gros-
sere als an die andern Einwohner.

Als Massnahme, die von jedermann befclgt werden muss, wo
er sich auch im Lande befinde, sei endlich die Verdunkelung in
Erinnerung gerufen. Durch sie wird die gesamte Bevolkerung
restlos erfasst.

Diese knappen Feststellungen waren erforderlich, um zu
zeigen, dass die Massnahmen des passiven Luftschutzes sich in
mehreren Abstufungen auf bestimmte Kreise der Einwohnerschaft,
ja in gewisser Hinsicht sogar auf deren Gesamtheit erstrecken.

I11.

Die Frage, wie die Massnahmen des passiven Luftschutzes
auf die einzelnen psychologisch wirken sollen, und wie sie unter
diesem Gesichtswinkel am besten getroffen werden, lidsst sich fiir
alle die oben angedeuteten Moglichkeiten auiwerien. Die Ziele
sind teilweise verschieden, je nachdem nur die Angehdrigen der
Organisationen oder aber die Bevolkerung ins Auge gefasst wer-
den. Genauer gesagt: von den Leuten der Luftschutztruppe muss
bedeutend mehr verlangt werden als von irgendwelchen Ein-
wohnern, aber gewisse Grundgedanken sind fiir alle dieselben.

Von dem, was bei der Luftschutztruppe erreicht werden muss,
ist hier nicht die Rede. Die wichtigsten Grundsitze hierfiir er-
geben sich aus dem Dienstreglement fiir die Organisationen des
passiven Luftschutzes, namentlich aus den Abschnitten iiber die
Ausbildung und die innere Ordnung.

Im folgenden beschrianken wir uns auf die allgemeinen Fragen
und befassen uns demgemiss vor allem damit, wie die Bevolke-
rung iiberhaupt, sei es in den luftschufzpflichtigen Ortschaften,
sei es im ganzen Lande, erreicht und behandelt werden soll.
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Die erste Aufgabe, die sich stellt, ist diejenige der Aufkldrung.
Der einzelne muss angeregt und zum Nachdenken gebracht wer-
den. Eine Grundfrage, die noch vor wenigen Jahren grosse
Schwierigkeiten bot, liegt darin, wie ein moderner Krieg aussihe.
Es gibt zwei deutliche Schranken, die nicht iiberschritten werden
sollen, deren Beachtung aber oft Miihe bereitet. Die eine besteht
im Uebertreiben der Kriegsgefahren, von allen den statistischen
Angaben iiber die.Leistungen der Flugzeuge oder die Wirkung
eines Kilogramms verschiedener Kampfstoffe an gerechnet bis zu
phantastischen Bildern iiber Zerstorungen aller Art. Wenn auch
nur ein kleiner Bruchteil dessen, was namentlich vor etwa drei
bis vier Jahren aus tendenziosen Griinden in der Oeffentlichkeit
behauptet wurde, wahr wire, dann hitte z. B. der Biirgerkrieg
in Spanien hochstens einige wenige Monate dauern konnen, und
nachher héitte es daselbst keine Lebewesen und keinen Stein auf
dem andern mehr gegeben.

Die andere Schranke liegt in der Geringschdtzung der Gefah-
ren eines modernen Krieges. Auch nach dieser Richtung hin
wurden im Anfang von Unberufenen Fehler begangen. Man hétte
oft meinen konnen, wenn die Bevolkerung einige wenige Verhal-
tungsmassregeln befolge, so erhalte sie damit volle Sicherheit.

Es kam und kommt darauf an, Darstellungen zu geben, die
der Wirklichkeit moglichst genau entsprechen. Wie sie aussieht,
kann aus den kriegerischen Ereignissen der letzten Jahre einiger-
massen geschlossen werden, wenn auch nicht zu verkennen ist,
dass bei weitem nicht alles auf mitteleuropdische Verhiltnisse
iibertragen werden darf. Die Aufkldrung muss so gestaltet sein,
dass sie die Bevolkerung weder in hemmungslose Angst versetzt,
noch zu leichtfertiger Sorglosigkeit hinfiihrt.

Unter den vielen Widerstianden, die zu iiberwinden waren,
befand sich oft die dauernde Neutralitit der Schweiz, Es gab
immer wieder Leute, die darauf hinwiesen, unser Land sei ja
neutral, und zu blosser Grenzbesetzung bediirfe es keines Luft-
schutzes. Demgegeniiber konnte an das Schicksal Belgiens er-
innert werden. Die neueste Entwicklung hat wiederum Beispiele
gebracht, die zeigen, was ein Staat zu gewértigen hat, der sich
nicht rechtzeitig und entschieden vorsieht. Wohl kann fiir die
Schweiz in erster Linie mit der Neutralitit gerechnet werden, aber
wenn diese wider Erwarten in Wegfall kdme, so liesse sich das
Versaumte nicht nachholen. Deshalb—so musste der Bevélkerung
immer wieder vor Augen gefiihrt werden — ist es notwendig, auf
beide Moglichkeiten, Neutralitdt und Verwicklung in einen Krieg,
Riicksicht zu nehmen.

In den oben erwihnten «Grundlagen» wird aus dieser Ein-
stellung heraus in Ziff. 2, Absatz 1 und 3, folgendes gesagt:
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«Es ist unerlésslich, den passiven Luftschutz im Frieden
vorzubereiten, einerseits weil zahlreiche und verwickelte
Massnahmen zu treffen sind, anderseits weil bei Kriegsbeginn
keine Zeit mehr zur Verfiigung steht, um das Erforderliche
vorzukehren.

Mittelbar ist die Vorbereitung bedeutungsvoll fiir die Auf-
rechterhaltung der Neutralitit, indem diese um so eher mog-
lich wird, je weniger ein Gegner mit erfolgreicher Ueber-
raschung der Schweiz rechnen kann.»

Wird die Aufkldrung in dem skizzierten Sinne vorgenommen,
so fiihrt sie alsbald zu weitern Fragen. Wenn wirklich Luftan-
griffe kiimen, was konnte dagegen getan werden? Gibt es iiber-
haupt geniigende Mittel, oder niitzt alles nichts, und ist es nicht
schade fiir jede Anstrengung und fiir alle Ausgaben? Solche Er-
wigungen fiihren schliesslich stets zu der Kernfrage, ob Mass-
nahmen getroffen werden konnen, bei denen der Aufwand in
einem verniinftigen Verhiltnis zu dem voraussichtlichen Ergeb-
nis steht. _

Hier muss vor allem vor einer vollig falschen Fragestellung
gewarnt werden. Es kann niemals darum gehen, ob der ange-
strebte Schutz zu 100 % sich erzielen ldsst. Auch nach allen Er-
-fahrungen des tiglichen Lebens kommt es nicht auf eine restlos
garantierte Sicherheit an. Entscheidend ist vielmehr, ob ein loh-
nendes Mass von solcher erzielt werden kann. Um das klarzu-
machen, gibt es geniigend Beispiele aus dem tédglichen Leben.
. Niemand denkt daran, die Aerzte als nutzlos zu bezeichnen, weil
sie nicht alle Krankheitsfille zu meistern vermégen. Kein Ver-
niinftiger wird die Feuerwehr abschaffen wollen, weil sie nicht
alle Brinde verhiiten oder im Keime ersticken kann. So besteht
auch kein Grund, um sich den Massnahmen des passiven Luft-
schutzes zu widersetzen, weil sie nicht unter allen Umstidnden
und in allen Lagen volle Sicherheit zu gewidhren imstande sind.

Ein anderer Widerstand lag darin, dass der Luftschutz als
Bestandteil militaristischer Bestrebungen bezeichnet wurde. Zum
mindesten warf man ihm vor, er mache die Leute resigniert und
lege ihnen nahe, sich mit dem Kriege einfach abzufinden, statt aus
voller Kraft gegen ihn Sturm zu laufen.

Dieser Auffassung ist vor allem entgegenzuhalten, dass es
ja nicht von uns — weder vom einzelnen, noch von unserem klei-
nen Lande — abhingt, ob Krieg oder Frieden herrschen soll. Es_
wire Vermessenheit, wenn jemand annehmen wollte, durch sein
blosses Beispiel des Widerstandes gegen den Luftschutz werde
die Welt besser und lasse sich der Krieg vermeiden. So einfach
ist.das Problem zweifellos nicht, sonst ware es lidngst gelost. Eine
grosse Gefahr aber lige darin, unser Land wehrlos zu machen
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und es gerade damit in den Krieg hineinzuziehen. Dann wiirde es
in der ganzen Welt heissen, dass nun sogar die neutrale Schweiz
dem Krieg erlegen sei und sich seinen ehernen Gesetzen unter-
werfen miisse. Der Untergang der schweizerischen Friedensinsel
wiirde dem allgemeinen Gedanken der Friedenswahrung unge-
heuren Schaden zufiigen. Es haben somit gerade auch diejenigen
Kreise, welche pazifistischen Gedanken zuneigen, alles Interesse
daran, durch Forderung des Luftschutzes an der Erhaltung des
Landes mitzuarbeiten.

Im Laufe der Zeit muss das Stadium der grundsatzlichen Er-
Orterungen iiberwunden werden. Wohl tauchen prinzipielle Fra-
gen immer wieder auf und haben stets ihren Wert. Es niitzt aber
nichts, sich nur in Diskussionen zu ergehen, ohne etwas Bestimm-
tes zu leisten. Der Zeitpunkt muss kommen, in dem zur Tat iiber-
gegangen wird. Wie ldsst sich die Verwzrklzchung des als richtig
Erkannten geistig fordern?

Hierfiir gibt es zundchst behérdliche Anordnungen, zu deren
Durchfiihrung die Bevolkerung aufgefordert und angehalten wird.
-Wichtiger, wenn auch viel schwerer zu erzielen, ist aber die eigene
Einsicht und Ueberzeugung des einzelnen, der aus seiner Ueber-
legung heraus zu bestimmten Schliissen und zu entsprechendem
Handeln gelangt. Hierzu kann er angeregt werden, und es ist mog-
lich, ihm seine Ueberlegungen und Entschliisse zu erleichtern.

Selbstverstindlich kann dies nicht etwa durch theoretische
Vortrdage und abstrakte Aufsidtze geschehen, sondern je anschau-
licher das Material ist, desto besser wirkt es. Als Beispiel seien
die Massnahmen der Verdunkelung hervorgehoben. Sie fiihrten
den einzelnen dazu, sich sein Haus oder seine Wohnung genau an-
zusehen, zu iiberlegen, welche Vorrichtungen er verwenden kénne.
Zahlreiche kleine Ausstellungen zeigten den Leuten, wie man mit
einfachsten Mitteln das Verlangte auszufiihren vermag, ohne dass
es erhebliche Kosten verursacht. Die ersten noch rein 6rtlichen
Uebungen frappierten die Bevolkerung, wenn sie ins Freie ging,
einerseits weil viele unerwartete Mingel aufgedeckt wurden,
anderseits weil von erhohten Punkten aus die Grientierungsmaog-
lichkeit sich als iiberraschend gering erwies. Solche Beobach-
tungen beschiftigten die einzelnen und iiberzeugten sie — mehr’
oder weniger rasch und mehr oder weniger griindlich — von der
Richtigkeit der behordlichen Vorschriften. Das gilt nicht nur
vom einfachen Manne aus dem Volke, sondern bis zu den Be-
horden hinauf. Wir erinnern uns daran, wie uns ein Mitglied einer
kantonalen Regierung eindringlich schilderte, dass es durch einen
Flug wihrend der Verdunkelung vom Saulus zum Paulus ge-
worden sei. ’
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Die Massnahme der Entriimpelung hat der Bevolkerung der
luftschutzpflichtigen Ortschaften ein anderes Problem vor Augen
gefiihrt: die Herabsetzung der Brandgefahr. Jeder wurde ange-
halten, einmal seine Dachriaume etwas niher zu besichtigen. Un-
gezihlte waren es, welche die Entriimpelung aus rein biirgerlichen
Griinden schliesslich priesen und anerkannten, wieviel iiberfliis-
siges und wertloses Zeug, das sein Dasein nur noch der Trigheit
und mangelnden Initiative zu verdanken hatte nun endlich mit
einem Schlage beseitigt worden sei.

Bei der Durchfiihrung der erstmaligen Entriimpelungsaktion
musste jeder, der etwas von der Gefidhrdung der obersten Stock-
werke durch Brandbomben horte, sich weitere Ueberlegungen
machen. Dass das Aufrdumen der Dachraume allein nicht geniigt,
leuchtete wohl bald ein. Was also weiter? Hier musste schon
das Problem von Schutzriumen unten im Hause auftauchen, Zahl-
reiche Zeitungsmeldurfgen aus Spanien bestétigten iibrigens noch,
dass die Bevolkerung im Keller Schuiz suche und sich daselbst
einrichte.

Das heisst nun freilich nicht, dass iiberall neue Schutzriume
gebaut werden miissten. Solche sind allerdings fiir die Luftschutz-
truppe erforderlich, wenn sie ihre Auigaben im Ernstfalle soll be-
wiltigen konnen. In den Privathdusern aber geniigen behelfs-
maissige Massnahmen weitgehend.

Die Frage, wie fiir den Ernstfall vorgesorgt werden kann,
beschiftigt die Bevolkerung jetzt eben besonders. Griindlicher
als je zuvor wird gepriift, wie man sich bei Fliegerangriffen ver-
halten miisste. So ist der Zeitpunkt gekommen, in dem die langst
bestehenden amtlichen Vorschriften und Richtlinien der Verwirk-
lichung nahergebracht werden kénnen.

Gegenwirtig werden die letzten der zahlreichen Alarm-
Sirenen in den luftschutzpflichtigen Ortschaften installiert. Sie
sind verwendungsbereit, wenn auch noch gewisse Ergidnzungen
vorgesehen sind. Nach den 1936 erlassenen Vorschriiten werden
die Sirenen, damit sie betriebsbereit bleiben, monatlich einmal er-
tonen. Schon dies wird der Bevolkerung eine fiir den Luftschutz
besonders wichtige Einrichtung in Erinnerung halten., Gerade
die Erfahrungen in Spanien haben bekanntlich gezeigt, wie iiber-
aus wichtig die rasche und zuverlidssige Auslosung des Alarms ist.

Es wird aber bald auch nétig sein, die Bevolkerung in beson-
dern Alarmiibungen mit dem Verhalten im Ernstfalle vertraut
zu machen. Die Vorschriften hieriiber finden sich in der Ver-
fiigung des EMD iiber die Regelung des Strassenverkehrs im Luft-
schutz, die bereits vor Jahresfrist wie ein militdrisches Aufgebots-
plakat an allen Anschlagstellen des Landes mit ihrem ganzen
Texte angebracht wurde.
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Wer die Vorschriften etwas niaher ansah, musste alsbald ge-
wahr werden, dass vom Verlassen der Strasse und vom Bezug
von Schutzriumen die Rede ist. Auch von diesem Ausgangs-
punkte her wurde die Ueberlegung gefdrdert, wohin man denn
beim Alarm sich begeben miisse, und ob nicht im Keller Vorkeh-
rungen zu treffen seien.

IV.

Welche Mittel gibt es nun vor allem, um das Interesse der Be-
vilkerung zu wecken, sie zum Nachdenken zu bringen und
schliesslich zu eigenem Handeln zu fiihren?

Die amtlichen Mittel liegen zunéchst in Verdoffentlichungen
verschiedener Art. Bereits im Sommer 1935 wurde ein Biichlein
von gegen 100 Seiten herausgegeben, betitelt «Instruktion fiir den
passiven Luftschutz der Zivilbevolkerung». Es steht jedermann
zum Preise von 60 Rp. zur Verfiigung. Die verschiedenen bis
heute erschienenen Auflagen belaufen sich zusammen auf iiber
100,000 Stiick, was beweist, dass das Biichlein Interesse gefunden
und einen betrichtlichen Teil der Bevélkerung erreicht hat.

Im Spédtherbst 1936 wurde eine Druckschrift von 16 Seiten
unter dem Titel «Luftschutz, warum ist er notig, wie wird er vor-
bereitet und durchgefiihrt?» in jeder Haushaltung unentgeltlich
abgegeben. Die Auflage betrug 1,2 Millionen fiir alle vier Landes-
sprachen zusammen. Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass
damit auch der hinterste Einwohner des Landes erfasst wurde.
Wieviel vom Inhalte der Broschiire haften blieb, das ist allerdings
eine Frage fiir sich, die nicht einheitlich beantwortet werden kann.

Gegenwirtig wird eine weitere Aktion durchgefiihrt, die viel
tiefer greifen soll. Es wird ein amtliches «Luftschutz-Merkblatt»
fiir alle Hauser der Schweiz unentgeltlich abgegeben. Diese in
der Form etwa einer Hausordnung gehaltene Veroffentlichung er-
teilt in Stichworten und knappen Sitzen Anweisungen, auf der
einen Seite zur Vorbereitung, auf der andern fiir das Verhalten im
Ernstfalle. Sie ist dazu bestimmt, an gut sichtbarer Stelle ange-
bracht zu werden, und soll so die Leute nicht nur im Augenblick
der Verteilung, sondern auch spiterhin und namentlich in Zeiten
der Gefahr beschiftigen und ihnen dienen. Auch das Luftschutz-
Merkblatt wird die ganze Bevolkerung der Schweiz erreichen.

Besonders zweckmaissig war seinerzeit die Wanderausstel-
lung, in der viele Fragen des Luftschutzes bildmaéssig oder sonst
anschaulich dargestellt werden konnten. Sie hat wihrend der
Jahre 1934 bis 1936 gute Dienste geleistet. Immerhin hatte sie
auch ihre Nachteile. Gewisse Ausstellungsstiicke, z. B. statistische
Tabellen und Schlagsidtze, wirkten missverstindlich und boten
den damaligen Gegnern des Luftschutzes Angriffsflichen. Die
Ausstellung litt aber auch unter dem Mangel, dass sie nur in gros-
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sen Ortschaften gezeigt werden konnte. Der gesamte Besuch war
trotzdem ein iiberaus guter, indem er sich auf rund eine halbe
Million, somit einen Achtel der Gesamtbevilkerung belief.

Von den Uebungen, an denen die Einwohner selbst beteiligt
sind, war bereits die Rede. Sie fanden bis jetzt namentlich als
blosse Verdunkelungsiibungen statt. Inskiinitis werden auch
Alarmiibungen abgehalten werden miissen, bei denen allméihlich
die Bevolkerung das ganze Verhalten im Ernstfalle niher kennen-
lernt, insbesondere Schutzriaume oder mindestens Keller bezieht.
Mit der Zeit werden auch kombinierte Verdunkelungs- und Alarm-
tibungen durchgefiihrt werden, obwohl sich ihnen gewisse Schwie-
rigkeiten und Bedenken entgegenhalten lassen.

Fiir alle solchen Uebungen ist es unerlisslich, dass die Be-
volkerung zunidchst geistig vorbereitet sei. Sie muss die Niitz-
lichkeit der Massnahmen einsehen und sich ihnen innerlich unter-
zichen. Nur wenn dies zutrifft, kénnen wirklich wertvolle Er-
gebnisse erzielt werden. Die griindliche Vorbereitung ist aber
auch deshalb unumgénglich, damit die Bevolkerung sich zweck-
entsprechend verhélt und hierdurch den Sinn der Uebungen erst
recht einsieht. Oberfldchliche, schlecht vorbereitete Uebungen
wiirden mehr Schaden als Nutzen bringen.

Von grossem Werte sind Ausbildung und Uebungen der Luft-
schutzorganisationen. Wir meinen damit in diesem Zusammen-
hange nicht etwa deren Wert fiir die Luftschutztruppe selbst, son-
dern die Riickwirkungen auf die Bevolkerung.

Jeder Angehorige einer Luftschutzorganisation — ob Mann
oder Frau — hat seinen Familien- und Bekanntenkreis. Er wird
fast sicher da oder dort erzdhlen, was er lernt, welche Ausriistung
er hat und welche Massnahmen vorbereitet werden. Die Bevolke-
rung sieht aber auch gelegentlich die Mannschaft an der Arbeit.
Da gibt es unter Zuh6rern und Zuschauern viel schirfere Ohren
und Augen, als man es hiufig annimmt. Die Bevolkerung spiirt
bald, ob ernst und zuverlissig gearbeitet wird, und ob die Orga-
nisation wirklich einen Wert fiir sie hat.

Auf diesen wichtigen psychologischen Punkt haben wir in
allen Kursen fiir die Ortsleiter und andere Offiziere oder Funk-
tiondre des Luftschutzes immer wieder grosses Gewicht gelegt.
Die Luftschutztruppe ist beruien, das Riickgrat der Bevilkerung
zu bilden. Diese muss wissen, dass eine wohl ausgeriistete und
ausgebildete Organisation vorhanden ist, die im Ernstfalle in der
Ortschaft bleibt und den Einwohnern zur Verfiigung steht; eine
Organisation, die die Gefahren des Luftkrieges besonders gut
kennt, auf sie vorbereitet ist und Mittel zu ihrer Bekdmpfung be-
sitzt. Diesen Eindruck zu erwecken und sachlich zu rechtfertigen,
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ist eine der wichtigsten Aufgaben, namentlich der ortlichen Luft-
schutzorganisationen. '

Die Aufklarung der Bevolkerung kann indessen nicht nur
den Behorden iiberlassen bleiben. Es ist notwendig, dass sich
weitere Kreise mit der Belehrung und Erziehung des Volkes be-
fassen. Dieser Aufgabe hat sich vor allem der Schweizerische
Luftschutz-Verband gewidmet, ein privatrechtliches Gebilde, in
zahlreiche Sektionen gegliedert, die ihrerseits aus Einzelmitglie-
dern bestehen. Der S. L. V. befasst sich vor allem mit der Ver-
anstaltung von Vortragen und Filmvorfiihrungen, sucht aber auch
sonst in mannigfaltiger Weise auf die Oefientlichkeit einzuwirken.
Die Mitglieder des S. L. V. erhalten die volkstiimlich geschriebene
Zeitschrift «Luftschutz», die sie namentlich auch iiber Tageser-
eignisse und Erfahrungen in andern Lindern unterrichtet.

Einen etwas andern Charakter hat die Zeitschrift «Protar».
Sie hat den Zweck, Fragen wissenschaftlicher, technischer und
organisatorischer Art zu priifen und wendet sich nicht so sehr
an das allgemeine Publikum als vielmehr an die im Luftschutze
tdatigen Behorden, die Angehorigen der Luftschutzorganisationen
und die mit dem Luftschutz betrauten Instanzen in Industrien,
Zivilkrankenanstalten und Verwaltungen. Mittelbar iibt sie ihren
Einfluss sicher aber auch auf weitere Kreise aus.

V.

Wir haben betont, dass das Dasein und die Einsatzbereit-
schaft der Luftschutzorganisationen bedeutungsvoll ist. In ihnen
soll die Bevolkerung Beruhigung und Riickhalt finden. Das heisst
aber keineswegs, dass sie sich einfach mit dem Gedanken trdsten
konnte, andere wiirden ja schon fiir sie sorgen. Im Gegenteil,
es muss immer wieder betont werden, dass jeder selbst im Luft-
schutze tdtig sein muss. Es ist ganz ausgeschlossen, Luftschutz-
organisationen derart zu schaffen, dass sie simtliche Aufgaben,
die im Kriegsfalle zu bewiltigen sind, zu iibernehmen vermd&chten.

Nirgends ldsst sich dies der Bevolkerung besser erklidren, als
bei der Bekdmpfung der Brandgefahr. Verwendet ein Angreifer
Brandbomben, so muss mit zahlreichen, fast gleichzeitig ent-
stehenden Brandfillen gerechnet werden. Es ist unmoglich, die
Arbeit in jedem einzelnen Falle der Luftschutzorganisation zu
iiberlassen. Das ist der Grund, weshalb sog. Hausfeuerwehren
unter der Leitung von Luftschutzwarten gebildet werden.

Hausfeuerwehren sind in luftschutzpilichtigen Ortschaften in
jedem stdndig beniitzten Gebdude einzurichten, soweit die An-
zahl und die personlichen Eigenschaften dies gestatten. Fiir den
Anfang wird damit gerechnet, dass es méglich sein wird, unge-
fiahr in jedem fiinften Hause eine Hausfeuerwehr von mindestens
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drei Personen zu bilden. Auch bei dieser starken Beschriankung
werden noch grosse Teile der Bevolkerung erfasst, in starkem
Masse auch Frauen und Jugendliche. Die Hausfeuerwehren haben
den Zweck, Brandausbriiche zu verhiiten und zu bekdmpien. Sie
entlasten die Feuerwehr der Luftschutzorganisation, indem die
Zahl der Grossbriande auf ein Mindestmass herabgesetzt wird.
Jedermann wird es begreifen, dass die Luftschutzorganisa-
tion der Ergidnzung durch die Hausfeuerwehren bedarf. Nur wenn
beide ihr Moglichstes tun, kann der gemeinsame Zweck der Ver-
hiitung und Bekdmpfung von Brandfillen erreicht werden.
Dieses Beispiel zeigt eindringlich, wieviel auf Zusammen-
arbeit und Gemeinschaftssinn ankommt. Es ist eine der wichtig-
sten Aufgaben des passiven Luftschutzes, das Verstindnis hier-
fiir ganz allgemein zu heben. Die Behoérden allein kénnen nicht
genug erreichen, alle — ob Minner oder Frauen, alt oder jung —
miissen mitwirken, jeder muss das Gefiihl und die Ueberzeugung
erhalten, dass er mit den andern auf Gedeih und Verderb ver-
bunden ist. :
Auch die beste Einstellung der Bevolkerung wird aber nie
bewirken kénnen, dass restlos alle mitarbeiten und sich den an-
geordneten Massnahmen unterziehen. Es wird immer Nachlis-
sige und Widerstrebende geben, ja sogar Quertreiber, welche die
Vorkehrungen des passiven Luftschutzes zu durchkreuzen ver-
suchen. Aus diesem Grunde sind Strafvorschriften unerlisslich.
Sie erkldaren die Sache des passiven Luftschutzes als schutz-
wiirdig und statten sie mit angemessenen Sanktionen aus. Damit
erfiillen sie psychologisch gegeniiber allen, auch der grossen
Mehrheit der Gutwilligen, die Aufgabe, ihr einen besonders ernsten
Hintergrund zu geben. Die Bundesversammlung hat in den am
10. Oktober 1938 in Kraft tretenden neuen Bestimmungen dieses
Bestreben noch dadurch unterstrichen, dass in gewissen Fillen
sogar Zuchthaus angedroht wird, wihrend der bisherige Bundes-
ratsbeschluss nur Busse und Geféngnis vorsah. _
Vollig falsch wire es, die Aufgabe der Strafvorschriften darin
zu erblicken, dass die Ziele des passiven Luftschutzes allgemein
mit Strafgewalt erreicht werden miissen. Strafandrohungen kén-
nen die innere Ueberzeugung von der Richtigkeit einer Sache und
den guten Willen nie ersetzen. Sie sind bloss ein Hilismittel, und
sie sollen nur in Ausnahmefillen, gegeniiber Unbelehrbaren und
Boswilligen, angewendet werden.

Eine besondere Bedeutung kommt den Strafvorschriften
mittelbar zu. Wie die bisherigen Erfahrungen zeigen, unterzieht
sich die Bevoélkerung den angeordneten Massnahmen willig. Sie
nimmt Leistungen und Unbequemlichkeiten auf sich, aber sie wird
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ungehalten und ihr Eifer leidet schwer, sobald bekannt wird, dass
andere sich ihren Pflichten entziehen, ohne deswegen irgend-
welche Nachteile gewirtigen zu miissen. Aus einem richtigen,
natiirlichen Gefiihl heraus wird das nicht geduldet. Gerade bei
Verdunkelungsiibungen wurde aus der Oeffentlichkeit hdufig der
Ruf laut, dass gegen Fehlbare nachdriicklich eingeschritten wer-
den miisse. Die Strafvorschriften bieten der Bevolkerung die
Gewihr dafiir, dass Verfehlungen nicht ungeahndet bleiben. Diese
Sicherheit muss fest im Hintergrunde stehen. Das geniigt weit-
gehend und wirkt fast ausnahmslos so, dass die Strafvorschriften
tatsidchlich gar nicht angerufen werden miissen. —

Die Aufgaben des passiven Luftschutzes sind vielgestaltig.
Sie lassen sich nur 16sen, wenn sie ernsthaft in Angriff genommen
werden. Das aber setzt voraus, dass in der BevoOlkerung Ver-
stindnis geweckt und sie vom rechten Geiste beherrscht werde.
Nur dann ldasst sich das Ergebnis erzielen, auf das es letzten Endes
ankommt: die Stdrkung der Widerstandskraft und des Verteidi-
gungswillens der ganzen Bevilkerung. Je zuverldssiger die Vor-
bereitungen getroffen werden, desto weniger kénnen im Ernst-
falle Unsicherheit und Verwirrung Platz greifen, desto mehr ist
die Bevolkerung gefasst und kann den Ereignissen standhalten.

La psychologie appliquée au service de I'armée
Col. A. Carrard.

Avant-propos.

Dans cet article, j'aimerais soumettre a la méditation de mes
camarades quelques conclusions personnelles que je tire d’expé-
riences trés nombreuses faites dans la vie civile, appuyées par
d’autres — relatées ici — que jai eu I'occasion de faire derniére-
ment dans des écoles de recrues.

Je ne voudrais surtout pas que mes propositions laissent
supposer que je sous-estimnie en quioi que ce soit toutes les expé-
riences qui ont conduit & la pédagogie actuelle de nos écoles de
recrues. Je crois cependant que, pour prolonger et continuer
I'effort de tant de camarades qui se sont dévoués a cette tiche,
il est utile que je soumette a leur réflexion et a leurs recherches
les quelques idées personnelles auxquelles je suis arrivé.

Le fait que je suis en méme temps directeur des Instituts de
Psychologie Appliquée de Zurich et de Lausanne et colonel dans
I’Armée m’a permis de faire certains rapprochements qui pour-
ront étre utiles pour le développement futur de notre Armée.
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