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«Le courage est comme ’amour: il veut de I’espérance pour nourri-

ture.»

* *
*

«La bravoure est une qualité innée, on ne se la donne pas, elle
procéde du sang. Le courage vient de la pensée: la bravoure n’est

souvent que I'impatience du danger.»

* *
*

«Le passage de l'ordre défensif & l’ordre offensif est une des opé-

rations les plus délicates de la guerre.n

% %*
*

«Il est cinq choses que ne doit jamais quitter le soldat: son fusil,
ses cartouches, son sac, ses vivres pour quatre jours au moins, et son

outil de pionier.»

* *
*

«L’infanterie est I'dme de ’armée.n

* *
*

«Plus I'infanterie est bonne, plus il faut 'appuyer par de bonnes

batteries.»

%* *
*

«Votre lettre, d’ailleurs, contient trop d’esprit. In n’en faut point

a la guerre, il faut de I'exactitude, du caractére, de la simplicité.»

%* *
* -

«A la guerre, les trois quarts sont des affaires morales, la balance
des forces n’est que pour un autre quart.»
Zusammengestellt von Hauptmann i. Gst. Karl Brunner, Ziirich.

Dienstverweigerung.

Abdruck aus der Ziircher Dissertation iiber ,Die Dienstverweige
nach schweiz. Militdrstrafrecht* des Oberlt. E. Altorfer 111/63 in Ziirich.

V. Teil.

Die beiden wichtigsten Formen des Nichteinriickens: Das
Nichteinriicken aus dem Auslande zur Mobilmachung und
die Dienstverweigerung aus Gewissensgriinden.

Von allen Fillen, in denen sich die Militérgerichte mit Nichtein-
geriickten zu befassen hatten, hat ihnen die Behandlung der aus dem
Auslande nicht in den Aktivdienst eingeriickten Dienstpflichtigen und
die der Dienstverweigerer aus Gewissensgriinden am meisten Schwierig-
keiten bereitet. Es soll daher kurz auf diese beiden Kategorien hin-
gewiesen werden.
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§ 18. Das Nichteinriicken aus dem Auslande zur Mobilmachung, ins-
besondere die Behandlung der in den Jahren 1914—1918 aus dem Aus-

lande nicht eingeriickten Wehrmdinner.

1. Der Grundsatz der Freuwziigigkeit. Die BV garantiert jedem
Schweizerbiirger die Freiziigigkeit, d. h. das Recht, sich in der Schweiz
an Jedem beliebigen Orte niederzulassen. Und wie das BGer wiederholt
festgestellt hat, gilt dieses Prinzip nicht nur im interkantonalen, sondern
auch im internationalen Verkehr. Die Niederlassungsfreiheit mufl im
extensiven Sinne dahin ausgelegt werden, dafl jeder Schweizer auch
berechtigt ist, das Gebiet der Eidgenossenschaft zu verlassen und sich
davernd im Auslande aufzuhalten. Nun sagt zwar das Bundesgericht
in seinem Entscheid: , Mit dem Rechte der Freiziigigkeit konnen aller-
dings iibergeordnete Pflichten gegeniiber dem Gemeinwesen zusammen-
stoflen, die diesem eine Verfiigung iiber die Person des Bewerbers geben
und nach ihrer Natur eine Beschrinkung des letzteren in seiner Be-
wegungsfreitheit notwendig mit sich bringen, wie insbesondere die
militdrische Dienstpflicht.” Diese Ansicht des Bundesgerichts ist
insofern unrichtig, als man daraus schlieBen konnte, da durch die
Dienstpflicht eine Beschrinkung der Auswanderung bedingt sei, insofern
jedoch richtig, als fiir die Auswanderung im dienstpflichtigen Alter eine
Erlaubnis notwendig ist. Eine Beschrinkung der Auswanderung mit
Riicksicht auf die Erfillung der Dienstpflicht, wie sie beispielsweise
vor dem Kriege Deutschland und Oesterreich kannten, kennt unser
Recht unter normalen Verhiltnissen nicht. GewiBl ist Auswanderung
nur dann gestattet, wenn der Dienstpflichtige vorher um militérischen
Urlaub eingekommen ist. Jeder Schweizer hat jedoch in Friedens-
zeiten einen Rechtsanspruch auf Urlaub. Er darf ihm, wenige Falle
ausgenommen nicht verweigert werden. Von einer Beschrankung der
Auswanderung durch die Dienstpflicht kann man daher in Friedens-
zeiten nicht sprechen.l) Anders liegen die Verhiltnisse selbstverstiandlich
in Zeiten eines aktiven Dienstes. In diesem Falle kann die Auswanderung
Dienstpflichtiger im Interesse der Erhaltung eines ungeschwéchten
Heeres nicht geduldet werden. Sie kann ganz verboten werden, wie
dies in den ersten Kriegsmonaten 1914 der Fall war, oder sie kann stark
eingeschréinkt werden, wie im spéitern Verlauf des Aktivdienstes, als
die militérische Lage der Schweiz sich abgeklart hatte.

In der Erteilung des Urlaubes liegt ein staatlicher Verzicht auf die
Erfiillung der Dienstpflicht, soweit es sich nicht um aktiven Dienst
handelt.

2. Die Einriickungspflicht der Beurlaubten. Art. 200 der MO be-
stimmt, dal das Aufgebot zum aktiven Dienst alle Offiziere, Unter-
offiziere und Soldaten der Einheiten umfaft. Somit sind sémtliche

1) Ein 19-jahriger Schweizer kann sich demnach der Dienstpflicht un-
gestraft fiir immer dadurch entziehen, daBl er sich bis und mit dem 25. Alters-
jahre im Ausland aufhalt. Ein nach dem 25. Altersjahr in die Schweiz zuriick-
kehrender Dienstpflichtiger braucht keinen personlichen Dienst mehr zu leisten.
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ins Heer eingeteilten Beurlaubten in Bezug auf einen solchen Dienst
elmuckunﬂspil1chtw Diese Bestimmung w mdo jedoch aus der Erwiigung
heraus, dal} emme allgemeine lnnru(LunUspFIL( ht ohne Riicksicht auf
den Aufonth'lltsmt und das Alter zu w eitgehend sei, durch die Verord-
nung vom 22. November 1912 dahin ouwesc]nanLj dafl nur die m den
europiischen Staaten, den U. S. A ]\(Lnad(z Mexiko und den Mittel-
meerlindern wohnenden l)mn%fpﬂ]chtlofon and nur die Angehérigen
des Auszuges und der Landwehr in den aktiven Dienst einzuriicken
haben. Allen ibrigen Dienstpflichtigen ist das Einriicken freigestellt.
Diese Regelung gllt auch 1914 bei Ausbruch des Weltkrieges.

i Dze Bc/zanr]iamq der in den Altivdienst 1914—18 nicht eingeriickten
Dienstpflichtigen. Wie problematisch alle Bestimmungen iiber die Kin-
riickungspflicht der Auslandschweizer sind, hat der “Aktivdienst 1914
bis 1918 deutlich gezeigt. Im Gegensatz zam in der Schweiz wohnenden
Dienstpflichtigen, der unter einem absoluten und unmittelbaren Zw ange
zum Heeresdienst herangezogen werden kann und der ber Weigerung
ergriffen und sofert mit schwerer Freiheitsstrafe belegt wird, hat eben
der Auslandschweizer infolge Wegfalles der unmlttelbaren Macht des
Staates liber seine Person (110 Moglichkeit, zwischen der Pflicht gegeniiber
dem Vaterlande und den personlichen Vorteilen bei Nichtbeachtung
seiner Pflichten frei abzuwigen. Lediglich Vaterlandsliebe und mili-
tiarisches Pflichtgefiihl halten ithn an., dem Aufgebot Folge zu leisten.
Dal} dabei vielfach der niherliegende persinliche Vorteil den Vorzug
erhilt, 1st leicht begreiflich. Der Aktivdienst 1914—1918 hat deuthch
gezem‘r daB der Staat nicht mehr aut die Dienste eines grollen Teiles
der Ausgewanderten zihlen kann. Die Zahl der 1914 eingeriickten
Auslandschweizer betrug ca. 20000 Mann. Dem Aufgebot leisteten
nach einer Aufstellung des EMD unentschuldigt keine Folge 6649 Mann.
Darnach hat von (lon elmuckunospﬂmhtlo’en Auslandschweizern jeder
vierte Mann dem Rufe des Vaterlandes keine Folge geleistet. Kine
bedenklich hohe Zahl! Anderseits verdient auch erv 'a.hnt zu werden,
daB unter den Eingeriickten sich nicht nur Dienstpflichtige des Auszuges
und der Landwehr und nicht nur solche, die in Lindern wohnten, aus
denen sie zum Kinriicken verpflichtet waren, befanden, sondern daf
auch Wehrmiinner aus allen Weltteilen, aus Asien, Australien und Siid-
amerika und auch zahlreiche Landsturmminner, Hiilfsdienstpflichtige
und noch nicht ausgebildete Soldaten aller Altersstufen zuriickgekehrt
sind und sich freiwillig zum Dienste gemeldet haben.

Am ersten Auﬂust 1914 wurden alle Gesandtschaften und Kon-
sulate durch das pohhsche Departement von der Mobilmachung der
Armee benachrichtigt und angewiesen, die Auslandschweizer in dem
durch die \erordnung vom 22. November 1912 festgelegten Rahmen
aufzubieten. Da sich aber die militérische Lage der Schweiz rasch
abklirte, und sowohl Einheiten als auch Mannschaftsdepots als aus-
reichend stark erschienen, wurde das Aufgebot der Auslandschweizer
bereits am 10. August 1914 teleoraphls(h dahin eingeschrinkt, dal}
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aus den Vereinigten Staaten und Kanada lediglich Offiziere und Unter-
offiziere einzuriicken hatten, die iibrige Mannschaft jedoch vorlidufig
auf Pikett gestellt wurde. Einriickungspflichtig in den aktiven Dienst
1914—18 waren daher alle Angehorigen des Auszuges und der Land-
wehr, die in den europiischen Staaten und in den Mittelmeerlindern
wohnten, sowie Offiziere und Unteroffiziere dieser beiden Altersklassen,
die in den U. 8. A und in Kanada ansfissig waren. Als dispensiert
wurden von diesen Dienstpflichtigen nur diejenigen betrachtet, die als
Doppelbiirger vom andern Heimatstaate zu Dienstleistungen heran-
gezogen oder als wehrpflichtig zuriickgehalten wurden; die iibrigen
Doppelbiirger hatten einzuriicken.

Das Vorgehen gegen die groBle Zahl der Auslandsrefraktire hat
der Praxis aulerordentliche Schwierigkeiten bereitet. Mag die Schuld
daran auch zum Teil der Unvollkommenheit des alten Militérstraf-
gesetzes zugeschrieben werden, so ist sie hauptsichlich darin zu suchen,
daB die Praxis emner vollig ungewohnten und zugleich dulerst schwierigen
Aufgabe gegeniiberstand und dafBl die Verhiltnisse infolge der langen
Dauer des Aktivdienstes immer komplizierter wurden. Erst allméhlich
haben sich aus der Unschliissigkeit und Unsicherheit in der Verfolgung
dieser Dienstpflichtigen gewisse Richtlinien herausgebildet; vollstin-
dig einig war man sich jedoch bis zum Jahre 1925 nicht. Es soll nun
versucht werden, aus dem Wirrwarr von Verordnungen und andern
Erlassen das Wesentliche herauszuschilen, Dies scheint mir besonders
deshalb wichtig zu sein, weil die Erfahrungen der Jahre 1914 ff. fiir den
Fall eines neuen aktiven Dienstes von groBler Bedeutung sind, indem
es auf Grund dieser Erfahrungen mdglich sein sollte, die Verfolgung der
Auslandsrefraktire konsequenter an Hand zu nehmen und ein solches
Hin und Her, wie es sich wihrend des letzten Aktivdienstes zeigte, zu
vermeiden. Ks lassen sich 3 Kategorien von Nichteingeriickten unter-
scheiden:

a. Verspitet Ewngeriickte. In den ersten Kriegsmonaten wurden
nach verspitetem Eintreffen des Auslandsschweizers bei seiner Einheit
die Griinde der Verspitung eingehend gepriift. Jede unentschuldbare
Séaumnis von wenigen Wochen, ja sogar von Tagen, zog harte Strafen
nach sich. Leute, die ein bis zwei Monate zu spét kamen, erhielten
Gefangnisstrafen bis zu einem Jahre. Trotzdem das politische De-
partement durch ein Kreisschreiben vom 25. September 1914 die Ver-
tretungen der Schweiz im Auslande erméchtigt hatte, in weitgehendem
MaBe Dispensationen zu erteilen, kamen immer noch weitere Wehrmén-
ner aus dem Auslande an. Es schien daher unbillig, diese Leute, bei
denen doch das Pflichtgefiihl gegeniiber dem Vaterlande die Oberhand
erhalten hatte, sofort einzusperren und wegen verspitetem Einriicken
zu bestrafen. Im Einverstandnis mit der Armeeleitung und dem EMD
wurde deshalb am 14. Dezember 1914 durch den Oberauditor die
Weisung erteilt, gegen die Nachziigler aus dem Auslande nur die Unter-
suchung durchzufithren und das Verfahren dann einstweilen bis nach
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der grundsitzlichen Regelung der Behandlung dieser Leute, die das
EMD in Aussicht stellte, zu sistieren. Nur wer nicht aus freien Stiicken
in die Schweiz zuriickgekehrt war, wurde gerichtlich bestraft.

Die vielfach nachgesuchte und angestrebte grundsétzliche Regelung
blieb jedoch noch jahrelang aus. Um bei allen Féllen von Nichteinriicken
die Verjahrung, die nach Art. 38, Ziff. 2 Militarstrafgesetz 1851, bereits
ein Jahr nach der Entlassung der Einheit, mit der der Tater hitte
einriicken sollen, erfolgt wire, zu verhindern, falite der Bundesrat am
27. August 1915 folgenden Beschlufl: ,,Die Beendigung des gegen-
wirtigen aktiven Dienstes, der mit dem Truppenaufgebot von 1914
begonnen hat, wird fiir alle Truppenkérper der Armee, ohne Riicksicht
auf die seither erfolgten und noch erfolgenden voriibergehenden Ent-
lassungen, erst mit der SchluBdemobilmachung der Armee nach Wieder-
herstellung des européischen Friedens erfolgen.” Wie aus dem zit.
Material hervorgeht, wollte der Bundesrat mit diesem Beschlusse den
Beginn der Verjahrungsfrist fiir rein militarische Dehkte erst auf den
Moment der Aufhebung des Aktivdienstzustandes festlegen, d. h. erst
diesen Zeitpunkt im Sinne von Art. 38 MStG 1851 als Moment der
,»Auflésung des Korps® betrachten. Dies laBt sich nicht ohne weiteres
aus dem zit. BundesratsbeschluBl schliefen; seine Fassung ist sehr
unklar. Die Verjahrung der Dienstverweigerung wurde denn auch in
der Verordnung vom 30. November 1917 besonders geregelt, und was die
‘Verjihrung der andern rein militérischen Delikte anbelangt, so haben
sich die Militargerichte nicht an diesen Bundesratsbeschlul gehalten.

Der durch die Verfiigung vom 14. Dezember 1914 geschaffene
Zustand wurde jedoch infolge der langen Dauer des Aktivdienstes un-
haltbar. Man erachtete es nicht als weiter zuldssig, da Auslandschweizer,
die z. B. erst im Jahre 1916 einriickten, nur den Dienst mit ihrer Einheit
zu machen hatten und weiter ungeschoren bleiben soliten. Durch Bundes-
ratsbeschluBl vom 5. Oktober 1916 wurde die Behandlung der verspatet
eingeriickten Wehrménner neu geordnet. Die bereits in der Verfiigung
vom 14. Dezember 1914 getroffene Regelung, wonach in diesen Féllen
das gerichtliche Verfahren einzuleiten, jedoch, sofern nicht eine Ein-
stellung nach Militérstrafgerichtsordnung Art. 122 angezeigt schien,
vor der Anklageerhebung zu sistieren war, hat dieser Bundesratsbeschluf3
beibehalten. Dagegen ordnete er an, dal alle verspatet Eingriickten
simtliche versdumten Dienste nachzuholen hatten. Hielt sich der
Dienstpflichtige in diesem Nachholungsdienste gut und traf ihn wegen
des Nichteinriickens kein grobes Verschulden, so konnte das EMD auf
Antrag des Armeekommandos Amnestie gewahren und den Beschul-
dlgten endgiiltig auller Verfolgung setzen. In Fillen, in denen keine
Amnestie gewdhrt wurde, war das sistierte Strafverfahren fortzufithren.
Diese Regelung galt ]edoch nicht fiir solche Dienstpflichtige, die zwangs-
weise nach der Schweiz abgeschoben worden waren oder die sich nach
der freiwilligen Riickkehr nicht sofort, d. h. so rasch es jhnen unter den
gegebenen Umstinden moglich war, zum Dienste gestellt hatten. Gegen
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diese war das Verfahren sofort in vollem Umfange aufzunehmen. Im
ganzen hatten 262 verspitet in den Aktivdienst eingeriickte Dienst-
pflichtige den versdumten Dienst nachzuholen. Hievon wirden 118
nach diesem Dienste vom EMD amnestiert; in 148 Fillen wurde die
Amnestie verweigert. Von diesen 148 Mann sind 64 den Gerichten zur
Beurteilung iiberwiesen worden; 48 wurden verurteilt, die iibrigen 16
- freigesprochen. Von den restlichen 80 Fillen hat der Oberauditor
nachtriglich 49 Fille nach Art. 122, Ziff. 3 Militirstrafgerichtsordnung
eingestellt, wihrend in 31 Féllen am 1. Oktober 1925 Verjéhrung eintrat.

Der Bundesratsbeschlufl vom 5. Oktober 1916 wurde vom Bundes-
rat am 30. Mai 1919 aufgehoben, weil es nicht anging, Dienstpilichtigen,
die erst gegen Ende des Aktivdienstes — er dauerte offiziell bis zum
1. Oktober 1920 — in die Schweiz zuriickkehrten, die Vergiinstigungen
des Bundesratsbeschlusses vom 5. Oktober 1916 zu gewahren und weil
zudem gar keine Gelegenheit mehr vorhanden war, allen versiumten
Aktivdienst nachzuholen. Nach dem Bundesratsbeschlul vom 30. Mai
1919 war gegen diese Dienstpflichtigen das Verfahren sofort durch-
‘zufithren, wobei die Bestimmungen der Verordnang vom 30. November
1916 angewendet werden konnten.

b. Dienstpflichtrge, die weder zur Mobwlmachung 1914, noch zu den
spatern Ablésungsdiensten eingeriickt sind. Auch bei dieser, weitaus
starksten Kategorie von Auslandschweizern wurde das Verfahren,
soweit es damals iiberhaupt schon begonnen war, durch die Verfiigung
des Oberauditors vom 14. September 1914 sistiert. Die Akten wurden
vorlaufig beim EMD archiviert und allgemeine Grundsitze fiir die
Verfolgung 1in Aussicht gestellt. Sie lieBen jedoch noch bedeutend
langer auf sich warten als diejenigen fiir die Bebandlung der verspitet
Eingeriickten. Die Verjahrung wurde zunichst durch den bereits
besprochenen Bundesratsbeschlul vom 27. August 1915 verhindert. Im
Bundesratsbeschlul vom 5. Oktober 1916, der die Verfolgung der
verspitet Eingeriickten regelte, wurde in Art. 1 lediglich gesagt, daB
gegen die iiberhaupt nicht eingeriickten Dienstpflichtigen die Straf-
verfolgung wegen Dienstverweigerung stattfinden werde, ,,sobald die
von den kantonalen Behorden und den auswirtigen Vertretungen ein-
geforderten Berichte tiber die einzelnen Dienstpflichtigen emngegangen
sein werden und der Bundesrat iiber die Art und Weise der Behandlung
der Fille entschieden haben wird.” Diese Nachforschungen nach den
mehreren Tausend Nichteingeriickten wurden nun vom EMD im Laufe
des Jahres 1917 durchgefithrt. Es geschah dies durch vorgedruckte
Fragebogen, Diese Fragebogen wurden zunichst an diejenige kan-
tonale Militarbehorde gesandt, in deren Kanton der betr. Dienstpflichtige
vor seiner Ausreise ins Ausland seinen Wohnsitz hatte. Die kantonalen
Behorden hatten ,,unter Zuhilfenahme aller Behorden oder Personen,
die in der Lage sein konnten, AufschluBl zu geben®, den Aufenthaltsort
des Refraktérs festzustellen und den Griinden iiber das Nichteinriicken
nachzuforschen. Nachher wurden die Fragebogen durch das politische
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Departement den Vertretern der Schweiz im Auslande zugestellt. die
den Wehrpflichtigen iiber die Griinde seines Ausbleibens einzuvernehmen
hatten. Es wurden total 12 645 solche Fragebogen verschickt. Die
Berichte iiber die Nachforschungen liefen beim EMD im Laufe des
Jahres 1917 em. 6 005 Fille konnten auf Grund der Fragebogen ohne
weiteres abgelegt werden, weil es sich um Leute handelte. die in Lindern
wohnten, aus denen sie nicht einriicken muBten oder die aus sanitari-
schen oder andern Griinden entschuldigt wurden. In allen andern
Fillen wurde vom EMD der Befehl zur Voruntersuchung erteilt. Das
Verfahren wurde jedoch in diesem Stadium sistiert und die Akten beim
EMD archiviert.

Durch den ErlaB der Verordnung vom 30. November 1917 , betr.
die Verfolgung der Dienstpflichtigen, die zum Aktivdienste nicht ein-
geriickt oder aus diesem ausgerissen sind®, fithrten endlich die Be-
strebungen fiir die Erreichung einheitlicher Grundsitze zur Beurteilung
aller Refraktdre zum Ziel. Diese Verordnung brachte eine Reihe fiir
die Verfolgung dieser Dienstpflichtigen notwendiger Aenderungen gegen-
iiber dem bestehenden Rechtszustand, die eine sachgemiile und gerechte
Behandlung gewihrleisteten. In Art. 1 wurde festgestellt, daBl das Gericht
bei Anwendung von Art. 97 nicht an die Schuldprisumption des Art.
94 gebunden sei. Es war dies lediglich eine Feststellung, die sich bereits
aus dem Gesetze selbst ergibt. Sie war deshalb notwendig, weil das
Militarkassationsgericht wie S. 111f dargestellt worden ist, in den
ersten Kriegsjahren die Schuldvermutung des Art. 94 auch fiir Art. 97
angewendet hat und weil, wenn an dieser Auffassung festgehalten worden
wire, alle Nichteingeriickten, bei denen eine geniigende Rechtfertigung
im Sinne von Art. 94 nicht vorlag, hitten verurteilt werden miissen.
Auch die Bestimmung des Art. 2, Abs. 1, wonach das Ausbleiben als
entschuldigt zu betrachten ist, wenn der ,,Dienstpflichtige nachweisen
kann, dall er bei Kenntnis des Aufgebotes und wihrend der ganzen
Dienstzeit seiner Einheit durch Umstinde, die von seinem Willen un-
abhéngig waren, am Einriicken verhindert war, oder ein korperliches
Gebrechen hatte, wegen dessen er dienstunfihig war®, sagt etwas durch-
aus Selbstverstindliches. Ist der Auslandschweizer z. B. infolge Stérung
der Beforderungsmittel, wegen der Verweigerung der Ausreisebewilli-
gung, wegen Mangel an Reisegeld!), wegen schwerer Erkrankung usw.
nicht eingeriickt, so kann er, weil der subjektive Tatbestand des Deliktes
nicht erfiillt ist, nicht wegen Dienstverweigerung bestraft werden.

Von einschneidender Bedeutung war dagegen Art. 2, Abs. 2 der
zit. Verordnung. Darnach konnte der nicht eingeriickte Ausland-
schweizer von der Anklage der Dienstverweigerung freigesprochen werden,

1) Es fehlte an einer Bestimmung, die die Vertretungen der Schweiz
ermichtigte, bei Mangel an Reisegeld die notige Summe vorzuschiefen, da die
Auslandschweizer auf Reiseentschadigung nur Anspruch haben fir die schweiz.
Strecke von der Grenze zum Korpssammelplatz, bezw. Depotort ihrer Aus-
riistung. Erst nach dem Aktivdienste wurden den Auslandschweizern die Kosten
der Hin- und Riickre se voll zuriickvergiitet.
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,,wenn erwiesen ist, dall er durch das Einriicken die Interessen seiner
Familie oder seine wirtschaftliche Existenz dauernd schwer geschiadigt
hatte und wenn ihn gleichzeitig kein grobes Verschulden trifft hinsichtlich
der Einholung der Dispensierung oder des Urlaubes.

An Stelle des véllig ungeniigenden Art. 38, Ziff. 2 Militdrstrafgesetz
1851, bestimmte Art. 3 der zit. Verordnung, daf die Verfolgungsver-
jahrung fiir Dienstverweigerung und Ausreiflen erst fiinf Jahre nach
der allgemeinen Demobilmachung eintrete. Da der Mobilmachungs-
beschlull auf den 1. Oktober 1920 aufgehoben wurde, trat demnach am
1. Oktober 1925 fiir alle diejenigen FKille von Nichteinriicken in den
Aktivdienst Verjahrung ein, die bis zu diesem Datum nicht durch Urteil
erledigt waren. Eine ebenfalls notwendige Neuerung war die Erstreckung
der Vollstreckungsverjihrung der niamlichen Delikte auf 10 Jahre.
Und schlieBlich schaffte die Verordnung die Méglichkeit, auch bei Ab-
wesenheit des Angeklagten auf Freisprechung zu erkennen, wohl aus
der Erwagung heraus, dall man den weit entfernten, unbemittelten
Auslandschweizern es nicht erschweren oder verunméglichen diirfe, ihre
Militarangelegenheiten von ithrem Domizile aus zu regeln.

Obwohl nach Art. 4 der zit. Verordnung eine vorldufige Sistierung
nur fiir solche Fille vorgesehen war, in denen weder fiir eine Anklage-
erhebung bzw. Verurteilung, noch fiir eine endgiiltige Einstellung bzw.
Freisprechung geniigende Beweise vorlagen, so blieb doch die Anhand-
nahme der Verfolgung der Auslandsrefraktire aus. Die Griinde waren
erst technischer Natur; die Militidrgerichte waren in den Jahren 1918/19
noch stark mit Arbeit iiberlastet. Im Januar 1919 verfiigte Oberauditor
ausdriicklich die Einstellung sémtlicher Verfahren, da man sich iiber
das Vorgehen in diesen zahllosen Fillen noch nicht im klaren war. Zur
Abklarung der Frage fand im April 1919 eine vom EMD einberufene
Konferenz aus Vertretern der Generaladjutantur, der Generalstabs-
abtellung und des Oberauditorates statt. Man einigte sich dahin, daf}
nur die Falle, bei denen die Nachforschungen derart abgekliart waren,
daf eimme Beurteilung der Schuldfrage mdéglich schien, den Gerichten
zu iiberweisen seien und daf fiir alle anderen Fille eine Art militarischen
Fahndungsregisters zu erstellen sei, um die’ Ueberweisung erst vorzu-
nehmen im Falle des Betretens der Schweiz durch den Refraktar. Wei-
terhin wurde festgestellt, daB in Bezug auf die letzteren Fille erst
vor Ablauf der Verjahrungsfrist definitiv dariiber zu entscheiden sei,
ob das ordentliche Kontumazialverfahren durchgefithrt oder ob auf
die Strafverfolgung iiberhaupt verzichtet werden solle.

In der Praxis kam es jedoch nicht zur Durchfithrung dieses Be-
schlusses. Bis zum Jahre 1925 erfolgte die Ueberweisung an das Ge-
richt nur, wenn der Refraktir in die Schweiz zuriickkehrte oder wenn
er selbst vom Auslande aus die Durchfithrung des Verfahrens verlangte.
Am 9. Juni 1921 nahm der Nationalrat ein Postulat an, das den Bundes-
rat ersuchte, zu priifen, ob es nicht angezeigt sei, fiir die Auslands-
refraktére eine Amnestie zu erlassen. In seinem Berichte kam der
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Bundesrat mit Recht zur Ablehnung dieses Postulates. Da sowohl den
Inlandschweizern als auch den Auslandschweizern, die dem Rufe des
Vaterlandes gefolgt waren, das Einriicken betrachtliche finanzielle
und personliche Gefahren und Opfer mit sich brachte, hitte es alle
diese pflichtbewullten Wehrménner mit dem Gefiihle einer ungerechten
Schlechterstellung erfiillen miissen, wenn sie hitten sehen sollen, dafl
diejenigen Dienstpflichtigen, die sich aus Eigennutz, Gewissenlosigkeit
oder Bequemlichkeit vom Aktivdienste gedriickt haben, vollstindig
unbehelligt hétten in die Schweiz zuriickkehren konnen. Auch mit
Riicksicht auf die Generalpravention wére eine Amnestie nicht zu-
lassig gewesen. Denn mancher, der 1914 in die Schweiz zuriickgekehrt
ist, wiirde mit einer gewissen Berechtigung den SchluBl ziehen, daf
er in Zukunft seine personlichen Interessen ebenfalls den militérischen
Pflichten voranstellen diirfe, ohne eine Bestrafung zu riskieren. Und
endlich wire eine Amnestierung ungerecht gewesen mit Riicksicht
auf diejenigen Dienstpflichtigen, welche nachtriglich in die Schweiz
zuriickgekehrt sind und durch Dienstnachholung oder VerbiiBung einer
Gefingnisstrafe den begangenen Fehler wieder gut gemacht oder ihr
Vergehen gesiihnt haben.

Mit dem Herannahen der Verjahrungsfrist war nun die Frage
zu l6sen, ob gegen die zahlreichen Auslandsrefraktire das ordentliche
Kontumazialverfahren durchgefithrt werden solle, oder ob man diese
Fille am 1. Oktober 1925 verjahren lassen wolle. Die gleichen Griinde,
die bereits fiir die Ablehnung des Amnestiepostulates mallgebend waren,
sprachen auch dagegen, der Sache einfach den Lauf zu lassen und Ver-
jéhrung abzuwarten. Anderseits stellten sich der Verfolgung aller dieser
Wehrpflichtigen erhebliche Schwierigkeiten entgegen. In mehreren
Tausend Fillen waren nidmlich die Nachforschungen durch die Frage-
bogen vollkommen resultatlos geblieben. Die vollige Unsicherheit lieB
es daher gegeben erscheinen, in allen diesen Fallen, trotzdem sich
unter ihnen sicher auch eine gewisse Anzahl von Wehrménnern befand,
die ein schweres Verschulden traf, auf eine Weiterverfolgung zu ver-
zichten, denn die nochmalige Durchfithrung des ganzen Nachforschungs-
verfahrens, das in allen diesen Fillen notwendig gewesen wire, hitte
sich im Verhiltnis zum voraussichtlichen Erfolg sicher nicht recht-
fertigen lassen. Es blieben noch ca. 1000 Fille, in denen die Erhebungen
durch die Fragebogen einige Resultate gegeben hatten. Der Oberauditor
beauftragte einen hoheren Justizoffizier, aus diesen Fillen diejenigen
mit besonderem Grad von Verschulden auszumitteln. Bei dieser Aus-
scheidung wurden folgende Kategorien, bei denen ein solch schweres
Verschulden vorlag, herausgegriffen:

1. Offiziere, an die hinsichtlich Disziplin und Erfiillung der Dienst-
pflicht ein strengerer Mafstab angelegt werden darf und mu. Zudem
darf nicht auBler acht gelassen werden, dal ihr Verhalten den grofiten
nachteiligen EinfluB auf die einriickungspflichtigen Soldaten gehabt
haben mu8B.
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2. Wartschaftlich qut Siturerte, denen das Einriicken ohne groBen
Nachteil moglich gewesen wire.

3. Grenzanwohner, fiir die die Reise zum Korpssammelplatz keine
grofleren Opfer gefordert hiatte, als fiir die grole Mehrzahl der in der
Schweiz, aber nicht in ithrem Regimentskreise wohnhaften Wehrméanner.,

4. Besonders Renatente, d. h. Dienstpflichtige, aus deren Verhalten
auf einen intensiven deliktischen Willen zu schlieBen war, die trotz
personlichen Aufgebotes und finanzieller Unterstiitzung durch unsere
Auslandsvertreter nicht zur Pflichterfilllung zu bewegen waren, die
die Anfragen der militdrischen Behdrden mit ungebiihrlichen Auslas-
sungen beantworteten, die zugaben, keinen ernstlichen Grund fiir
ihr Ausbleiben vorbringen zu koénnen und solche, bei denen festgestellt
worden war, dafl sie von den Konsulaten Aufforderungen erhalten
hatten, diese aber einfach ignoriert hatten.

Sonderbarerweise wurde auf Antrag des Oberauditors die Kategorie
der zahlreichen in fremde Armeen als Kriegsfreiwillige eingetretenen
Schweizer weggelassen, da ,,diese Fille vom moralischen Standpunkt
aus nicht die verwerflichsten seien und ,,ein Dienstpflichtiger, der
aus Bequemlichkeit und Eigennutz nicht eingeriickt ist, sicher weniger
Nachsicht verdiene®. Dieser Auffassung kann ich nicht beipflichten.
In der Annahme fremden Kriegsdienstes liegt ein schwerer Bruch der
militdrischen” Treupflicht. Und besonders wenn man bedenkt, dafl
in den verschiedenen Heeren sich Schweizer gegenseitig bekémpften
und daB diese Kriegsfreiwilligen ev. hitten gegen die Schweiz kdmpfen
miissen, so wire eine Bestrafung angezeigt gewesenl).

Die ausgemusterten schweren Fiélle wurden noch vor Ablauf der
Verjahrungsfrist zur Aburteilung gebracht. Und zwar wurden iiber-
wiesen :

Offiziere . . . . . . . . . . 17
Grenzanwohner. . . . . . . 13
Gut Situwierte. . . . . . . . 31
Besonders Renitente . . . . 64

Total 125 Falle

In allen andern Fillen wurde Verjihrung abgewartet.

‘Wenn man sich die grofe Zahl der Auslandsrefraktire im Verhiltnis
zu den 1925 zur Sonderbehandlung gekommenen Fillen vor Augen
hilt, so muB man sich sagen, daf es eine auBerordentlich tiefgreifende
MafBnahme war, die nur einen kleinen Prozentsatz traf. Fiir den Ein-
zelnen, der davon betroffen wurde, brachte sie zwar an sich nichts
Unverdientes. Sie hat aber doch etwas den Beigeschmack der ungleichen
Elle. Denn es ist gewil}, dal unter der grofien Zahl der damals aufler
Verfolgung gesetzten Refraktire sich in Wirklichkeit zahlreiche Fille

1) Nach dem MStG 1927 wirde sich ein solcher Dienstpflichtiger nicht
nur des Nichteinriickens, sondern auch noch des Eintrittes in fremden Kriegs-
dienst schuldig machen. -
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finden, die sich nicht von den wenigen zur Aburteilung iiberwiesenen
Féllen unterscheiden wiirden, wenn man sie eingehend untersuchen
kénnte. Kine groBle Zahl der Refraktiire hat es zweifellos verstanden,
sich durch unvollstindige und vage Angaben aus der Sache zu ziehen,
wahrend andere, die es nicht iiber sich gebracht haben, die durch die
Fragebogen verlangte Auskunft zu verweigern, verurteilt werden muf3ten.
Da es aber aus den bereits erwihnten Griinden nicht angingig war,
einfach alle Fille am 1. Oktober 1925 verjidhren zu lassen, blieb nichts
anderes iibrig, als diejenigen Fille, in denen ein schweres Verschulden
klar zutage trat, zur Verantwortung zu ziehen.

Die nachfolgende, vom EMD nach Abschlufl obiger Mafnahmen
aufgestellte Statistik gibt Auskunft iiber die Zahl und die Art und Weise
der Erledigung der Fille der zum aktiven Dienst 1914 ff. aus dem Aus-
lande nicht eingeriickten Dienstpflichtigen:

Nachforschungen wurden angestellt in . . . . . . . 12 654 Fillen
Auf Grund der Nachforschungen wurden ohne wei-

teres abgelegt, weil es sich um Leute handelte, die

in Landern wohnten, aus denen sie nicht einriicken

muflten, oder die aus sanitarischen oder andern Griin-

den dispensiert wurden . . . . . . . . . . ... . 6 005 Falle
Den Militdrgerichten iiberwiesen wurden . . . . . . 1086 ,,
Durch Verjahrung fanden am 1. Oktober 1925 ihre Er-

ledignng . « « v & & s . oas 4w o5 o8 5o o8 ou s 5563 ,,

Zusammen 12 “654: F'etllg

Von den 1086 gerichtlich abgewandelten Fillen wurden erledigt:
a. Durch Spruch der Militirgerichte:

Verurteilung. . . . . . . . . .. 520 Fille

Freispruch . . . . & « &« « « & & 86 .,

Freispruch mit diszipl. Bestrafung . 31 |, 637 Fille
b. Durch Verfiigung des Oberauditors:

Einstellung des Verfahrens . . . . 286 Fille

Ueberweisung zur diszipl. Bestrafung 45 ,, 331 ,,

¢. Durch Gewihrung der Amnestie, gestiitzt auf den
Bundesratsbeschlul vom 5. Okt. 1916. . . . 118 s

Zusammen 1086 Fille

c. Dienstpflichtige, die dem Aufgebot zur Mobilmachung 1914 Folge
geleistet haben, die aber spiter zu Ablosungsdiensten aus dem Ausland
nicht eingeriickt sind. Mit der Entlassung groBerer Truppenteile des
Heeres nach Abklarung der militdrischen Lage im Herbst 1914 trat
auch die Moglichkeit der Beurlaubung ins Ausland wieder niher. Dienst-
pflichtigen, die bereits vor dem Kriege im Auslande Wohnsitz gehabt
hatten und die wieder an ihr fritheres Domizil zuriickzukehren wiinsch-



— 299 —

ten, wurde ohne weiteres Auslandsurlaub erteilt. Zudem wurde diese
Kategorie grundsitzlich vom Kinriicken zu weiteren Ablosungsdiensten
befreit. Fiir die andern Dienstpflichtigen sahen die vom EMD erlassenen
Bestimmungen Auslandsurlaub nur in dringenden Féllen vor. Vor-
itbergehender Urlaub bis zu einem Monat konnte aus wichtigen Griinden
erteilt werden fiir Geschifte jeder Art. Der Beurlaubte hatte zu einem
allfdlligen Ablosungsdienst einzuriicken und hatte selbst dafiir zu
sorgen, dal er von der Heimat aus rechtzeitig vom Aufgebot seiner
Einheit Kenntnis erhielt und daB er auf eigene Kosten einzuriicken
in der Lage warl). Auslandsurlaub bis zu sechs Monaten konnte erteilt
werden an Dienstpflichtige, die im Ausland Arbeitsgelegenheit suchen
oder eine Anstellung antreten wollten, sofern sie verdienst- und ver-
mogenslos waren, im Inland angemessene Arbeit und Verdienst nach-
weisbar nicht finden konnten und sofern es die militérischen und volks-
wirtschaftlichen Riicksichten der Schweiz gestatteten. Diese Kategorie
von Urlaubern war wéhrend der Dauer des Urlaubes vom Kinriicken
in Ablosungsdienste befreit. An die Erteilung des Urlaubes wurde die
Bedingung gekniipft, dafl der Beurlaubte nur solche Stellen annehmen
diirfe, aus denen es ihm mdglich sei, ungehindert zum Militdrdienst
in die Schweiz zuriickzukehren.

In Wirklichkeit fithrten diese Bestimmungen, infolge zu grofer
Nachgiebigkeit gewisser kantonaler Militirbehorden, zu einer starken
Abwanderung von Wehrpflichtigen. Der Grund dieser Erscheinung
lag darin, daBl in den kriegfiihrenden Léndern infolge der giinstigeren
Bedingungen des Arbeits- und Handelsmarktes ein leichteres Fortkom-
men zu finden war. Erhebungen des politischen Departementes ergaben
im Frithjahr 1917, daf} allein in den vier Nachbarstaaten und in England
sich die erhebliche Anzahl von iiber 20 000 Dienstpflichtigen befanden!
Unter diesen Umstidnden ist es nicht zu verwundern, dall eine grofe
Zahl von Dienstpflichtigen, die eine gute Stelle gefunden hatten, sich
trotz der Verpflichtung, zu den Ablésungsdiensten einzuriicken, nicht
wieder bel ihren Einheiten gestellt haben, oder trotz Ablauf der Ur-
laubsfrist ohne Urlaubserneuerung einfach im Auslande geblieben sind.
Ferner trat eine grofe Zahl von Dienstpflichtigen des hohen Verdienstes
wegen trotz des Verbotes in die auslindische Kriegsindustrie ein, was
zur Folge hatte, daf ihnen in der Regel die Ausreisebewilligung vom
fremden Staat wegen Kenntnis wichtiger militérischer Einrichtungen
verweigert wurde. Diese vorsitzliche Herbeifithrung der Unmoglichkeit,
einem Aufgebot Folge zu leisten, konnte die betr. Dienstpflichtigen
selbstverstdndlich nicht exkulpieren!). Der Anreiz der giinstigen Ver-
héltnisse des Auslandes war sogar so stark, dafl nicht wenige Dienst-
pflichtige aus dem Ablosungsdienste, in einigen Fillen sogar von ihrem
Schildwachposten an der Grenze, ins Ausland desertierten.

Waihrend des ganzen Aktivdienstes ist gegen diese Kategorie von

1) Die Urlauber wurden durch einen ins Dienstbiichlein eingeklebteﬁ
Zettel auf diese Bestimmungen aufmerksam gemacht.
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Refraktiren gleich vorgegangen worden. Beim ersten Nichteinriicken,
bzw. nach dem Ausreilen, wurde jeweilen das Strafverfahren eingeleitet
und meist durch Kontimazialurteil erledigt. Wurde in diesem Kontuma-
zialverfahren ein kondemnatorisches Urteil gefillt und machte sich
der immer noch im Auslande aufhaltende Dienstpflichtige durch Nicht-
einriicken in spitere Ablosungsdienste wiederum der Dienstverwei-
gerung schuldig, so wurde das Verfahren wegen Nichteinriicken in die
spiteren Dienste in der Regel eingestellt. Eine Durchfilhrung fand
nur dann statt, wenn der Angeklagte in die Schweiz zuriickkehrte und
Aufhebung des Kontumazialurteils verlangte.

Da selbstverstindlich die wenigsten dieser Verurteilten in die
Schweiz zuriickkehrten, wurde im Jahre 1925 ebenfalls die Frage der
Verfolgung dieser Katergorie von Refraktiren akut, weil am 1. Oktober
1925 die Verjahrung der Strafverfolgung fiir Aktivdienstversiumnis
eintrat. Die Durchsicht der ergangenen Kontumazialurteile foérderte
456 Fille zutage, in denen der Dienstpflichtige seit der letzten Ver-
urteilung Dienstverweigerung begangen hatte. Auch bei diesen Fillen
wurden diejenigen mit schwerem Verschulden herausgegriffen. Und zwar
wurde unterschieden, ob der Mann erstmals verurteilt wurde, weil er
aus dem Dienste ausgerissen war (97 Mann) oder ob er einfach durch
Nichteinriicken zum Ablosungsdienst sich der Dienstverweigerung
schuldig gemacht hatte (359 Mann). Die 97 ins Ausland desertierten
Dienstpflichtigen wurden im Laufe des Jahres 1925 zur nochmaligen
Beurteilung den Gerichten iiberwiesen; in den iibrigen 359 Fillen
wurde Verjahrung abgewartet und dann der Fall ad acta gelegt.

‘ (Fortsetzung folgt.)

MITTEILUNGEN

Schweizerische Offiziersgesellschaft.
Referenten-Liste 1930/31.

Zum Zwecke der Aufstellung der Referenten-Liste fiir die Wintertitigkeit
1930/31 und der Uebermittlung derselben an die Sektionen, werden diejenigen
Herren, welche sich als Referenten zur Verfiigung stellen kénnen, gebeten, dies
unter Angabe der Themata bis spatestens zum 20. August 1930 dem Zentral-
vorstand mitzuteilen. Der Zentralvorstand.

Société Suisse des Officiers.
Liste des Conférenciers 1930/31.

MM. les conférenciers qui voudront bien se mettre & la disposition des
Sections sont priés de le faire savoir au Comité Central en indiquant les sujets
jusqu’au 20 aolit 1930 au plus tard afin de permettre I’envoi aux Sections
de la liste des conférenciers pour I'hiver 1930/31. Le Comité Central.

Offiziersverein Herisau. Der Vorstand des Offiziersverein Herisau ist in
der Hauptversammlung vom 23. Mai 1930 wie folgt bestellt worden: Prasi-
dent: Hptm. N. Senn, Kdt. Geb.-I. Kp. 1/77, Herisau ; Aktuar: Oblt. W. Engeler,
IH;dw.-Fiis.-Kp. 11/131, Herisau; Kassier: Oblt. Q. Schlapfer, S.-Kp. IV/7,

erisau.
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