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Beforderungshestimmungen.

Zur kantonalen Militirhoheit.
Die Rechtsfrage.

Da die Frage der kantonalen Militdrhoheit zur
Zeit wieder einmal ,aktueil“ geworden ist, ist es
vielleicht von einigem Interesse, auch die reine
Rechtsfrage den Nichtjuristen kurz klarzulegen: die
zahlreichen Juristen unter den Lesern dieser Zeitung
sind gebeten, diesen Artikel zu iiberspringen.

Es ist hier nicht der Ort, auf die wissenschaftliche
Streitfrage iiber den Charakter der sogenannten
,Souverdnitit der schweizerischen Xantone niher
cinzugehen ; fiir den Laien und sogar den juristischen
und politischen Praktiker ist das doch nur ein
Streit um Worte.

Unbestrittene Tatsache ist, daB die schweizerischen
Kantone der Bundesgewalt unterworfen sind; die
(irenzen der kantonalen Hoheit bestimmt der Bund
allein und einseitig (B. V. Art. 3).

Die ,,Militirhoheit“ der Kantone ist somit aus-
schlieBlich nach der Bundesverfassung zu beurteilen.

Fir die uns interessierenden Fragen kommen in
Betracht:

Art. 20 Absatz 1: ,,Die Gesetzgebung iiber das
Heerwesen ist Sache des Bundes. Die Ausfithrung
der beziiglichen Gesetze in den Kantonen geschieht
wnnerhalb der durch die Bundesgesetzgebung festzu-
setzenden Grenzen wund unter Aufsicht des Bundes
durch die kantonalen Behirden.”

Damit ist deutlich gesagt, daB der Bund allein
kompetent ist, die Einzelheiten des Heerwesens durch
Vorschriften zu regeln; die Kantone sind nicht blo8
an die Bundesvorschriften gebunden, sondern sogér
noch einer speziellen Bundesaufsicht unterworfen.
Fiir die ,kantonale Militirhoheit“ bleibt da recht-
lich wenig Raum. Das ,,Grundgesetz — um diesen
von anderer Seite gebrauchten Ausdruck zu verwen-
den — unserer Militirorganisation ist keineswegs
die kantonale, sondern die etdgenissische Militir-
hoheit. Die Ausnahme ist die erstere, nicht die
letztere !

Diese Ausnahme ist in besonderen Verfassungs-
bestimmungen festgelegt: ;

Art. 19, Absatz 4 betrifft die ,,Verfiigung iiber
die Wehrkraft®,

Art. 20, Absatz 3 die Bekleidung und Ausriistung,

Art. 22 die Waffenplitze, Gebdude usw.

Diese Punkte interessieren uns hier nicht; wir
haben hauptsiichlich zu tun mit

Art. 21, ,,Soweit nicht militirische Grinde ent-
gegenstehen, sollen die Truppenkérper aus der
Mannschaft desselben Kantons gebildet werden.

,,Die Zusammensetzung dieser Truppenkorper, die
Fiirsorge fiir die Erhaltung ihres Bestandes und
die Ernennung und Befirderung threr Offiziere ist,
unter Beachtung der durch den Bund aufzustellen-
den allgemeinen Vorschriften, Sache der Kantone.®

Der Artikel verrit deutlich das tnnere Wider-
streben der Redakteure gegen die kantonale Militar-
hoheit: An die Spitze gestellt sind die militdrischen

- Interessen und am Schlusse wird noch einmal (trotz-

dem das in Art. 20, Absatz 1 schon deutlich gesagt
ist!) der EinfluB des Bundes nachdriicklich gewahrt.

Das Resultat ist, daB der Bund alle Gesetze, Ver-
ordnungen, Reglemente zu erlassen hat, daB die
Kantone sich diesen unbedingt fiigen miissen und
daBl der Bund die Kontrolle dariiber auszuiiben hat,
ob die Kantone die Bundesvorschriften vollziehen
und anwenden.

Die Vorgeschichte von Verfassungsartikeln und
Gesetzen darf gerade bei uns nur mit groBer Vorsicht
zur Interpretation herangezogen werden. Nicht
was der ,Gesetzgeber sagen wollte, ist in erster
Linie Gesetz, sondern das, was er tatsichlich gesagt
hat. Der ,Wille des Gesetzgebers muBl aus dem
Gesetzestexte selbst gefunden werden, nicht aus Vor-
arbeiten, Beratungsvoten und dergleichen;
irgendwo, so gilt dies bei unseren Institutionen:
warum schlieflich mehr abstimmende Biirger ,Ja“
als ,,Nein®“ gesagt haben, wiiB niemand: vermuten
kann jeder was er will und was seinen politischen
Anschauungen am besten entspricht. Wer nicht ins
Uferlose geraten will, muBl auf den Text abstellen;
nur was geschrieben steht, ist Gesetz.

Priift man nun unsere Bundesverfassung unbe-
fangen darauf, was tatsiichlich darin steht, so ist es

wenn
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