Zeitschrift: Schweizerische Militarzeitschrift

Band: 17 (1851)

Artikel: Mémoire sur I'organisation militaire du Canton de Neuchéatel. Rédigé
pour étre présenté a la Société militaire fédérale

Autor: Philippin

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-91845

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 25.10.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-91845
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

164

La centralisation aura sirement de trés-hons effels
sous le rapport de la discipline et de I'harmonic entre
Confédérés, mais il faut aussi que Pinstruction soit aussi
bonne que celle que recevaient les canonniers dans les
cantons ou cefte instruction était bien soignéc.

Pour le comité de la Société militaire du Canton de
Genéve

J. Massé,

lieuienant-colonel, président de la Sociétse,

Beilage 3.

Mémoire sur l'organisation millitaire du Canton
de Neuechatel. Rédigé pour dtre présenté a
1a Société militaire rédérale.

Par office du 2 Avril 1851, le Comité central de la
Société militaire a désigné la section neuchateloise pour
référer sur I'état militaire du Canton de Neuchatel,

L’oflice du Comité central demande qu'en rendant
compte des expériences faites pendant les années 1848,
1849 et 1830, le rapport signale linfluence que la cen-
tralisation de l'instruction peut avoir exercée sur le déve-
loppement des armes spéciales.

Jusqu'en 1848, le Canton de Neuchitel a été sans loi
militairc, I'usage tenait licu de législation écrite.

Cet ¢tat de choses présentait des inconvénients graves,
une loi militaire a été ¢laborée en 1848 et promulguée
en Avril 1849. Apprécier les expériences faites dans les
trois derniéres années, c'est donc conslater l'influence de
notre loi militaire.
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Ce mémoire se résumera donc:
- 4. & énumérer les dispositions de notre loi et & en faire
la critique;
2. a examiner la maniére dont elles ont été exécutées ;
3. a apprécier les résultats obtenus ;
4. proposer les modifications dont Pexpérience a dé-
monliré lutilité.

Pour mettre quelque ordre et quelque précision dans
notre travail, nous le diviserons de la méme facon que
notre loi, savoir: 1) de l'obligation de service, 2) des
exemplions, 3) de l'organisation générale, 4) de la taxe
militaire, 5) de linstruction, 6) de 'armement et équipe-
ment, 7) de la solde, vivres, indemnités et transports,
8) de ladministration militaire, 9) et enfin de la Justice
militaire.

1. Obligation de service.

La loi cantonale neuchateloise astreint auw service
a) tous les Neuchitelois,
b) tous les suisses d’autres Cantons domiciliés depuis
un an dans le Canton de Neuchitel.
Cette obligation dure de 19 a 50 ans révolus.
La loi détermine de plus qu’on satisfait au service
de trois maniéres différentes, savoir:
1) en portant les armes,
2) en exercant un emploi dans l'instruction et I'admini-
stration militaire, |
3) en payant la taxe militaire.
Nous pensons que dorénavant ct a teneur de la loi
fédérale les Suisses d’autres Cantons seront par le seul
fait de leur domicile astreints au service sans qu'il soit
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besoin d'un an de séjour préalable. Rien n’est plus propre
a jeter de la confusion dans les roles que cette espéce de
livres d’échéances qui doit étre tenuc pour constater le
jour ou I'année échet et ou conséquemment l'obligation
de servir commence,

II. Exemptions.

La loi cantonale neuchateloise exempte
@) les infirmes en prenant pour direction le réglement
intitulé y,Instruction sur les exemptions du service
dans Uarmée fédérale (Art. 5 et 75)%,
b) divers fonctionnaires, dont la loi renferme 1'énumé-
ration.

Les uns et les autres sont soumis a la taxe militaire.

Ce chapitre de la loi militaire cantonale devra subir
de nombreuses modifications pour étre mis en harmonie
avec la loi fédérale sur les exemptions et exclusions du
service militaire du 22 Juillet 1850, car tandis que notre
loi cantonale ne renferme aucune des dispositions de I'art. 8
de la loi fédérale sur les exemptions, clle dispense du
service militaire un grand nombre de fonclionnaires que
la loi fédérale appelle au service cffectif.

Notre loi cantonale d’accord avec la loi fédérale
déclare indigne de servir ceux qui ont été condamncs
a une peine infimante et ceux qui ont élé suspendus de
leurs droits civils et politiques, pendant la durée de celle
suspension.

Elle ne dit pas si la privation des droits civils et
politiques doit résulter d’un jugement; mais nous pensons
que c’est ainsi qu'il faut I'entendre, car il serait odieux
d’appliquer cette disposition aux faillis non réhabilités,
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Partant de ce point de vue, nous croyons illogique
d’astreindre les indignes a payer la taxe, comme le veut
notre loi cantonale. Comment en effet mettre en harmonie
Part. 3 de notre loi militaire qui déterminé qu'on satis-
fait au service en payant la taxe, et art, 8 de cette méme
loi qui d’un coté déclare indigne de servir des citoyens
auxquels d’un autre coté elle demande de satisfaire au
service en payant la taxe?

III. Organisation.

Les citoyés sont portés au role militaire dés qu’ils
ont atteints 'age de 19 ans révolus.

Ils forment deux cathégories, 1’'une comprenant les
dispensés et les exemptés, I’autre comprenant les hommes
appelés au service effectif.

Cette derniére est ensuite subdivisée en quatre clas-
ses, savoir:

Lesrecrues, comprenantles hommesde 19422 ans révolus.

L’élite, - - - - 22a30 - -
La reéserve, - - - - 30440 - -
La landwehr, - - - - 40450 - -

Dés que les hommes ont atteint 20 ans, ils forment
une classe dans laquelle on recrute pour les armes spé-
ciales ¢t pour le corps des carabiniers.

Les périodes de 22 a 30, 30 a 40 nous paraissent
préférables aux coupures indiquées dans les art. 8 et 9 de la
loi militaire fedérale, aussi croyons-nous qu’il convient de les
conserver, puisque les dispositions de la loi fédérale ne sont
pas absolues, et qu’elles laissent ectte latitude aux Cantons.

Quant a la landwehr, elle comprendrait alors les
hommes de 40 a 44 ans.
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Les molifs de notre opinion, que nous croyons géné-
raux a tous les Cantons, sont puisés surtout dans des cir-
constances locales qu’il estimportant de ne pas perdre de vue,
si ’on veut atteindre ce double résultat: obtenir des troupes
ayant I'entrain nécessaire a des soldats et ne pas augmenter
inutilement les charges militaires imposées aux citoyens.

‘Le Canton de Neuchdtel, 4 raison du grand dévelop-
pement de son industrie horlogére, soufire plus qu'un autre
de I'absence des citoyens que leur devoir appelle au service.

Dans les Cantons agricoles, il est facile de prendre
pour les caserncments, campements etc., les époques de
I'année ou les travaux de la campagne ne réclament pas
les bras de l'agricultear.

L’industrie n’'a pas ses époques fixes de chomage;
si elle est prospére et qu’on lui enléve des bras, c’est
un dommage énorme qui est causé; si au contraire elle
est en chOmage, la misére atleint immédiatement une telle
quantité d'individus que le préjudice est encore plus con-~
sidérable ou tout au moins plus vivement senti.

Il est donc important de ne pas élendre la période
durant laquelle chaque citoyen est appelé a courir les
chances d’éventualités pareilles.

Deux considérations viennent a I’appui de cette opinion,

La fabrique produit les mariages précoces, et il est
certain que lindustrie horlogére se distingue sous ce
rapport. 11 n'est pas rare de voir dans notre Canton des
gens qui a leur entrée dans I'élitc sont déja péres de un
ou plusicurs enfants. 1l est parfaitement clair que pour eux
rester douze ans dans l'élite c'est réclamer un sacrifice
qui dans les derniers temps ne s’accomplirait plus avec le
zéle et la discipline que réclame le service militaire.
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Le second fait 4 I'appui, résulte du recensement de
la population militaire du Canton de Neuchéatel, recense-
ment que nous donnons plus loin et qui démontre que
la population militaire est plus que suffisante pour que
Neuchatel soit en état de remplir ses obligations fédérales
sans augmenter lcs prestations des ciloyens.

Si la classification adoptée par la loi neuchiteloise a
notre approbation, nous n’en pouvons pas dire autant
du mode avec lequel notre loi cantonale forme les unités
tactiques.

Voici ce qu’elle ‘statue & cet égard:

pL’élite se compose des hommes agés de 22 ans ré-
volus jusqu'a 30 ans révolus. Afin que les chances de
service fédéral soient aussi égales que possible, les hommes
seront répartis dans chaque moitié du conlingent d'élite
fédéral d’aprés l'année paire ou impaire dans laquelle ils
sont nés; et pour rédaire au chiffre fédéral le contingent
demandé, on éliminera les surnuméraires, en commencant
par les plus 4gés. Ceux-ci demeureront disponibles et de
piquet s’il est nécessaire, pour pouvoir immédiatement
remplacer leurs cadets, si le besoin D'exige. La méme
régle que pour l'élite sera observée pour la répartition
des hommes dans chaque moitié du contingent de réserve
et pour la réduction des compagnies au chiffre fédeéral.
Le tour du bataillon ou des compagnies de toutes armes
qui ont fait un service actif fédéral ne peut revenir avant
que l'autre bataillon ou les autres compagnies de méme
classe n'aient été appelés a ce service. Pour la mise sur
pied d’une partie d’'un contingent fédéral, les hommes les
plus jeunes seront appelés sous les armes.

pLe rang des compagnies dans chaque bataillon est
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déterminé par lancienneté de service des capitaines, et
4 égalité de service par leur ige. Le service dans les
camps d’instruction et dans les écoles militaires établies
par la Confédération, ne compte pas comme service actif
fédéral.

pLes remplacements sont interdits. Néanmoins si le
service fedéral exige la mise en activité du conlingent,
* le Conseil d’Etat peut autoriser les substitutions entre les
hommes de la méme arme et du méme grade qui font
partie du contingent ou qui, en étant sortis pour passer
dans la réserve, sont agés de moins de 34 ans.«

Ainsi Neuchdtel, ayant deux bataillons d’élite, forme
le premier des hommes nés dans les années impaires, il
compose le second des hommes nés dans les années paires.

Comme chacune de ces séries fournit au-dela du
chiffre de P'unité tactique a obtenir, on arrive au nombre
voulu en éliminant les soldats les plus Agés.

Rien n’est plus ficheux que ce systéme, avec lequel
il est et sera toujours impossible d’avoir des roles de
bataillons et de compagnies; puisque chaque fois qu’il
y a une réunion de troupes, il faut recommencer le tra-
vail d’élagation et la division en unités tactiques,

- (Cette question est peut-étre de toules celles dont on
sera appelé & s’occuper dans notre canton, la plus
importante, aussi convient-il de la poser clairement et de
déterminer d’une maniére parfaitement netle et précise
les divers systémes qui se présentent pour la résoudre,
de présenter les considérations ou générales oun d’intérét
local qui appuient ou combattent les sysi¢mes entre les-
quels il faut choisir, syst¢émes qui dans notre opinion sont
au nombre de trois.
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Le premier est celui posé dans notre loi cantonale,
systtme en vertu duquel un bataillon ou une compagnie
sont formés d’hommes de toutes les parlies du Canton.

Le second consiste a former des unités tactiques
locales, a déterminer gu'un ou deux villages du méme
District formeront une compagnie, que six compagnies
prises dans un seul ou dans plusieurs Districts formeront
un bataillon etc.

Le troisieme consisterait & n’organiser que le nombre
d’hommes nécessaires pour fournir au contingent fédéral,
sauf a faire payer une taxe militaire aux surnuméraires.

Examinons successivement ces trois modes d’organi-
sation. "

a) Organisation sur Uensemble du pays.

11 est facile de comprendre qu'avec une organisation
ou les soldats d'un méme bataillon, d’'une méme compa-
gnie sont répartis sur 36 lieues carrées d’étendue, ou le
capitaine peut étre domicilié a 9 lieues de distance de
son sergent-major ou de son lieutenant, I'expédition des
ordres de marche prend un temps considérable; l'arrivée
des soldats au lieu de réunion un temps plus considérable
encore. L’expérience a du reste justifié plus d'une fois
notre crilique a ce point de vue. Qu'on se représente la
position si, inopinément, Neuchatel recevait une demande
d’assistance fédérale de la part d’'un de ses voisins, ou
un ordre de marche pressant des autorités fédérales, Les
roles de chaque unité tactique sent tenus par la Direction
militaire, qui évidlemment ne peut étre mise au courant
d’'une maniére parfaitement exacte des mutations qui sur-
viennen{ sur toute l'étendue du pays. Cet inconvénient
acquiert des proportions considérables si I’on tient compte
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que nos roles militaires sont composés de plus d'un tiers
d’une population nomade et étrangere au Canton et que
les roles sont soumis a des mutations journaliéres et
considérables,

A la vérité la loi oblige sous peine de cinq francs
d’amende tout citoyen qui change de domicile a en faire
lindication au préposé du domicile qu'il quitte et a celui
de P'endroit ou il va s’établir; mais ceite disposilion pé-
nale devient illusoire pour deux classes de citoyens, savoir:

1. Pour les Neuchatelois célibataires, qui d’aprés la
loi sur les communes peuvent changer de domicile
sans aucun dépot de papiers et sans que consé-
quemment i} y ait aucun moyen de conirdle pour
constater si oui ou non ils ont fait la déclaration
prescrite.

2. Pour les Suisses d’autres Cantons lorqu’ils retour-
nent dans leur Canton d’origine ou l'autorité militaire
neuchiteloise est impuissante pour les atteindre.

Aussi aprés chaque réunion militaire le dépouillement
des roles constate-i{-il un nombre de mutations non indi-
quées trés-considérable.

Un dernier fait fera apprécier toute la difficulté d’une
organmisation pareille; c’est celui qui résulte du tableau
que nous allons transcrire et qui constatc que la popu-
lation militaire du Canton se compose de quatorze-mille-
cent-septante-deux hommes, dont plus d’un tiers est com-
posé de citoyens ressortissants d’autres cantons et n’ayant
qu'un domicilc temporaire dans celui de Neuchatel.

12
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Résumé dn recensement militaire du Canton de Neuchitel.
Neuchatel en Mars 1850,
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Le systéme sur 'organisation de ’ensemble du pays
nous parait donc chose jugée.

Elle peut présenter des avantages au point de vue
politique que nous ne voulons pas discuter ici.

‘ Au point de vue militaire elle est trés-ficheuse.
b) Organisation ern compagnies locales.

Au point de vue militaire ce mode d’organisation a
un coté facheux, il est inutile de le contester; le Canton
de Vaud en a fait l'expérience durant la guerre du
Sonderbund.

Le bataillon vaudois qui a éié au feu et qui a eu
des hommes hors de combal, était composé de citoyens
apparlenant tous a une circonscription territoriale restreinte,
les tués et les blessés appartenaient tous a 2 ou 3 vil-
lages voisins les uns des autres. C’est ces quelques villages
qui sous ce point de vue ont fait les frais de la guerre
pour tout le Canton de Vaud.

C’est assurément un inconvénient réel.

Néanmoins nous n’avons pas va que, ni le Canton de
Vaud, ni les autres Cantons ou ce genre d’organisation est
en usage, l'aient changé dés lors.

Si, aprés avoir signalé le cOté ficheux de l'organi-
sation locale, nous en examinons les avantages, nous
avons la conviction que chacun reconnaitra avec nous
qu’examinée en général, celte organisation est préférable ;
qu’'examinée au point de vue de notre Canton tant seule-
ment, elle présente des résultats avantageux, au point de
vue de I'ordre et de la célérité que le service militaire
exige. En effet, avec lorgamisation locale la Direction
militaire ne serait plus seule appelée a tenir la totalité

des roles militaires du Canton. Chaque commandant de
12 %
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district serait chargé sous sa responsabilite de la tenue
des roles de son district, le travail en se subdivisant
deviendrait plus facile, les mulations pourraient étre re-
latées avec plus de facilit¢ et plus d’exactitude.

Ce résultat serait obtenu d’autant plus surement,
lorsque les commandants de district nommeraient pour
préposé militaire de chaque commune le préposé a la
police des étrangers, et qu’ils se mettraient en relation
avec les préposcés a la tenue des registres de I'état civil.

En effet le préposé a la police des élrangers au mo-
ment du dépot ou de la restitulion des papiers d’'origine
de chaque citoyen ferait les mentlions en résultant sur
les roles militaires, les registres de I’état civil fourniraient
des éléments propres a la constatation des dates de nais-
sance etc.,, propres a chaque individu. La célérité dans
Ie service serait incontestablement augmentée. Les motifs
que nous venons d’énumérer nous font donc considérer
comme une nécessité la formation de compagnies locales,
si le troisitme syst¢me dont nous allons parler (et auquel
nous donnons la préférence s'il est possible en droit)
n’est pas adopte.

Nous devons toutefois remarquer en terminant sur ce
sujet que dans notre opinion P'organisation locale ne pour-
rait ¢ire appliquée qu’a 'infanterie et qu’elle serait inappli-
cable aux autres corps, parce qu’aucun district ne pourrait
fournir une unité tactique pour les armes spéciales et les
carabiniers sans (u'immédiatement ’accés a ces corps
spéciaux ne se {rouvat fermé aux citoyens de plusieurs
autres districts.

c) Organisation restreinte.
Comme nous l'avons dit, elle consiste a n’organiser
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que le nombre d’hommes nécessaire pour fournir le con-
tingent exigé par la Confédération et i faire payer la taxe
aux surnumeéraires.

En Yadoptant chez nous, on formerait lc contingent
de gens stables et établis dans le Canton et les mutations
seraient insignifiantes. L'organisation, 'instruction, 'arme-
ment et équipement iraient mieux et seraient beaucoup
moins couteux en les restreignant au simple contlingent
fédéral.

Les résullats financiers seraient tels qu’avec une taxe
trés-modique sur les surnumeéraires nous pourrions arriver
a armer, ¢quiper et habiller aux frais de I'¢lat tous les
citoyens appelés au service actif.

A teneur du tableau plus haut transcrit le Canton
compte, non compris les invalides et les fonclionnaires 8817
hommes d’¢lite et réserve. Neuchitel doit a la Con-
fédération 41/, 9/, sur la population (art. 7 de la
loi fédérale), — 70,000 a 41/, 9/, = 3150, avec les

surnuméraires 3617
resterait au dépot hommes 5200
Admettant une taxe de 5 frcs. de Ir. par homme, on
obtiendrait annuellement fres. de Fr. 26,000.
Si nous ajoutons a cette somme ce que

produit annuellement la taxe militaire - - - 17,500,
nous arrivons a une somme de - - - 43,500,

avec laquelle on pourrait ¢t au~dela subvenir a la dépense
occasionnée par l'armement, habillement ¢t ¢quipement
du contingent fédéral, élite et reserve.

Ce genre d’organisation assurément fort commode
est, nous le croyons du moins, en vigueur dans plusieurs
Cantons,
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Est-il en harmonie avec lart. 18 de la constitution
fédérale, Dart. ler et le 3e alinea de l'art. 7 de la loi
sur 'organisation militaire fédérale?

Nous ne sommes pas rassurés a cet égard; c’esl pour-
quoi nous avons émis des doutes sur la passibilité en
droit du systéeme que nous venons d’examiner,

Si ces doutes ne sont pas fondés, nous n’hésilons pas
a déclarer que ce systéme est de tous celui que nous
préférons.

Nous n’avons pas d’observations a faire sur les articles
18—32 de la loi militaire, qui traitent de la composition
de D’état major cantonal, des officiers a la suite, de I'age
jusqu’auquel doivent servir les officiers des différents grades,
de I'dAge requis pour étre nomme officier, de la forme
a suivre ct des corps compétenls pour la nomination des
officiers supérieurs, des officiers subalternes, des sous-
officiers et caporaux, des suspensions, du rang des offi-
ciers enir'eux et de l'obligaton imposce a chaque citoyen
d’accepter le grade auquel il est appelé.

A ce dernier égard nous nous bornerions a ajouter
une disposition en vertu de laquelle tout officier serait
tenu a accepter avec son brevet les insignes de son grade
ou une valeur ¢quivalente, — Cetle disposition aurait
P'avantage d’ouvrir la porte a toutes les capacités mili-
taires, sans imposer aux citoyens zélés et intelligents mais
peu forlunés les sacrifices pécuniers au-dessus de leur force.

Nous voudrions que Pacceptation de ces insignes on
de la valeur destinée a les représenter fiut obligatoire
pour tous, afin de mettre tous les officiers sur un pied
d’égalité parfaite & cet égard et de ne froisser I'amour
propre d’aucun d’eux.
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Nous maintiendrerions é¢galement 'art. 33; et nous
voudrions que la sanction pénale fiat plus considérable.

Nous maintiendrerions aussi les art. 34—38.

Pour l'intélligence de ce mémoire nous annexons un
exemplaire de la loi militaire neuchateloise.

Nous n’entendons point du reste que la forme qui a été
adoptée pour la rédaction de cette loi soit Ia meilleure, nous
croyons au contraire qu'en la rédigeant on a confondu
dans une seule loi deux choses trés-distinctes, savoir:

La loi générale d’organisation et des dispositions ap-
partenant aux lois de détails qui en auraicnt été la suite
et le corollaire.

IV. Taxe militaire.

Les dispositions de notre loi a cet égard sont les suivantes:

La direction militaire dresse chaquc année un état
des citoyens qui doivent la taxe.

Les préfets nomment chaque année une commission
composée d’au moins douze membres, représenlant autant
que possible 'ensemble du district. Celte commission est
chargée du classement des citoyens qui doivent la taxe,
d’aprés les dispositions suivantes:

1. Pour les hommes de 19 ans révolus jusqu’a 30
ans révolus, il y a dix catégories régulicrement graduées
du minimum de 10 fr. de Fr, au maximum de 100 fr. de Fr.

2. Pour les hommes de 30 ans révolus jusqu'a 40
ans révolus, il y a dix catégories réguliérement graduées
du minimum de 5 fr. de Fr. au maximum de 50 fr. de Fr.

3. Pour les hommes de 40 ans révolus jusqu'a 50
ans révolus, il y a dix catégories réguliérement graduées
de fr, 2. 50, jusqu’a 25 fr. de Fr.
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Ces roles sont ensuite soumis a l’approbation du
Conseil d’Etat au plus tard avant la fin de février. 1l y
a recours jusqu’a la fin de mars.

Les préfels sont chargés de la perception de la taxe
militaire.

Nous admelttons en plein le principe de la taxe mili-
taire, il est juste suivant nous que celui qui, poar un motif
quelconque, est 4 1’abri des sacrifices qu'occasionne le
service milifaire, que celui qui n’a pas a redouter les
éventualités du service de campagne ct du service de
guerre, verse 4 I'Etat une indemnit¢. Sculement et pour
que le but soit complétement atleint, nous voudrions que
le produit des taxes militaires fat exclusivement employé
a des dépenses militaires et surtout a diminuer celles
auxquelles sont appelés les citoyens qui font le service
effectif. Nous reviendrons sur ce sujet en traitant la ques-
tion de I'armement, habillement et équipement.

Nous voudrions aussi, que les commissions de taxes
fissent une différence entre le fonctionnaire valide d’ailleurs
et 'homme infirme, en taxant les premiers 3 une somme
plus considérable que les autres. Le fonctionnaire vit des
émoluments de sa place, linfirme ne retire que souffrance
et désagrément de ses infirmités.

Nous voudrions enfin que le minimum de la taxe de
Iélite fut abaissée saul a élever le maximum, car il est
parfaitement clair et 'expérience I'a démontré que pour
un domestique par exemple dont les gains ne vont souvent
pas a 100 francs par an, un prélévement de 10 francs est
trop considérable.



177

V. Instruction.

a) Officiers. |

L’art, 41 de notre loi statue & cet égard que les
officiers yrecoivent linstruction théorique et pratique dans
les réunions militaires, dans les cours de répétition et dans
les écoles spéciales®.

Tot aprés la révolution une ¢cole spéciale d’officiers
a cu lieu a Colombier,

Les préoccupations politiques dominaient toutes les
autres a celte époque, et bicn que cetle école n'ait pas
¢té sans résultat utile, clle n’a pas laissé que de se res-
sentir des circonstances au milicu desquelles elle a cu lieu.

Deux écoles en caserne ont eu lieu en 1849, I'une
pour un bataillon de recrues, l'autre pour un bataillon
d'élite. Ils onl présent¢ un avantage réel pour Uinstruction
des officiers qui y ont ¢té appelés,

Dans quelques districts les cours de répétition volon-
laire dirigées par les commandants de districts ou d’autres
officiers ont eu lieu; ils ont ¢té profitables et utiles a ceux
qui les ont suivis, Un cours de répétilion ordonné par la
Direction militaire a eu licu en 1850 pendant les exer-
cices locaux; sa durée dans chaque district a ét¢ trop
peu considérable pour avoir des résultats trés-appréciables,
Les districts surlout ot le nombre des officiers est res-
treint n'ont pu faire des cours tant soit peu complets.

Dans un Canton comme celui de Neuchatel ou, sur
le relus de servir fait en masse par les anciens officiers,
le cadre a da élre renouvelé en entier, nous croyons
qu'on ne peut assez insister sur lurgente nécessit¢ de
meltre tout en ceuvre pour que ceite branche de lins-
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truction recoive le développement qu’elle réclame; nous
croyons que les écoles spéciales, fédérales et cantonales
appliquées aux cadres d'officiers et de sous-officiers sont
un moyen puissant pour atteindre ce but. 11 serait donc
dans lintérét bien entendu du Canton de faire des sacri-
fices pour rendre l'accés des ¢écoles spéciales d’officiers
facile a tous ceux qui seraient disposés a les suivre.

A cet égard nous devons annoncer, que le Canton
a envoyé plusieurs officiers 4 I'école spéciale qui a eu
lieu a2 Berne en 1848 et que les résultats obtenus sont
de nature 4 nous faire regretter que dés lors on n'ait
pas eu recours a ce moyen.

L’art. 42 de notre loi statue:

Les devoirs du soldat et 1a maniére de rédiger les
rapports pourront éire enseignés, pendant deux années
consécutives, aux hommes qui ont atteint I’Age du service
militaire et qui doivent porter les armcs.

Nous avons le regret d’annoncer que cet article est
demeuré sans exécution.

b) L’art. 43 ordonne qu’avant chaque instruction pra-
tique des recrues et des troupes, les instructeurs pourront
étre appelés en cours de répétition.

Cette disposition de la loi a été exécutée.

Les instructeurs en ont profité et ils y ont acquis 1’as-
surance el ’aplomb nécessaires. Nos instructeurs s’acquittent
de leurs fonctions d’'une maniére distinguée.

c) Recrues.

L’art. 44 de notre loi prescrit:

L'instruction pratique des recrues a lien comme suit:

1. Les hommes qui ont 19 ans révolus recoivent
Tinstruction militaire dans leurs districts pendant deux



179

annees consécutives, vingt jours chaque année, fixés par
le commandant du district. Le nombre des heures sera
fixé par la direction militaire.

Les hommes qui se font inscrire pour tambours et
trompettes ne suivent l'instruction commune que pendant
le premiére année. Ils sont ensuite instruits par des tam-
bours et trompeltes-maitres, soit en commun dans des
écoles spéciales, soit dans les districts.

Les chefs de district veilleront & ce que les tambours
et trompettes soient choisis autant que possible dans les
diverses sections d’exercice sous leur commandement,
lors de leurs inscriptions comme éléves, dans la propor-
tion de trois pour cent hommes de toutes armes.

2. Les hommes agés de 21 ans révolus, pour l'in-
fanterie, seront appelés i faire un casernement d’instruction
pendant 20 jours.

Les recrues de carabiniers dgées de 20 ans révolus
seront appelées a faire deux années de suile un caserne-
ment de 14 jours.

Cet article de loi n’a été observé qu’en 1849; il I'a
é¢té partiellement et en ce qui touche linstruction dans
les districts en 1830. Seulement et a ce dernier égard
nous devons faire observer que la loi ne nous parait pas
avoir été interprétée dans son sens rigoureux. Elle ordonne
que linstruction des recrues dans les districts durera 20
jours chaque année, ce qui nous parait nécessairement
emporler la pensée de 20 journées consccutives.

On a interprété la loi comme si elle et parlé de
20 exercices, et de cetle facon les recrues n'ont exercé
que 10 jours 2 fois par jour. L’instruction des recrues
dans les districts a porté sur toute I'école de soldat, en
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insistant d’'une maniére particuliére sur les principes de
la marche, sur la charge et les feux.

Les premié¢res parties de P’école de peloton ont aussi
¢té passées en revue, mais dans le but essentiel de fami-
liariser les recrues avec la marche et d’affermir le pas.

Les résultats de cette partic de Yinstruction ont été
trés-satisfaisants. La bonne volonté des soldats, le zéle des
instructeurs ont paré a ce quc les exercices de district
nous paraissent présenter de facheux au point de vue
militaire.

Une école spéciale de tambours a cu lien en 1849,
ainsi que deux écoles spéciales de trompettes, l'une en
1849, lautre en 1830. Elles ont présenté des résultats
avantageux. On en peut dire autant de I'¢cole de recrucs
d’infanterie et de I'école de recrues des carabiniers qui
ont également eu licu en 1849, aussi doit-on vivement
regretler la décision du Grand Conseil en vertu de laquelle
aucun casernement cantonal n’a eu lieu en 1850 : elle est
assurément peu propre a développer 'esprit militaire qui,
pour le dire en passant, n’a jamais ¢Lé encourageé chez nous
sous l'organisation ancienne,

Et, il faut le reconnaitre, I'instruction de nos troupes
est loin d’étre salisfaisante 4 tous égards, et bon nombre
de nos soldats ne possédent pas les premiéres notions de
ce que nous considérons comme les choses essentielles,
savoir:

Le service de chasseur, le service de campagne et
d’avant-postes, le service de place et le service intérieur.

Il est parfailement clair que dans des casernements
qui sous lancienne organisation ne duraient que 12 ou
15 jours, il était impossible de former un soldat; la di-
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rection donnée a I'instruction tendait a figurer d’'une maniére
passable le jour de P'inspection.

d) Elite. Quant a linstruction de 1’élite, la loi pres-
crit art. 45:

1. Chaque année pendant 1'été et a I'époque qui
mettra le moins en soufirance les travaux agricoles, la
moiti¢ du contingent fédéral d’élite sera réunie pendant
huit jours pour exécuter en casernement, et de préférence
dans des cantonnements et des bivouacs, un service de
campagne aussi complet que possible,

2. Les cadres de ce demi contingent seront appelés
en caserne quatre jours avant larrivée de la troupe.

3. La moiti¢ de I'élite qui n’a pas suivi cette ins-
truction, ainsi que les surnuméraires de celle qui I'a suivie,
exerceront six fois pendant I'ét¢, domnt quatre dans les
chefs-licux de section, et deux sur la place d’armes du
district,

Les ler et 2d § de l'art. de loi que nous venons
de citer ont été observés en 1849; les résultats obtenus
ont en général été satisfaisants. Le 3e § a élé observé en
1849 et 1850, mais nous croyons pouvoir dire que cela
a été sans résullat pour linstruction de nos troupes et
que la discipline y a perdu, non point par la faute de la
troupe, mais parce que dans notre opinion les exercices
locaux sont une chose mauvaise en soi. Nous reviendrons
sur cette idée, ‘

e) Réserve.

Les troupes de toutes armes formant la réserve fe-
dérale doivent éire exercées quatre fois, dont trois dans
les sections et une sur la place d’armes du district pour
Vinspection et la revue.
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Cette disposition de la loi a été exécutée pour la
premiére fois en 1830. La réserve n’avait jamais été mise sur
pied ni exercée depuis 1830. Il est facile de comprendre
que ce n'est pas 4 exercices qui ont pu racheter le
temps perdu.

Notre réserve n'est donc ni organisée ni instruite et
il y a énormément a faire sous ce rapport dans notre
Canton.

f) Landwehr.

Les troupes de toutes armes formant la landwehr
doivent a teneur de la loi étre réunies deux fois par an
dans les sections pour l'inspection et la revue.

Cette disposition de la loi a été exécutée pour la
premiére fois en 1830. Jamais jusqu’alors la landwehr n’avait
été mise sous les armes dans notre Canton.

Cette réunion militaire s’est résumée en une inspection
du personnel, de 'armement et de I'équipement.

La landwehr s’est distinguée par la bonne volonté
qu'elle a apportée a se meltre en reégle.

L’art. 46 de la loi cantonale statue :

yLorsque des réunions d’infanterie d’élite auront lieu,
»,0n pourra aussi y réunir les armes spéciales et les
pcarabiniers.

wLe Conseil d’Etat pourra ordonner des revues extra-
pordinaires de l'élite, de la réserve et de la landwehr.*

Le gouvernement n’a pas fait usage de la faculté que
cet article lui réserve.

En résumé, nous croyons que les années 1848, 1849
et 1850 auraient pu étre employées beaucoup plus utile-
ment pour l'instruction de nos milices, puisque nofre loi
militaire déja insuffisante n’a été exécutée que partiellement
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en ce qui touche linstruction. L'année 1851 pourra cer-
tainement combler bien des lacunes dans linstruction de
nos troupes. Le plan de campagne que vient de publicr
la Direction militaire, a notre approbation pleine et entiére,
nous le tramnscrivons ici.

Exercices de 1851.

Du 24 Maiau2Juin District de Boudry. ) Instruction des re-

Du 5 au 14 Juin District de Neuchditel. crues nées en 1530 et

Du 17 au 26 Juin District du Val-de-Travers.

Inspection du person-

Le 21 Juin Dans tout le Canton a la ‘Sggggﬂ?rﬂfﬂ'ﬁeﬁlgﬁ;

méme heure. de tous les citoyens
astreints au service

militaire.

Casernementdesre-~

crues d’'inf., nées en

, 1829, 28 jours pour les

Du28JuinaufAott A Colombier. fusiliers, 35jours pour
leschasseurs.Ecole de

10 jours pour un cadre

complet de bataillon.

., Casernement de 18
jours pour le cadre et
. de 12 jours pour les
Du 6 au 23 Aodt A Colombier. soldats du bataillon
d’infanterie d’élite nro.
2, fédéral nro. 6 (an-
nées paires).

Du 23 A, au1 Sept. Di.slri.ct du Locle. ISEEEHET 64, Toe
Du 4 au 13 Sept. District delaChaux-dc-Fonds. ) crues nées en 1530 et
Du 16 au 25 Sept. District du Val-de-Ruz. k:

Nous avons déja insisté sur linutilité et le danger
méme des exercices locaux au point de vue militaire;
nous devons donner les molifs de notre opinion a cet égard.

La premiére condition d'existence de tout systéme
militaire, ¢’est la discipline de la troupe. Si ce principe
est admis comme vrai, nous le demandons a expérience
de chacun: les exercices de district ne sont-ils pas 'oc-
casion et la cause.des actes d’indiscipline les plus re-
grettables ?
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Des slatistiques en fourniraient la preuve d’une ma-
niére irrécusable, si ce fait pouvait étre contesté. 1l n’est
pas besoin d'ailleurs d’une dose de perspicacité bien con-
sidérable pour apprécier les causes qui aménent ce ré-
sultat. Nous les résumons quant a nous a deux principales.
La premiére résulte de ce que les officiers n’ont dans les
cxercices locaux aucun des moyens d’action qui leurs
sont fournis en caserne ou au camp pour faire respecter
leur autorité et la discipline.

La seconde résulte de ce que partout ou les exercices
locaux existent, ils sont considérés bien plus comme des
fétes que comme un moyen d’instruction,

Ce ne serait encore qu'un demi mal si la discipline
restait stationnaire; mais comme toutes les choses dont
Ie perfectionnement n’est pas poursuivi, elle devient pire.

Le caractére qui doit distinguer toute punition mili-
taire pour qu’elle soit profitable, c'est qu'elle suive in-
stantanément le dé¢lit. C’est ce qui ne peut avoir lieu dans
les exercices de district, ou le Consecil de discipline ne
siége que lorsqu'ils sont terminés et ou conséquemment
ceux qui ont été témoins de Pacte d’insubordination ne le
sont pas de la punition qu’il attire.

Qu'on les maintienne pour les recrues de 20 a 22
ans, nous le comprenons; les jeunes soldats prennent le
service au sérieux; le plaisir long~temps révé de porter
les armes, le zéle qui en résulte, font disparaitre en trés-
grande partie les inconvénients que nous avons signalés
plus haut.

C’est ici qu'il convient de répondre a la partie de la
circulaire du Comité qui nous demande de signaler l'influence
de la centralisation de I'instruction pour les armes spéciales.
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Nous déclarons d’entrée que dans notre opinion il
serait prématuré d’émettre un jugement a cet ¢gard, si on
prétendait vouloir le fonder sur Uexpérience fuite.

Evidemment P'expériecnce d’une année n’est pas suffi-
sante pour permettre de trancher la question, surtout si
I'on tient compie que dans notre canton la cenfralisation
de Tinstruction n’a ¢té appliquée qu’a une partic de nolre
artillerie, mais non pas encore aux carabiniers.

En traitant cefte question maintenant, nous ne pour-
rions que discuter des résullats probables, et tout a été
dit & cet ¢égard dans les discussions qui ont cu lieu &
I’Assemblée fédérale, et nous renvoyons a ses bulletins,
mais nous ne pourrions pas constater des ré¢sultats obtenus.

VI. Armement et équipement.

Lesdispositions de notre loi acetégard sont les suivantes:

»Art. 47. Les hommes appartenant a I'élite et a la
réserve, ainsi que les recrues a leur entrée en caserne,
sont tenus de s’armer, de s’équiper et de se procurer a
leurs frais la grande coiffurc et la petite tenue sclon
I'ordonnance du corps auquel ils apparliennent. Sont seuls
exceptés de celte disposition:

1) Les tambours; 2) ceux qui sont porteurs de
certificats d'indigence légalement délivrés par les com-
munes ou municipalités, et controlés par les conscillers
de préfecture ou les préfets, sous réserve de ratification
par la Direclion militaire.

»lmmédiatement aprés leur inscription, les hommes
de la landwehr et les recrues sont tenus de se pourvoir
d’un fusil et d'une giberne. Les recrues sont tenues a

avoir un fusil et une giberne d’ordonnance,
13
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LArt. 48. A son entrée au service actif cantonal ou
fédéral, tout homme recoit la capole ou l¢ manteau a
manches, Uhabit, le fusil et la giberne d’ordonnance.

,Art. 49. Les hommes appelés & porter les armes
peuvent se procurer leurs objels d’armement, d’équipe-
ment et d’habillement dans les magasins de I’Etat, qui les
leur livre au plus bas prix possible. Les objets qui ne
sont pas strictement conformes a I'ordonnance sont réfusés.

,Art. 50. L’Etat fournit I'¢quipement du cheval aux
artilleurs montcs et aux hommes du train.

JArt. 51. L’Etat fournit les chevaux de selle aux
artilleurs montés ¢t aux hommes du train, depuis le simple
soldat jusqu’au capitaine inclusivement.

»Art. 32, Les tambours et les trompeltes recoivent
gratuitement de VEtat leur instrument. En retour, ils sont
obligés de les maintenir en bon élat pendant la durée du
service, et de les rendre a son expiration,

wArt, 53. Les tambours sont habillés, armés et équi-
pés par I'Etat. Ils sont responsables des objets qui leur
sont confiés,

»Art. 34. Les sous-ofliciers, caporaux, arlificicrs el
appointés recoivenl a leur nominalion les marques dis-
tinctives de leur grade.

»Art. 53. Les commandants de district et les instruc-
teurs sont responsables des armes et des objets d’équipe-
ment qui leur auraient ¢lé confiés pour le service des
hommes sous leurs ordres.*

Nous croyons que les dispositions législatives que nous
venons de transcrire blessent d’'une manié¢re formelle deux
principes fondamentaux de notre constitution, savoir:

L’¢galit¢ de tous les citoyens devant la loi ct la pro-
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portionnalité dans l'impot. 11 ne nous sera pas difficile de
justifier cette assertion. Supposons deux peres de familles
ayant chacun cinq fils et possédant 'an fr. 150,000
de fortune, et lautre {r. 15,000, La loi obligera l'un
et Pautre a armer et habiller successivement ses cing fils,
le sacrifice sera le méme pour les deux. Supposons que
la dépense & faire soit de fr. 1500, nous arriverons a ce
résullat: c'est que I'homme riche aura payé un impot
militaire de 1 9/,, et I'nomme dix fois moins riche, un
impot de 10 ¢/;, cest-a-dire dix fois plus élevé!

Ce n'est assurément pas de I'égalité, c’est encore
moins de la proportionnalité¢ dans l'impot, c'est la pro-
gression odieuse {rappant le pauvre pour ¢pargner le riche.

Nous admettons donc comme principe absolu que,
pour quil y ait égalité, il faut que chaque citoyen fasse
un sacrifice égal, il le sera quand chacun fournira son
corps pour la défense de la patric et que le surplus sera
fait par I'état au moyen de I'impot. |

Voila le principe que nous croyons juste et vrai,
mais que dans l'état actuel des choses nmous ne croyons
pas possible de mettre a exécution d’une maniére com-
pléte, a moins teutefois qu’on n’adopte le mode dont nous
avons parlé précédemment, consistant a n’organiser que
le nombre d’hommes nécessaires pour fournir notre con-
tingent fédéral.

Mais ce que dans I'état actuel nous croyons possible,
ce que nous proposerions de faire, c’est que I’état four-
nit & chaque recrue le fusil et la giberne et les laissat a
sa disposition jusquau moment ou il cesserait de devoir
du service. C’est a cet usage que nous croyons qu’il serait

juste et raisonnable d’appliquer le produit de la taxe
13 *
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militaire qui a produit {r. 15,000 en 1850 et que nous
supputons a fr. 17,500 pour 1851, attendu qu'en 1850
les réformés appartenant a la landwehr n'ont pas été
soumis a la taxe, Terme moyen, chaque année fournit
400 recrues; en ne consacrant que le produit de la
taxe, on aurait ainsi fr. 46 a d¢penser pour chaque homme.
Or nous croyons quavec celte somme il serait facile de
procurer a chacun un fusil et une giberne d’ordonnance
¢t en bon état; ces objets ne seraient pas neufs sans doute.

Les certificats d'indigence dont il est parlé au 2d
alinéa de l’art, 47, sont une source d'abus a4 mesure que
les communes en délivrent souvenl a4 des citoyens par-
faitement en état de se procurer, si ce n'est la totalité,
du moins une parlie de ce que la loi exige d'eux. Aux
visas des conseillers de préfecture nous voudrions subsli-
tuer une disposition pénale contre les communes ou mu-
nicipalités qui auraient déliveé des certificats d'indigence
a la légcere.

La question de l'armement et ¢quipement doit élre
étudiée chez nous avec beaucoup de soin, et nous croyons
que, quelque mesure qu’on prenne, celle partie laissera
toujours beaucoup a désirer, a raison de la nombreuse
population mobile qui s¢journe dans notre Canton.

VII. Solde, vivres, indemnités et transports,

Lesdispositions de notre loia cet égard sont les snivantes.

»Art. 56. Les troupes appelées, soit & une école,
soit a un cours de répétition ou a un service aclif, re-
coivent les vivres. Elles recoivent également la solde
d’aprés le réglement fédéral, si la durée du service est
de plus de 48 heures,
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»Art. 7. Dans les cantonnements et les marches, la
troupe et chevaux sont logés par les communes ou mu-
nicipalités.

»Art. 38. Les communes ou municipalités recoivent
de I'Etat, pour la nourriture de la troupe, une indemnité
convenable, Les officiers n’ont droit qu’au logement con-
venable, a la lumicre et au feu. Les communes ou mu-
nicipalités pourvoient & la fourniture des fourrages, contre
une indemnité a fixer chaque fois selon le prix courant,
a moins que ’administration militaire ne se soit elle-méme
chargée de ce soin.

»Art. 39. Les communes ou municipalités ont a four-
nir les voitures attelées nécessaires au transport des ba-
gages et des autres objets militaires pour lesquels il n’existe
pasde chariols de guerre. La réquisition des chars et attelages
a lieu de station en station, et on en délivre des bons.

»L'indemnité est 1a méme que celle fixé par le tarif
fedéral.

»Art. 60, On peut aussi requérir des communes ou
des municipalités, a tour de role et d’aprés une échelle
qu’établira le Conseil d’Etat, les chevaux nécessaires au
service du train contre une juste indemnité.

»Art, 61. Les communes ou municipalités sont tenues
de céder sans aucune rétribution les places nécessaires
aux exercices de troupes et aux tirs.

»Art. 62, Les militaires blessés ou mutilés au service
cantonal ou fédéral recevront une pension, une indem-
nité ou un secours, Cette pension, cette indemnité ou ce
secours, scra proportionné & l'incapacité de travail ré-
sultant de la ou des blessures et au plus ou moins de
fortune du mutilé ou blessé,
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,,L'Etat a aussi 'obligation de prendre soin, s'ils sont
dans le besoin, des parens, veuves et orphelins de ceux
qui sont morts pour la patrie.*

Nous croyons ces dispositions bien entendues, seule-
ment et afin d’éviter toute inceriitude et toutes fausses
interprétations, nous voudrions ajouter a l’art. 36, que la
solde n’est due qu’aprés 48 heures passées consécutivement
au service hors de son domicile.

VIII. Administration militaire.

L’administration militaire neuchateloise est centralisée
entre les mains de la Direction militaire, ¢’est-a~-dire d'un
conseiller d’Etat responsable.

Toutes les mesures générales, foutes les mesures de
détail partent de la Direction.

Nous avons déja, et dans le chapilre de 'organisation,
fait remarquer combien il était difficile, pour ne pas dire
impossible, & un homme chargé des fonctions importantes
de Conseiller d’Etat, de trouver le temps nécessaire aux
travaux de ladministration militaire centrale et surtout
de réunir les divers genres d’aptitude qu’une position
pareilie exige nécessairement pour étre bien remplie,

Le Consciller d’Etat directeur militaire, étant respon-
sable de par la constlilution, doit tout centraliser entre
ses mains, puisque sans cela il ne pourrait étre rendu
responsable d’acles qui seraient le fait d’autres personnes
que lui.

Celle organisation présenlera en général ce cOté fa-
cheux; ou bien le Directeur mililaire sera un homme
spécial et du métier, pour la nomination duquel on aura
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a rechercher avant tout ce genre de connaissances; el
alors il sera fort & craindre qu’en ayant trouvé un mili-
taire, on n’ait pas acquis un homme d’Etat.

Ou bien ce dernier genre de talent aura seul été
recherché et le coté militaire des fonctions demeurera en
souffrance. :

Nous croyons, quant a nous, qu’avec un Conseil d’Elat
aussi peu nombreux que le nédtre, il est essentiel de le
recruter d’hommes politiques avant tout, il s’agit donc de
trouver les moyens d’entourer la Direction militairc des
connaissances spéciales dont ’homme qui en serait chargé
pourrait manquer.

Le Grand Conseil vient de faire un premier pas dans
ce sens, en décrétant 'appel d’un officier supérieur chargé
de procéder a notre réorganisation militaire.

Les fonctions de cet officier seront temporaires, il
sera nécessaire en conséquence que plusieurs personnes
étudient avec lui nolre systéme d’organisation future, afin
que plus tard les vues qui auront présidé a celte réor-
ganisation soient connues et développées.

La Commission militaire consullative prévuae par notre
loi nous parait étre naturellement appelée a remplir cette
mission,

IX. Justice militaire.

En vertu des dispositions de l'art. 77 de notre loi, la
justice militaire est rendue dans le Canton de Neuchatel
en vertu dune loi de discipline du 14 Novembre 1820

et d’un reglement relatif aux amendes et indemnités du
26 Mars 1819,
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Il est difficile de trouver quelque chose de moins
complet que cette loi et ce réglement. La loi détermine
la compétence de chaque grade, elle {raile des personnes
soumises a la discipline, elle institue des Conseils de disci-
pline, détermine leur composition et lear compétence.

Elle statue entr’autres que les délits militaires en-
trainant une peine de plus de 15 jours et 15 nuits d’arréts
de rigueur sont déférés aux tribunaux ordinaires.

Le réglement n’est autre chose qu'un tarif des amendes
dues dans certains cas déterminés,

Ce qui met immédiatement mal a l'aise dans Pappli-
cation de ces dispositions législatives, c’est 'absence de
toute régle délerminant la forme en laquelle la justice
militaire doit ¢lre rendue, et la place considérable qu’elles
laissent a D’arbitraire.

Ainsi dans quelles formes, auw moyen de quelles piéces,
dans quels délais et par qui les citations devant le Conseil
doivent-elles étre donnces? voila tout autant de questions
qui s¢ rallachent aux premiers actes de la procédure et
dont la loi de 1820 ne dit pas un seul mot.

Si de la citation nous passons aux opérations qui se
font a 'audience, nous retrouvons le méme vague.

La loi n’ayant remis a personne le soin de diriger
Paccusation, la pratique et la nécessit¢ ont remis cetle
mission au président du Conseil qui se trouve ainsi accu-
sateur el juge.

Les Conseils de discipline sont composés de cing
membres, le président opine le dernier.

Supposons que les quatre juges qui assistent le pré-
sident, se divisent en deux partis ¢gaux, 'un pour ahsoudre,
Pautre pour condamner, c’est au président, c’est-a-dire a
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l'accusation qu'incombera la mission de détabler, 4 moins
que le président ne consente a annihiler sa voix en
s’abstenant d’opiner.

La question de savoir si I'accusé a le droit de se
faire assister d’un défenseur, n’est résolue par quoi que
ce soit. ,

Les Conseils de discipline ont-ils le droit de pro-
noncer par contumace ? ont-ils le devoir de motiver leurs
jugements ? — voila tout autant de questions importantes
dont la solution est livrce a l’arbitraire.

Le systéme pénal proprement dit nous parait égale-
ment mauvais

1. parce que comme premier degré de peine il admet
I’amende,

2. parce que les délits graves contre la discipline sont
renvoyés aux tribunaux civils.

Nous croyons que l'amendc est peu militaire, parce
que le caractére distinctif du soldat au service n'est pas
d’avoir beaucoup d’argent; l'amende comme toules les
mesures fiscales blesse el impatiente ; el I'oflicier ne gagne
pas en considération et en affection dans Pesprit du soldat,
lorsqu’il est appelé & condamner a unc amende on, pis
encore, a ¢n opérer ou faire opérer le reconvrement. En
remettant aux tribunaux civils la juridiction sur les délits
graves, on cnlé¢ve a la troupe au milieu de laquelle ils
ont ¢t¢ commis, I'exemple résultant de la peine infligée;
ct on livre a des personnes fort capables sans doute, mais
ordinairement étrangéres aux questions militaires, 'appré-
ciation d’actes et de faits purement militaires.

L’amende a encore un inconvénient; c’est qu'il y a
deux classes de citoyens que ce genre de peine n’atteint
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pas, savoir: les gens a leur. aise, pour qui c’est peu de
payer une amende, et les gens pauvres, pour qui ce n'est
pas une peine parce qu’ils ne payent pas.

L'échelle des peines nous parait également mal en-
tendue. Le réglement de 1819, art. 5, permet aux citoyens
de manquer la totalit¢ des exercices d’'une année, s'ils
doivent s’absenter de l'état pour des affaires résultant de
leurs vocations, moyennant une indemnité qu: pour la to-
talité des exercices d'une année n’excédera jamais soixante
batz pour un officier et trente batz pour un sous-officier
ou soldat.

A coté de cette disposition anodine, nous en trouvons
qui ne nous paraissent pas proportionnées avec elle,

Ainsi nous voyons a l'art. 2 du réglement que celui
qui manque {rois exercices est puni d’une détention de
72 heures; a I'art. 3, que celui qui arrive au corps qua-
rante~huit heures aprés le départ de celui-ci, est passible
des peines prévues par le code pénal, — que celui qui
manque une revue payera une amende de 40 batz, Or le
motif tiré de ce que pour exercer son élat on doit s’ab-
senler, ne nous parait pas tellement ait¢nunant qu'il doive
permetire a un soldat de manquer tous les exercices d’'une
année pour 30 batz, tandis que d’autres citoyens en payent
quarante s’ils sont empéchés d’assister a une revue.

Nous pouvons heureusement espérer qu’une loi {édé-
rale fera prochainement disparaitre les abus que nous
venons de signaler.

Telles sont les réflexions générales que nous avons
tenu de soumetltre a votre appréciation, bien moins
parce que nous croyons avoir trouvé la solution de notre
organisation mililaire que parce que nous estimons qu’il
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est du devoir de chacun des officiers suisses d’avancer par
des travaux et les discussions qu’ils provoquent I'époque

on ce résultat sera atteint.
Neuchdtel, 29 Avril 1851.

Philippin, major d'infanterie.

Beilage RNe. 4
Dad Jdagergetwehr fiir die SdHivei;.

©don in einem Der lepten Hefte der fhweijerifhen Militaryeits
{drift ift diefe Trage bebandelt worden, jedodh nidht febr cinlaglich,
und gwar wurde mehr ecin bereitd vorbandencd Modell befprodhen, alg
paf im Algemeinen Bwed und Leiftungen Ted Jagergewehrd grund-
falidh feftgeftellt und dabin bejiglidhe Borfdlage gebradht worden wdren.
Eine fleine Grovterung daviber nebft cinigen Borfhlagen dirfte baber
nidht gang ohne Jnteveffe fein, €8 ift fiir die Sdwei; widtig genug,
in Diefer Begichung nidt ju weit Hinter den ubrigen Landern juriic-
gubleiben, um fo wmebr al8 fiir die Jager unfer Terrain befonders
ginftig ift. Tivailleur= und Poftengefehte twerden in der Shweiy ftets
cine bebeutende Rolle fpielen, fowobl wegen ded coupirten und unebenen
Bobend ald wegen der Natur unferer Truppen, Die grofen Erfolge
ber Frangofen in ber Sdhweiy gegen Ocfterreidher und Ruffen verdanfen
fie bauptiadlidy der Kiihubeit ihrer Tivaillewrd und der Gefdhidlichteit,
mit welder ibre Anfithrer fie auf den redhten Punfi, trof aller Terrain-
{iwierigfeiten, u bringen wupten. Man lefe nur Dumad, Eriherzog
Kal, Claufewis, Jomini, Wieland 2¢. Ueberdiep mifjen bei unferem
Mangel an Kavallerie die Jager oft deren Stelle vertreten, Die grofere
Beweglihfeit dev Artillevie, ibre fo bedeutenden Fovijdritte im Werfen
dor Hoblgejdhoffe erforbern AUnftrengungen von Seiten bder Infanterie,
um wiht ibren Rang, ihren Werth ju verlieren. E3 ift hier nur qe-
meint, die ywet Jdagerfompagnieen der Bataillone mit beffern Gewelren
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