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Attitudes suisses face aux réfugiés
a I’époque du national-socialisme:
la politique de la Confédération
et le canton de Neuchatel

Marc Perrenoud

:";‘_‘;w...:‘x-’ —‘.2' -é.....-.s.]

En 1999 et en 2002, la « Commission indépendante d’experts Suisse-
Seconde Guerre mondiale» (CIE) a publié ses analyses de la politique
suisse face aux refug1es a I’époque du national-socialisme.' Dans le pré-
sent article, les principaux résultats des recherches de la CIE sont retra-
cés en s’intéressant en particulier a un canton placé a la frontiere.? Les
questions traitées par la CIE y sont abordées au travers de divers
exemples situés dans le canton de Neuchatel.” Apres avoir rappelé le
contexte des années 1930, deux dates charniéres seront examinées: 1938
et 1942. 1l ne s’agit pas d’une analyse générale des réactions de la popu-
lation et des autorités du canton de Neuchatel face aux réfugiés, car cette
histoire reste a écrire.* C’est plutét une évocation qui récapitule des
connaissances et qui vise a susciter de nouvelles recherches.

Contexte des années 1930

La décennie dramatique qui précede la guerre peut étre symbolisée
par deux figures: le réfugié et le chomeur.

La politique suisse face aux réfugiés est mise en place lors de la Pre-
miere Guerre mondiale. L’année 1914 marque une rupture qui inaugure
le XX¢ siecle. Des historiens évoquent une Guerre de trente ans qui
commence en 1914 et s’achéve en 1945. En ce qui concerne la politique
suisse, des auteurs comme Gérald Arlettaz ont montré qu’au cours de la
Premiére Guerre le régime des pleins pouvoirs permet de créer la Police
fédérale des étrangers qui sera dirigée a partir de 1919 par Heinrich
Rothmund (1888-1961). Deux objectifs constants de sa politique sont la
lutte contre «la surpopulation étrangere» (Ueberfremdung) et contre
«’enjuivement» (Verjudung) de la Suisse. Rothmund I’écrit lui-méme
en janvier 1939: apres avoir poursuivi ces deux objectifs pendant deux
décennies, il est exclu de laisser les réfugiés imposer leur présence en
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Suisse. Cette politique est inscrite dans le cadre de la loi fédérale de
1931 sur le séjour et I’établissement des étrangers qui préconise, noir sur
blanc, la lutte contre la surpopulation étrangere. Cet objectif sera main-
tenu et précisé lors de la révision de la loi en 1948. Il faut souligner qu’a
I’époque il n’existe pas de loi fédérale sur 1’asile. Les réfugiés sont donc
soumis aux normes de la politique sur les étrangers. La Société des Na-
tions avait favorisé le développement du droit d’asile, mais la Suisse fit
preuve d’une grande réserve et d’une extréme prudence dans ces enga-
gements internationaux.’ Pendant toute la période de domination natio-
nale-socialiste, la politique suisse est déterminée par le primat des inté-
réts nationaux.

On sait que les années 1930 sont caractérisées par la grave crise éco-
nomique mondiale. En Suisse, la dépression frappe des la fin de 1929 les
nombreuses industries qui sont trés orientées vers le marché mondial et
confrontées a une chute des exportations. A partir de 1932, la récession
se généralise. Méme les entreprises actives sur le marché intérieur sont
frappées par la chute des commandes, en particulier dans le batiment et
la construction. Le chdmage atteint donc des sommets en 1933. La crise
économique est un argument supplémentaire pour ne pas accepter les ré-
fugiés qui, des I'arrivée au pouvoir d’Hitler, cherchent a échapper aux
griffes des nazis. Le Conseil fédéral répete maintes fois que la Suisse ne
saurait €tre qu’un pays de transit et que les Juifs ne peuvent étre consi-
dérés comme des réfugiés politiques. Etre victime du boycott écono-
mique est un critere insuffisant pour étre autorisé a rester en Suisse.

Comment se traduisent ces réactions sur le plan neuchéatelois? La cri-
se y est fort précoce et profonde: dés I’automne 1929, I’horlogerie souf-
fre des effets du krach de New York et des poussées protectionnistes. Par
la suite, le taux de chomage est nettement plus €levé que dans d’autres
régions, ce qui entraine une hémorragie démographique. Le chomage
pousse une partie de la population des Montagnes neuchételoises a quit-
ter la région. Bref, un contexte défavorable a ’arrivée de réfugiés, d’au-
tant plus que se manifestent des résurgences de I’hostilité aux Juifs qui
avait imprégné les Montagnes neuchateloises tout au long du XIX¢ sie-
cle. Il s’agissait d’une combinaison de I’antijudaisme chrétien séculaire
et d’un antisémitisme li€ au corporatisme horloger: les Juifs avaient été
accusés de «gacher le métier», de ne pas savoir fabriquer des montres,
de n’étre que des commercants avides de profits. Ces stéréotypes s’ex-
priment en 1861 (lors d’une émeute antisémite) et en 1893 (lors de la
votation fédérale sur ’abattage rituel).® Toutefois, la modernisation de
la vie économique, sociale et culturelle au tournant du siecle permet aux
membres de la Communauté israélite de développer des activités écono-
miques souvent novatrices et de s’intégrer dans la vie locale grace a I’a-
nimation d’associations culturelles et sociales.’” Pendant les années 1930,
certains accusent les Juifs d’étre responsables des faillites industrielles:
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ainsi en novembre 1931 le directeur de la Banque cantonale neuchéateloi-
se analyse la crise et I’attribue a plusieurs causes «dont la principale est
peut-étre bien la mentalité particuliere de nos horlogers. [...] L’élément
israélite a probablement aussi sa part de responsabilité dans la situation
actuelle. Faiseuse d’affaires a tout prix dans sa grande majorité, cette
catégorie d’industriels a contribué au recul économique de la Ville de
La Chaux-de-Fonds par des défaillances d’envergure qui ont appauvri
la région. Et lorsque ’'un d’entre eux réussissait a amasser une certai-
ne fortune, craintif et méfiant, il la transférait presque toujours dans
un autre Canton.»® L’affairisme et le nomadisme sont reprochés aux -
Juifs.

[’antisémitisme est instillé dans des milieux intellectuels® qui repro-
duisent les discours de I’ Action francaise et vouent une admiration sans
bornes & Maurras. '° L’Ordre National Neuchatelois (ONN ), mouvement
fondé au début de 1934, organise, en septembre de cette méme année si
propice a ’extréme droite européenne, une conférence pour la défense
du petit commerce menacé par les grands magasins. Eddy Bauer (1902-
1972), professeur d’histoire a I’Université de Neuchatel, devait y pren-
dre la parole avec Pierre Regard, secrétaire de la Fédération genevoise
des corporations. La date de cette assemblée correspond a celle du Nou-
vel An juif. Le contexte international explique qu’elle provoque une op-
position aussi vive qu’hétérogene: divisés par les querelles politiques,
les communistes et les socialistes se retrouvent néanmoins dans.les
rangs des contre-manifestants. Ils sont rejoints par des membres de la
Communauté israélite qui expriment avec prudence leur inquiétude. La
plupart font partie des couches aisées de la population et adhérent aux
partis bourgeois. Toutefois, I’évolution politique les a amenés a fonder
un Comité d’action contre 1’antisémitisme, animé par Paul-Maurice
Blum (1892-1965).!"! Le chahut prend de telles proportions que la con-
férence est interrompue et que les orateurs sont conspués et suivis par
les manifestants jusqu’a la gare. L’ONN dépose plainte contre les con-
testataires et les fustige dans son journal: «Ce front rouge est composé
pour une part de plusieurs tenants d’Isra€l. L’ONN se permet de dire que
ce cas est icl beaucoup plus grave encore. Notre mouvement qui n’a ja-
mais été antisémite, croit devoir dire a ces Seigneurs juifs que c’est leur
attitude de 1’autre soir qui risque fort de créer chez nous un antisémitis-
me. Pour peu que le Juif juge bon de pactiser une fois encore avec la ré-
volution d’idées de rue, pour peu que son influence déja dissolvante se
fasse sentir de pair avec celle du marxisme destructeur, pour peu qu’un
sale petit moineau du nom de Pierre Hirsch (de la méme maison — 6 im-
pudeur — qui, il n’y a pas si longtemps, fit perdre plusieurs millions au
canton) ait 1’audace de préconiser son front commun, Israél n’aura plus
a s’étonner si nous portons des coups assez durs. Le Juif chaux-de-fon-
nier ne veut pas la guerre ? Il tient a lui de I’éviter. » 1
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La presse se passionne pour cette affaire qui aboutit a un proces.
C’est alors que la Gazette de Lausanne du 23 janvier 1935 publie un
compte rendu par son correspondant neuchitelois, Pierre Favarger
(1875-1956), avocat et politicien libéral, trés influencé par Léon
Daudet: «Seize prévenus, dont une femme, forment autour du présiden-
tial une guirlande vivante ou 1’on distingue divers profils sémites et, la
chevelure en broussaille de trois communistes notoires. Les socialistes,
assez nombreux, forment le trait d’union nécessaire entre Jérusalem et
Moscou. Ces prévenus d’essence diverse avaient mobilisé les as du bar-
reau chaux-de-fonnier. M® Bolle, ancien conseiller national, M¢ Rais,
conseiller national en charge, ont mis leurs moyens oratoires au service
des prévenus non aryens, aux cotés de M® Hirsch, qui assiste un coreli-
gionnaire et homonyme. [...] La déposition du D" Eugene Bourquin a
fait en particulier une grande impression sur 1’auditoire. Avec une gran-
de franchise et des arguments concluants, il a attribué aux Israélites de la
ville la responsabilité du mouvement; il s’agirait donc moins d’une
question politique que d’une affaire de gros sous. La conférence de
M. Regard n’était-elle pas dirigée contre les grands magasins et I’on sait
qui monopolise, 2 La Chaux-de-Fonds, comme ailleurs, ce commerce».
Il y aurait une réflexion a mener sur des expressions telles que «le trait
d’union nécessaire entre Jérusalem et Moscou» ou la désignation de
«prévenus non aryens» deéfendus par deux représentants des partis
bourgeois.

En fait, cette tentative de I’extréme droite fera long feu, méme si des
résurgences antisémites se manifestent en 1940 et 1941." Plusieurs mo-
tifs concourent a ce faible écho. La répulsion inspirée par le III° Reich
joue un role dans les mentalités, ce qui s’exprime par des gestes franco-
philes et des exclamations hostiles a I’Axe en juin 1940 lors de I'interne-
ment des troupes francaises. Ces manifestations de sympathie inquietent
les autorités fédérales et militaires. '

Pendant les années 1930 et 1940, afin de diversifier I’économie régio-
nale frappée par la crise, les autorités des Montagnes neuchateloises
cherchent a y attirer des industriels qui fuient I’Europe nazifiée. Leurs
compétences pourraient étre utiles a la relance, mais la volonté suisse de
lutte contre la «surpopulation étrangere» comporte aussi une dimension
économique (contre la wirtschaftliche Ueberfremdung) qui motive une
politique restrictive dans ’octroi des autorisations. Face aux refus des
autorités fédérales, 1’Office neuchételois de recherches des industries
nouvelles met en exergue la contribution des réfugiés a 1’essor économi-
que de la Suisse, en citant I’exemple des huguenots et en reprenant des
arguments publiés par I’Office saint-gallois de diversification industriel-
le qui souligne le r6le des réfugiés italiens dans la prospérité de I’indus-
trie textile. Dans le rapport annuel de 1938, 1’Office neuchatelois écrit:
«Les persécutions politiques et religieuses qui sont a 1’ordre du jour
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dans plusieurs pays nous ont valu un afflux de demandes de la part d’in-
dustriels obligés d’abandonner leurs entreprises et de quitter leur pays.
Nous avons vu la une occasion unique pour la Suisse d’implanter dans
notre pays des industries qui n’y avaient jusqu’alors jamais existé et
nous avons étudié attentivement les offres qui nous été faites. Nous te-
nons a ce propos a signaler que la plupart des industries qui ont fait le
renom de la Suisse y ont été transplantées, au cours des siecles, a la suite
de persécutions semblables. [...]. L’histoire se répete et nous devons étre
assez soucieux de I'intérét général du pays pour profiter a bon escient de
cette émigration industrielle.» > Ces interventions ponctuelles ne modi- -
fient pas la politique dominante: il s’agit de lutter pour préserver 1’éco-
nomie helvétique d’une influence étrangere, tout en lui garantissant des
échanges intenses avec le marché mondial. Néanmoins, en janvier 1936,
un atelier de confection est créé a L.a Chaux-de-Fonds. Son essor permet
de donner un travail régulier a 150 personnes, mais le fondateur et ses
proches collaborateurs, inquiétés par les menaces pesant sur les réfugiés
en Suisse, émigrent en Amérique en septembre 1941.!'° D’autres tenta-
tives, plus limitées, seront toutefois plus durables, comme le montre
I’exemple de la famille Austern arrivée au début de 1939.!7 Malgré les
difficultés et les réticences, elle pourra rester en Suisse et échapper a
I’extermination.

Toutefois, parmi les motifs qui déterminent une attitude réticente face
aux réfugiés, se manifeste le protectionnisme des milieux horlogers. Ce-
lui-ci s’exprime dans les cas ou les réfugiés demandent a recevoir une
formation professionnelle en horlogerie. La position de la Chambre suis-
se de I’horlogerie consiste, de maniere générale, a s’opposer au séjour
d’étrangers dans les écoles professionnelles suisses. «Le danger est tres
grand pour notre industrie horlogere de voir ensuite de tels jeunes gens
s’occuper de fabrication a 1’étranger. Nous remarquons d’ailleurs dans
les deux cas signalés par vous qu’il s’agit de jeunes Israélites ne pensant
certainement qu’a quitter I’Europe aussitdt que possible. Nous estimons
des lors qu’il y a lieu de répondre par la négative et en particulier de
S opposer a spécialiser plus que ce n’est que le cas jusqu’a présent les
connaissances techniques de ces jeunes gens.» '8

D’organisation faitiere réitere ses arguments en 1945 et 1946: «II
nous parait en effet inopportun de permettre a des réfugiés de s’initier
dans un métier aussi spemal que le notre et dans une industrie typlque-
ment suisse. Nous craignons en effet que les connaissances qui pour-
raient étre ainsi acquises ne servent en définitive a faciliter la concurren-
ce étrangere. Si, pour des motifs humanitaires, on désire donner des mé-
tiers a des réfugiés, nous estimons qu’il y a lieu de faire abstraction
compleétement de 1’horlogerie et de s’en tenir exclusivement a des pro-
fessions moins typiquement suisses que 1’horlogerie.»!” Le secrétaire
général du Département fédéral de I’économie publique, Eugéne Péqui-
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gnot (1889-1962 ), partage ce souci, car «la formation d’horlogers étran-
gers ne pourrait que contribuer a la transplantation de notre belle indus-
trie horlogere par dela les frontieres. En effet, le jour ou ces ouvriers
voudraient rentrer dans leur pays, apres avoir acquis, dans nos fabriques,
des connaissances professionnelles suffisantes, nous ne pourrions nulle-
ment les en empécher.»* Ce protectionnisme contribue donc a une mé-
fiance diffuse face aux réfugiés qui sont incités a transiter par la Suisse
sans s’y établir.

L'année 1938

L’ Anschluss provoque une vague de départs que les nazis accentuent
en dépouillant leurs victimes de leurs biens et en les poussant a 1’émi-
gration. Le Conseil fédéral réagit en restreignant au maximum les possi-
bilités d’accueil. «La porte se ferme», pour reprendre le titre du magis-
tral article de Daniel Bourgeois qui a retracé la politique suisse en 1938.

Le délégué chaux-de-fonnier a la Fédération suisse des Communautés
israélites (FSCI ou Gemeindebund) fait un rapport sur la situation au
Comité de la Communauté locale le 22 aofit 1938: «Notre talentueux
orateur fait part de I’angoisse qui |’a étreint en face de la situation exces-
sivement grave provoquée par ’afflux de milliers de réfugiés. Cette si-
tuation peut créer des incidents politiques dangereux qu’il nous faudra
parer, d’abord en travaillant a sa régularisation, ensuite en montrant no-
tre solidarité.

M. le D" Rothmund attire 1’attention sur les dangers de campagne an-
tis€mitique que pourraient provoquer les journaux de droite et offre mé-
me de venir se faire entendre dans les diverses communautés de notre
pays.

M. Paul Blum nous fait savoir que tous les réfugiés qui font I’objet de
cette réunion étaient entrés clandestinement, tous des déshérités, méme
sans habits, avec femmes et enfants en bas dge. Des centaines sont venus
par Bale; leur entrée est méme favorisée par les Allemands. [...] La si-
tuation [...] parait plus grave qu’au lendemain de 1’avénement d’Hitler. »
Préoccupé par la situation fragile et précaire des Juifs suisses, Paul Blum
préconise une collaboration avec les organisations juives au Royaume-
Uni et aux Etats-Unis pour faire face a ces difficultés. «J’ai rendu atten-
tif les Communautés de Zurich et de Béle de ne pas laisser se réunir ces
réfugiés, car une attitude méme inoffensive ne nous fera pas de bien et
pourrait nous étre préjudiciable. Je suggere une organisation un peu dif-
férente, dont voici les grandes lignes.

On devrait, me semble-t-il, grouper ces réfugiés d’une facon hospita-
liere et humaine, mais sous la forme dans laquelle les internés de guerre
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ont été hospitalisés en Suisse dans les années 1916-1918. Autrement dit,
on organiserait des sortes de camps dans des hoétels ou des colleges
désaffectés, avec notre responsabilité et sous notre surveillance, mais
avec une parfaite discipline. Il y aura lieu de surveiller de tres pres ces
gens, en raison de notre propre avenir d’Israélites suisses; et, en les
groupant, on aura beaucoup plus de contrdle sur eux. En outre, en les ré-
unissant en de grandes colonies, il semble pertinent que les frais seront
un peu diminués. » *!

Désormais, les soucis financiers vont accabler les organisations juives
en Suisse. Du c6té des autorités fédérales, la volonté que les Juifs autori- -
sés a entrer en Suisse soient le moins nombreux possible amene a des
négociations germano-suisses qui aboutissent a un accord qui prévoit
qu’un tampon «J» sera apposé sur les passeports des Juifs du Reich (y
compris les ex-Autrichiens). Malgré les scrupules de Rothmund, le
Conseil fédéral approuve a I’'unanimité en octobre 1938 cet accord qui
implique [’application des criteres racistes. Cet arrangement motive une
interpellation du conseiller national Guido Miiller (1875-1963), maire
socialiste de Bienne. Dans sa réponse a cette intervention parlementaire
du 9 novembre 1938, le président de la Confédération Johannes Bau-
mann cherchera a justifier ce qu’André Lasserre a caractérisé comme
une «capitulation morale».??

L'année 1942

A partir de I’hiver 1941-1942, les nazis décident et pratiquent I’exter-
mination des Juifs d’Europe. Cette destruction qui utilise des moyens in-
dustriels et les instruments d’un Etat moderne implique qu’ils ne cher-
chent plus a faire émigrer leurs victimes, comme en 1938, mais a s’en
emparer pour les assassiner. Les possibilités de se déplacer (et donc de
parvenir a la frontiere suisse) sont réduites au minimum par tous les
moyens. Les policiers, les militaires et les fonctionnaires dans tous les
pays controlés par I’Axe sont chargés de s’emparer des Juifs. Méme les
femmes, les enfants et les vieillards sont emmenés vers I’Est. Au cours
de 1’été 1942 parviennent en Suisse des informations sur les déporta-
tions et I’extermination des Juifs. Comme 1’a montré Gaston Haas, des
diplomates, des hommes d’affaires, des déserteurs allemands, des Suis-
ses engagés dans des organisations humanitaires, des journalistes et des
réfugiés font parvenir en Suisse des informations sur 1’ampleur inouie
des violences en cours. En aolit, le directeur du quotidien La Sentinelle
Paul Graber (1875-1956) décide de les publier, et de protester contre le
refoulement des réfugiés a la frontiere. Il justifiera son initiative devant
les autorités du contrdle de presse: «Les faits relatés sont de telle nature
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que tout journaliste tenant a se mettre au service de la défense des va-
leurs humaines se trouvait en face d’un devoir sacré en les dénoncant.
Une telle dénonciation fait partie de la défense des plus hautes valeurs.
[...] Nous avons a défendre au-dessus de toutes les considérations natio-
nales de quelque pays que ce soit, le meilleur des valeurs humaines mi-
ses en péril par la guerre et les causes qui engendrent les guerres.» >

Les autorités disposent au méme moment d’informations plus com-
pletes et plus précises. Pourtant, elles décident de fermer la frontiere, de
n’accueillir qu'un nombre restreint de victimes et de refouler celles «qui
n’ont pris la fuite qu’en raison de leur race, les Juifs par exemple». Le
discours officiel 1égitime ces décisions par les charges qui pésent sur la
Suisse et les dangers qu’elle court, la pénurie alimentaire, la menace mi-
litaire et la crainte de troubles sociaux et politiques, ainsi que par les dif-
ficultés d’approvisionnement a cause des militaires internés et des émi-
grants qui se trouvent déja en Suisse. La barque trop lourdement chargée
devient le symbole de cette politique.

Au cours de 1’ét€ 1942, la Feuille d’Avis de Neuchdtel (FAN) publie
des informations sur les persécutions antisémites en Europe: le 7 aoft,
on trouve dans ses colonnes le communiqué du Congres juif mondial an-
nongant que, sur les 7 millions de Juifs recensés dans 1’Europe sous la
domination de 1’Axe, le nombre des morts dépasse désormais un mil-
lion. Le 20 aofit 1942, le quotidien neuchéatelois €voque les refoule-
ments: «Certains journaux vaudois ont publié hier une bréve informa-
tion signalant que 1’on éprouve quelque inquiétude, dans le Jura, au sujet
du nombre des réfugiés étrangers qui franchissent notre frontiere. Cette
information vaut aussi pour notre canton ou le nombre des réfugiés poli-
tiques étrangers cherchant a pénétrer sur notre territoire a considérable-
ment augmenté au cours de ces dernieres semaines. Il résulte de rensei-
gnements qui nous parviennent de source autorisée a ce sujet que I’on
estimait, ces derniers temps, a cinquante par jour le nombre de person-
nes qui tentent de franchir notre frontiere. Ces raisons ont contraint les
autorités fédérales a prendre des mesures tres séveres et a exiger des or-
ganes de contrdle a la frontiere et dans les cantons de refouler les réfu-
giés politiques, a 1’exception des déserteurs qui seront emprisonnés des
leur arrivée sur le sol suisse. »

Le 28 aott 1942, le conseiller fédéral Eduard von Steiger préside une
réunion des chefs des départements cantonaux de police. Dans 1’en-
semble, ils approuvent la politique des autorités fédérales, tout en faisant
quelques suggestions pour rationaliser son application. Léo DuPasquier
(1910-1981), industriel qui a été €lu au Gouvernement neuchatelois en
novembre 1941 grace au mouvement du Ralliement neuchéatelois consti-
tué a la faveur du climat de consensus, affirme que, du 13 juillet au 13
aott, 273 réfugiés sont parvenus le long du secteur de la frontiere
contr6lé par 1’Arrondissement territorial 2. Trois d’entre eux ont été
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expulsés. DuPasquier soutient que les directives de la Division de police
sont justifiées et compatibles avec une attitude humanitaire. Il estime
que tous les réfugiés ne peuvent étre acceptés, car leur augmentation
provoquerait 1’antisémitisme. A ses yeux, les personnes qui critiquent
les décisions des autorités le font de maniere systématique et constante,
alors qu’ils ne mettent pas leurs propres logements a disposition pour
accueillir des réfugiés. Selon lui, il est nécessaire et urgent de renforcer
la surveillance de la frontiere, car la police cantonale neuchateloise est
débordée. 11 s’aligne sur les déclarations de son collégue vaudois Antoi-
ne Vodoz, puis précise que les personnes acceptées et tolérées en Suisse
doivent se tenir plus tranquilles et agite 1a menace de les expulser.**

Cette politique restrictive se heurte a de graves difficultés a la frontie-
re, comme 1’écrit le Chef du district de Porrentruy de la Police cantonale
bernoise qui, avec I’appui de son homologue neuchatelois, préconise des
mesures tres strictes en septembre 1942: «Sans renfort de la police, il
est inutile de parler de mesure d’ordre a la frontiere. Malgré tous mes ef-
forts, je n’arrive plus a suivre ce mouvement d’exode de fuyards. De
tous cotés on apprend que des réfugiés passent clandestinement la fron-
tiere. Il ne faut pas croire non plus que les juifs qui nous arrivent de Bel-
gique ou d’ailleurs ne sont pas renseignés ou aidés par les juifs de chez
nous. [...] Tous les moyens sont bons pour arriver au but désiré. C’est
pourquoi il faut s’armer pendant qu’il est encore temps pour lutter
contre ce mouvement qui risque de prendre des proportions inquiétantes
pour la sécurité du pays.» *

Les tensions s’aggravent a la frontiere, t’lIldlS que les informations
circulent sur les drames en cours.

Commentant la publication de trois messages des évéques francais
contre les méthodes de I’antisémitisme, le rédacteur de la FAN René
Braichet ajoute un commentaire en premiere page de 1’édition du 14
septembre 1942: «S’il est évident qu’il existe, dans la plupart des pays,
un probleme juif, s’il est évident aussi que certaine politique juive a €té
trop souvent, en France et ailleurs, antinationale, il est au moins certain
que les remedes et les solutions doivent étre étudiés par le moyen de la
raison et non pas inspirés par les plus basses passions. Mais c’est tragi-
quement le propre de notre temps de substituer partout celles-ci aux mé-
thodes de l'intelligence!» On trouve ainsi en 1942, sous la plume de
Braichet, des scories qui proviennent d’avant-guerre. On peut aussi no-
ter une persistance de la méfiance vis-a-vis des méthodes allemandes, ce
qui contribue a distinguer cet antisémitisme de celui des nazis.

Les diverses attitudes des Suisses face aux persécutions antisémites
s’expriment lors du débat de septembre 1942 au Conseil national. Pour
répondre aux protestations, le chef du Département de justice et police
von Steiger prononce un discours qui séduit la majorité des auditeurs.
Parmi les voix critiques, Paul Graber affirme que les réfugiés s’efforcent
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d’échapper a des violences jamais subies auparavant car le «raffinement
de la persécution» a €té porté «jusqu’a son terme ultime. [...] Notre
siecle a porté jusqu’a ses derniers perfectionnements et raffinements les
méthodes de torture et de persécution. Il serait aisé de faire un tableau
touchant et pathétique de ce que sont les souffrances qu’endurent et
qu’ont endurées ceux qui se sont présentés chez nous. [...] Il fallait donc
se laisser inspirer un peu par cette situation nouvelle; il fallait que la
Suisse pfit montrer qu’en face de ces violences nouvelles, elle restait fi-
dele au respect du droit humain. Cela, j’ai I’impression qu’on n’a pas su
le faire. Au contraire, on a pris a nos frontieres des mesures draco-
niennes et méchantes plus séveres que jusqu’ici. [...] Les ordres recus
ont été si draconiens — je vais plus loin, je pése mes mots — si inhumains
que je sais que des gardes-frontiere ont refusé parfois d’obéir. Je sais
que des gendarmes et des gardes-frontiere ont pleuré lorsqu’ils étaient
obligés d’exécuter certains ordres. On est allé a ce moment-la beaucoup
trop loin; on a été nettement inhumain. [...] C’est cela qui a froissé,
c’est cela qui a créé dans le pays un profond malaise et un gros mécon-
tentement. [...] N’y a-t-il pas dans certains bureaux fédéraux, surtout a
la police des étrangers, un courant antisémite tres net qui se manifeste 7
Je le crois. On est inspiré par un courant antisémite. Or le mal est déja si
grand que des théories raciales aussi stupides que néfastes qui ont gagné
une partie de I’Europe, que ces théories raciales d’antisémitisme sont en
contradiction avec ce qu’il y a de meilleur dans le christianisme qui a
forgé vingt siécles, avec ce qu’il y a de meilleur dans 1’esprit philoso-
phique des hommes, dans la sagesse humaine, dans 1’esprit démocra-
tique et républicain. » 2°

Un autre conseiller national socialiste Henri Perret (1885-1955), di-
recteur du Technicum des Montagnes neuchateloises, intervient: «Cer-
tes, dans cette guerre mondiale nous courons des dangers. La Suisse ne
peut pas sortir tout a fait indemne de cette tourmente épouvantable pen-
dant que d’autres peuples sont décimés, écrasés, bombardés. La Suisse
doit s’imposer quelques restrictions. C’est st I’on veut, sa participation a
cette terrible guerre. Or, jusqu’a maintenant, cette participation n’a pas
été bien douloureuse pour nous. Certes nous souffrons moralement en
pensant a toutes les cruautés, a toutes les miseres, a toutes les destruc-
tions qui se multiplient partout. Mais le peuple suisse n’a pas beaucoup
souffert, notamment grace a la sagesse de nos autorités, il convient de le
préciser. Nous défendons la frontiere I’arme au pied et nos soldats font
tout leur devoir.» La formation scientifique de Perret I’incite a une dé-
monstration mathématique: nourrir 10000 réfugiés sans que ’approvi-
sionnement alimentaire du pays ne soit augmenté nécessiterait que cha-
que personne en Suisse observe une journée de jeline complet tous les
400 jours. Equivalant a une journée, cette restriction pourrait étre répar-
tie sur une période supérieure a une année. Selon lui, il s’agit donc d’une
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mesure supportable qui serait conforme aux traditions humanitaires de la
Suisse qui s’honore d’étre le berceau de la Croix-Rouge.

Le 24 septembre 1942, la FAN commente le débat au Conseil natio-
nal. «D’une part, beaucoup de paroles généreuses, de déclarations senti-
mentales et humanitaires mélées d’incontestables vérités et de critiques
justifiées contre une application formaliste, bureaucratique, en un mot
inhumaine, des prescriptions en vigueur; d’autre part, une défense de la
these gouvernementale qui fut rarement a la hauteur du discours [de von
Steiger], bref un long débat, plein de redites et qui se déroula pendant
une bonne partie de la matinée devant une salle ou le quorum n’était pas
atteint.» C’est tout le probleme de la majorité silencieuse qui est ainsi
soulevé. L'interprétation de ce silence est délicate. En novembre 1942,
on peut lire dans une circulaire interne du Département politique fédéral,
que 1’ampleur et la diversité des critiques montre que ’opinion publique
suisse, quelle que soit la nuance politique ou sociale, a pris «parti, sou-
vent sur un ton passionné, en faveur d’un octroi large et généreux du
droit d’asile a ces persécutés. »

Qu’en est-il dans le canton de Neuchétel ?

Le 27 octobre 1942, la presse publie un appel d’un comité neuchate-
lois pour les réfugiés, signé par des représentants des milieux universi-
taires et culturels, des dirigeants des églises protestantes et catholiques,
pat le grand rabbin de La Chaux-de-Fonds, Jules Wolff (1862-1955).
Trois des huit parlementaires fédéraux du canton signent aussi cet appel:
le radical Albert Rais (1888-1973) et les deux socialistes Graber et Per-
ret. On peut noter que le troisiéme socialiste neuchatelois, le secrétaire -
de la FOMH René Robert, qui n’avait pas participé pas au débat au
Conseil national, ne signe pas cet appel.?

«Des milliers de fugitifs sont venus, ces derniers mois, chercher asile
dans notre pays. Ces hommes, dépossédés de leurs droits et persécutés,
ont franchi notre sol dans un état pitoyable, le plus souvent sans res-
sources et sans autres vétements que ceux qu’ils portaient. Ils ne repré-
sentent qu’une petite partie de la grande misere que la guerre a apportée
dans le monde. Notre patrie a été jusqu’ici épargnée. Mais nous avons
exprimé le désir d’accueillir des réfugiés chez nous aussi longtemps que
cela nous sera possible.»? |

Cet appel suscite la sympathie mais aussi des refus de verser le
moindre centime. Un récalcitrant s’adresse ainsi au pasteur organisateur
de cette collecte: «Je regrette de ne pas pouvoir vous donner mon con-
cours car la besogne que vous entreprenez, sous l'influence de senti-
ments humanitaires trés respectables, est 2 mon avis inutile et dangereu-
se. Le sort de beaucoup d’Israélites (car il s’agit essentiellement d’eux)
est lamentable, je vous le concede. Mais nous n’y sommes pour rien. Si
les Juifs sont persécutés depuis plus de 2000 ans, il faut admettre que
cela provient de ce qu’ils se rendent insupportables dés qu’ils sont en
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nombre dans une région. En Suisse le probleme ne se pose pas. Nous
connaissons tous des Israélites, aussi bon citoyens que nous. Pourquoi
donc laisser pénétrer chez nous une bande d’indésirables qui vont rendre
toute la confrérie insupportable, et provoquer chez les Suisses de graves
dissentiments ? Et ne voyez-vous pas les difficultés que ces gens vont
nous créer apres la guerre, quelle que soit I’issue de cette derniere? [...]
Songez a I’exemple de la France qui a recueilli, entre les deux guerres,
tout ce que les autres pays rejetaient et voyez ou cela I’a menée. » *

La diversité des réactions apparait aussi lorsqu’un camp provisoire est
installé aux Geneveys-sur-Coffrane et que 160 personnes y logent en oc-
tobre 1942.3! La FAN publie le 24 octobre ’article d’un journaliste qui
s’est livré a une enquéte a la suite de rumeurs selon lesquelles les réfu-
giés seraient «responsables d’une rafle dans les boulangeries du villa-
ge». Il ressort des conversations du journaliste que les bruits qui courent
sont faux. Il semble que tous les habitants du village éprouvent «avant
tout a I’égard des réfugiés des sentiments d’humanité, qu’ils plaignent
leur triste sort et qu’ils ne demanderaient pas mieux que de les aider. De
leur coté, les réfugiés sont trés aimables envers la population. De méme,
lorsque nous en avons interrogeés, ils se sont dit enchantés de leur s€jour
en Suisse.» Toutefois, le journaliste ajoute que, malgré le démenti des
rumeurs et 1’unanimité des déclarations, des informations lui ont été
communiquées sur «certains abus» qui se seraient néanmoins produits.
Des réfugiés auraient fait du trafic de denrées et de cartes alimentaires.
Trois jours plus tard, le président de la Commune des Geneveys-sur-
Coffrane dément toutes les rumeurs et tient «a relever la parfaite correc-
tion des réfugiés.»

La Sentinelle du 27 octobre 1942 mentionne le transfert du camp des
Geneveys-sur-Coffrane et fustige les journaux qui ont colporté des ru-
meurs contre les réfugi€s qui se sont avérées sans fondement. «Disons
que cette vilenie n’est pas attribuable a la population de la région, mais
bien a quelques plumitifs dont 1’antisémitisme étouffe les sentiments
d’humanité.»

Dans ce contexte, le 23 novembre 1942, la Communauté israélite de
La Chaux-de-Fonds est réunie en assemblée générale extraordinaire. Le
président Paul Blum analyse la situation: «Actuellement tout tourne au-
tour de cet exode de réfugiés. C’est en aolt que cette nouvelle invasion a
commence, alors que nous en avions encore 2300 de I'époque de 1938,
comme vous le savez entierement a notre charge. Rien que cette année,
elle nous a imposé jusqu’a fin octobre une dépense de 1823000 francs.
A ce jour 12 millions ont été dépensés dont 7 millions fournis par nos
propres moyens et 5 millions par I’Amérique. Il y a lieu de comprendre
alors les appréhensions du Président du Gemeindebund et I’on congoit
aisément que le Président de cet organe se soit approché des autorités
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fédérales dans la crainte méme de ne pouvoir assurer |’hébergement des
réfugiés de 1938.

Entre temps et jusqu’a ces derniers jours 6100 réfugi€s avaient passé
la frontiere, la plupart étaient accueillis dans des camps a la frontiere,
puis conduits dans des camps a I'intérieur. [...] Parallelement a tous ces
événements, le Comité suisse de secours aux réfugiés lancait sa grande
collecte, si diversement interprétée, mais qui jusqu’au 19 novembre a
rapporté la somme de Fr. 1085000.—.

C’est un succes inoui, si [’on tient compte de la masse des donateurs
de petites sommes, car ce sont tous ces donateurs-la qui refletent exacte-
ment les sentiments du Peuple suisse.

[...] Tout était pour le mieux dans le meilleur des mondes jusqu’au
jour out I’avenement de I’Hitlérisme, la création de groupements fron-
tistes antisémites, nous révélerent 1’utilité et la nécessité d’une fédéra-
tion qu’il aurait fallu créer a ce moment si la prévoyance de nos prédé-
cesseurs n’avait mis cet organisme a notre disposition. [...] M. le Prési-
dent déclare qu’une crise existe au sein du Gemeindebund et les re-
proches adressés au Président consistent surtout en un manque d’énergie
vis-a-vis des autorités dans la question des réfugiés. M. P. Blum n’admi-
re pas en tous points le Président du Gemeindebund, ses collegues d’ail-
leurs le savent bien mais toutefois, il faut reconnaitre que ce que nous
devons a cet homme est considérable. Une nouvelle composition du Co-
mité était donc nécessaire et se présentait dans la formation suivante: un
zurichois; un bélois et notre Président.» 32 En fait, I’ampleur des drames
et des problemes entraine une nouvelle attitude des organisations juives
suisses, ce qui imp]ique le retrait de Saly Mayer (1882-1950) qui prési-
da la FSCI de 1936 a 1942. Désormais, ses successeurs adoptent une at-
titude plus combative.

Malgré les informations de plus en plus précises et concordantes, I’é-
volution de la politique officielle reste lente. Les arguments économi-
ques, militaires et nationalistes continuent d’étre mis en avant. Il faudra
attendre juillet 1944 pour que le Conseil fédéral reconnaisse, de maniere
explicite, que les Juifs sont des réfugiés politiques. Méme si cette déci-
sion gouvernementale tardive n’a pas empéché des Juifs de trouver asile
en Suisse grace a de multiples appuls les obstacles & franchir sont consi-
dérables. Un exemple permet de saisir la lourdeur des procédures. Né a
La Chaux-de-Fonds, Maurice Picard (1870-1951) y avait épousé en
1900 la fille du fondateur d’une entreprise horlogére. Sans acquérir la
nationalité suisse, il fut trés dynamique dans la vie économique, sociale
et culturelle. En 1902, il fut le fondateur et premier président du Musée
international d’Horlogerie; en 1906 il quitta sa ville natale pour Paris et
y resta jusqu’aux derniers mois de 1’occupation allemande. Le 24 mars
1944, ses beaux-freres restés en Suisse signe un certificat d’héberge-
ment: ils s’y engagent a assumer [’entretien et le logement en Suisse de
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Maurice Picard et de sa femme. Le vieux couple francais parvient clan-
destinement en Suisse, le 17 juin 1944. Comme |’écrit le garde-fronticre
quti les a arrétés apres qu’ils aient franchi la frontiere a pied: «Ils se sont
enfuis de France pour se soustraire aux mauvais traitements infligés a
ceux de leur religion. Ils ne furent trouvés porteur d’aucune arme. Ils
avaient deux valises de petites dimensions contenant uniquement des
objets personnels. Ils furent arrétés par le soussigné a 0330 au bas du Ri-
soud au lieudit La Grande-Combe sans opposer aucune résistance. Le
fait d’avoir traversé clandestinement la frontiere constitue une infraction
a I’ Arrété du Conselil fédéral du 13.12.1940 relatif a la fermeture partiel-
le de la frontieére.»* Grace a ’engagement signé le 24 mars 1944, le
couple Picard est autorisé a rejoindre leur ville natale, tandis que les Al-
liés ont déja débarqué en Normandie, mais que les trains de déportation
continuent de partir de Paris vers les camps de la mort. Malgré son age,
ses antécédents et ses liens familiaux avec la Suisse, Picard est amené a
remplir toute une série de conditions, ce qui implique que des milliers
d’autres victimes des nazis ne pouvaient pas satisfaire les exigences des
autorités suisses.

Conclusion

Au terme de ces recherches, la CIE parvient a la conclusion qu’une
politique plus sensible aux exigences humanitaires aurait sauvé des mil-
liers de gens du génocide perpétré par les nationaux-socialistes et leurs
complices.

Le 22 mars 2002, le Président de la CIE a récapitulé ainsi les résultats
de ses travaux: « Comme d’autres historiens avant nous, nous avons di
constater que cette politique fut excessivement restrictive, et qu’elle le
fut inutilement. L’incertitude qui régne sur les chiffres et les spécula-
tions auxquelles cette incertitude conduit n’y changent rien: un grand
nombre de gens menacés dans leur vie furent refoulés, sans nécessité;
d’autres furent accueillis, mais leur dignité humaine ne fut pas toujours
respectée. Le courage de quelques citoyens et leur esprit de justice, |’en-
gagement généreux de larges cercles de la population sont venus tempé-
rer la politique officielle. Mais ils n’ont pu ’infléchir. Les autorités sa-
vaient pourtant le sort réservé aux victimes. Elles savaient aussi qu’une
attitude plus flexible et généreuse n’elit pas entrainé de conséquences in-
supportables, ni pour la souveraineté du pays, ni pour le niveau de vie,
fht-il précaire, de ses habitants. C’est dans ce sens que nous devons
maintenir 1’affirmation peut-étre provocante dans la forme mais confor-
me a la réalité: la politique de nos autorités a contribu€ a la réalisation
de ’objectif nazi le plus atroce, ’holocauste. »
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Marc Perrenoud (Neuchdatel) est ’ancien conseiller scientifique de la
CIE. :
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2l Archives de la Communauté israélite de La Chaux-de-Fonds, Procés-verbaux du Comité,
séance du 22 aofit 1938. :

2 Le proces-verbal de ce débat qui n’a pas été publié en 1938 dans le Bulletin sténogra-
phique de I’Assemblée fédérale se trouve aux AF, E 1301 (-) 1, vol. 331.

23 Recours de Paul Graber, rédacteur en chef de La Sentinelle, 25 aoit et 3 septembre 1942,
Cf. Perrenoud, Marc: «‘La Sentinelle’ sous surveillance. Un quotidien socialiste et le contréle
de la presse (1939-1945)». In: Revue suisse d’histoire, vol. 37, 1987, p. 137-168.

2 Un proces-verbal de cette séance du 28 aolit 1942, rédigé par Oscar Schiirch, se trouve
dans AF, E 4800.1 (-) 1967/111, vol. 53. Il est cité dans le rapport final de la CIE a la page 105.

3 AF, E 4260 (C) 1974/43, vol. 67, Rapport du 1° septembre 1942 de Choffat, chef du dis-
trict de Porrentruy de la police cantonale.

* Le proces-verbal de ce débat qui n’a pas été publié en 1942 dans le Bulletin sténogra-
phique de I'Assemblée fédérale se trouve aux AF, E 1301 (-) 1, vol. 352.

21 Cf. STADELMANN, lJiirg. Umgang mit Fremden in bedringter Zeit. Schweizerische
Fliichtlingspolitik 1940-1945 und ihre Beurteilung bis heute. Ziirich, 1998. Pour sa these, Sta-
delmann a recueilli des documents sur la frontiére neuchateloise, cf. p. 40, 51, 109, 154, 109,
32253151

28 Sur les actions de solidarité et leurs limites, cf. les actes du colloque organisé a Genéve
en mai 2000: HEIMBERG, Charles (éd.). L’Autre Suisse: 1933-1945. Syndicalistes, socia-
listes, communistes, solidarité avec les réfugiés. Cahiers de 'UOG, Genéve, a paraitre.

#11 manque une histoire de la politique d’asile et des réfugiés dans le canton de Neuchatel
pendant la Seconde Guerre mondiale. Certes, le «mémoire de licence» de Christophe Jaccard.
L’Helvetia. Vivre la guerre a la frontiére franco-suisse (1939-1945). Entre témoignage oral et
source écrite. 2000, dirigé par le professeur Philippe Marguerat, a été accepté par les Instituts
d’Histoire et d’Ethnologie de 1’Université de Neuchitel mais il ne satisfait pas aux exigences
minimales demandées pour des travaux universitaires. Il faut souhaiter que des recherches
conformes aux regles de 1’analyse historique soient entreprises, car les sources ne manquent
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pas comme 1’a aussi montré |’archiviste cantonal Maurice de Tribolet dans sa contribution a la
table ronde aux Archives d’Etat de Geneve en novembre 2000.

0 Lettre de lecteur publiée dans la FAN du 31 octobre 1942.

3UT1 est désigné comme un «Auffanglager» par le colonel Robert Hartmann, chef du Servi-
ce territorial du Commandement de 1’ Armée, dans son rapport du 7 octobre 1942 au Général
Guisan, AF E 27/14446.

2 Archives de la Communauté israélite de La Chaux-de-Fonds, Procés-verbaux, Assemblée
générale extraordinaire du 23 novembre 1942,

3 AF, E 4264 (-) 1985/196, vol. 1988, N 23351, rapport du 17 juin 1944.
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