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- Banque d’Etat et industrialisation:
les reseaux politiques et industriels
de la Banque Cantonale Neuchateloise
dans |’entre-deux-guerres

Yves FROIDEVAU

Introduction

Parmi les multiples réseaux qui structurent 1’économie, les réseaux de
financement sont déterminants: de leur densité et de leur efficacité dé-
pendent la création et le développement des entreprises. Ne serait-ce que
par les transactions courantes, la banque est un maillon essentiel du fi-
nancement des entreprises, parallelement a I’autofinancement, aux cré-
dits interentreprises et aux capitaux familiaux ou de cercles d’amis.
[’importance de la Banque Cantonale Neuchéateloise (BCN) s’est renfor-
cée depuis la fin du XIX® siecle avec la mécanisation et la concentration
de la production industrielle. La position clé de la banque d’Etat dans la
structure économique cantonale, au croisement des réseaux industriels et
commerciaux, et I’enjeu politique qu’elle représentait, justifient de se
pencher sur les personnes ayant participé a I’activation de ces différents
réseaux, qui ont exercé leur influence sur les actions de la banque et qui,
réciproquement, ont été influencés par cette derniere'.

Les travaux effectués par Marc Perrenoud sur la BCN, en particulier
sur son role dans la restructuration de 1’horlogerie dans I’entre-deux-
guerres, et par Malik Mazbouri sur I’ascension sociale de Léopold Du-
bois, directeur de la BCN de 1890 a 1901, apportent déja nombre d’élé-
ments importants pour le sujet abordé dans cet article?.

Dans un premier temps, je présente brievement [’importance que 1’on
peut attribuer aux réseaux de la BCN dans les années 1920 et 1930, dans
la perspective des théories économiques considérant I’ institution bancai-
re comme ayant pour fonction essentielle de gérer I’information?. Les
réseaux dans lesquels une banque régionale est étroitement insérée re-
présentent a priori un atout dans la collecte et la gestion de I’information
sur ses clients®. L'exemple de la BCN dans I’entre-deux-guerres mon-
tre cependant que ces réseaux, porteurs d’intéréts particuliers et d’en-
jeux politiques, ont entrainé la banque a des actions ne répondant pas
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uniquement a ses intéréts propres. J’examine ainsi dans un deuxiéme
temps, apres un bref apercu de I’évolution de la BCN, les fonctions poli-
tiques exercées par les membres du Conseil d’administration (CA) de la
BCN, de sa création a 1935. Dans un troisieme temps, |'insertion de la
banque dans les réseaux industriels est illustrée par quelques exemples
de personnages clés.

Banque et réseaux

Les banques construisent leurs propres réseaux: réseaux d’agences et
de correspondants, de clientele et de relations d’affaires. Elle sont simul-
tanément insérées dans les réseaux économiques, sociaux et politiques,
notamment par les directeurs et administrateurs qui occupent les posi-
tions de pouvoir décisionnel. Je ne traite pas ici de la mise en place et du
développement des différents réseaux, mais me concentre sur la problé-
matique de I'information qu’ils véhiculent.

Les récentes théories des systémes financiers considerent que la rai-
son méme de I’existence de I’institution bancaire est la maitrise de ’in-
formation et sa capacité a exploiter des économies d’information®. Dans
son role d’intermédiaire entre détenteurs et demandeurs de capitaux,
I’institution bancaire est confrontée a une asymétrie de I’information
dans la mesure ou cette derniere est, par définition, plus complete du
coté du demandeur de crédit que du coté du préteur. L'entrepreneur qui
cherche a emprunter des fonds est a I’évidence plus au clair sur ses pos-
sibilités et ses perspectives d’avenir que la banque a laquelle il s’adres-
se. Sur un marché du crédit fondamentalement caractérisé par I’incerti-
tude qui pese sur 1’aboutissement des transactions, I’intermédiation ban-
caire doit nécessairement chercher a limiter les risques liés a cette incer-
titude en collectant et en €valuant au mieux ['information qui permettra
de juger des bons et des mauvais risques. L'information a un cofit et
I’existence de I’institution bancaire peut s’expliquer par sa spécialisation
permettant la diminution des divers cofits liés a la réduction de I’asymé-
trie de I’information: cofits de recherche, d’évaluation et de surveillan-
ce. Il s’agit dans un premier temps de sélectionner les bons risques et
dans un deuxieme temps, une fois les crédits accordés, de s’assurer de la
bonne utilisation des fonds®.

Cette information comporte: plusieurs niveaux: connaissances géné-
rales sur la situation économique et informations particuliéres sur les
emprunteurs, sur la valeur des entreprises, leurs capacités industrielle et
commerciale, et sur la valeur des hommes a leur téte, leurs qualités pro-
fessionnelles, leur honnéteté. Une bonne information, précise et comple-
te, est essentielle a la prise de décision pour I’octroi d’un crédit, d’un dé-
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passement momentané ou le lancement d’une opération d’émission de
titres.

Les sources d’information sont diverses. La banque travaille en pre-
mier lieu sur la base d’informations internes, quantitatives et formelles,
exigées du client ou & disposition de la banque par le suivi des opéra-
tions courantes sur les comptes de son client, le cas échéant par une sur-
veillance directe grace a des représentants placés dans les entreprises.
Pour une évaluation optimale du risque, elle exploite également des in-
formations externes et plus qualitatives, telle la réputation du deman-
deur, obtenues au travers de ses autres relations d’affaires, clients, asso-
ciations, connaissances personnelles.

Dans ce contexte, les administrateurs de la banque présents a 1’épo-
que dans les conseils d’entreprises clientes et les entrepreneurs représen—
tés dans le conseil d’administration de la BCN etalent a priori, les pie-
ces maitresses de ces réseaux d’information.

En tant qu’institution, la banque est également insérée dans les re-
seaux structurant son environnement. Dans I’exemple étudié, I’impor-
tance des réseaux €tait double. La Banque Cantonale Neuchateloise est
d’une part une banque régionale, une banque de proximité, d’autre part,
c’est une banque d’Etat, le canton étant son actionnaire unique.

En premier lieu, la théorie bancaire reconnait aux banques de proxi-
mit€ un avantage potentiel sur les grandes banques dans la récolte de
I’information et I’évaluation du risque, autrement dit dans la réduction
de I’asymétrie de I’information. En effet, I’insertion de la banque dans
les réseaux locaux lui permet d’acquérir une connaissance intime des
milieux dans lesquels elle est active. La banque de proximité dispose
d’un important capital social par les nombreuses et fréquentes relations
qu’elle développe avec les autres entreprises, les clients et les fournis-
seurs des emprunteurs, avec les associations commerciales, les insti-
tutions et les milieux politiques. En plus des informations internes,
la banque dispose ainsi de tout un ensemble d’informations externes,
qualitatives et plus informelles sur lesquelles fonder ses décisions, en
plus du travail technique, fondamental, de traitement des demandes de
crédit.”

Ensuite, dans le cas de la BCN d’avant 1935, I'importance des ré-
seaux politiques peut étre postulée a priori. Banque d’Etat, I’institution
bancaire €tait fondée sur une loi déterminant ses objectifs, ses instru-
ments et ses organes décisionnels. L'influence des réseaux politiques
pouvait intervenir a plusieurs niveaux. Elle jouait premierement dans la
définition méme de la loi. Quelles étaient les personnes qui en établis-
saient le projet, qui la rédigeaient, qui orientaient les débats au Grand
Conseil et qui la votaient? Deuxiemement, les nominations aux postes
clés étaient soumises aux luttes partisanes, et notamment le choix des
administrateurs, qui étaient nommés par le Grand Conseil. Quant au
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Conseil d’Etat, il nommait d’une part le directeur et le président du
Conseil d’administration, sur proposition de ce dernier, et d’autre part
les censeurs, représentants de I’Etat chargés de s’assurer du respect de la
loi et du contréle général des opérations. Durant la période étudiée, les
censeurs assistaient aux séances du Conseil d’administration, mais n’a-
vaient pas le droit de vote, ce qui n’empéchait certes pas qu’ils aient pu
exercer une certaine influence®. Enfin et surtout, I’insertion des adminis-
trateurs dans les réseaux politiques avait des conséquences sur la défini-
tion de la politique de la banque, le contenu des discussions du Conseil
d’administration et la teneur des décisions prises sur certaines affaires
particulieres. .

En tant que banque d’Etat, la BCN doit remplir un mandat d’utilité
publique de promotion de I’économie régionale, de soutien des entre-
prises mais aussi des collectivités publiques. Ce mandat d’intérét général
était évidemment sujet a des revendications politiques et a donné lieu a
des débats sur la traduction concrete de celui-ci dans les actions de la
banque. Banque d’Etat, la BCN était un enjeu politique important, ce
dont témoigne la vigueur des débats la concernant au Grand Conseil.

On voit bien dans ce contexte que les réseaux politiques, susceptibles
d’étre utilisés par la banque dans son objectif de collecte de 1’informa-
tion, ont pu, a ’époque, également entrainer certaines dérives. D’autant
que, au sein de la banque comme dans les relations avec les clients, le
travail de récolte, de communication, d’évaluation objective et de suivi
de I'information aurait di étre effectivement réalisé. Car si, potentielle-
ment, la banque de proximité était avantagée dans sa maitrise de I’infor-
mation, I’'intimité avec ses clients, avec certains clients, comme avec
certains milieux politiques pouvait laisser la place a d’autres considéra-
tions que I'intérét propre de ’institution bancaire.

Apercu de I'évolution BCN

Création de la République, la premiere banque cantonale, banque
mixte avec participation d’actionnaires privés, a disparu dans le contexte
de I’adoption de la premiere loi fédérale sur 1I’émission monétaire de
1881 et des luttes entre libéraux et radicaux’. La nouvelle BCN, banque
d’Etat pure, a été fondée en 1882'" et a commencé ses opérations en
1883. Une premiere révision complete de la loi sur la banque de 1882 a
eu lieu en 1907. Suite a I’expansion de la Premiere Guerre mondiale
puis aux déboires de I’entre-deux-guerres, la loi a été révisée a 3 re-
prises, en 1920, 1931 puis 1938'1.

Des dernieres années du XIXc siecle a la Premiere Guerre mondiale,
la BCN a fortement développé ses affaires commerciales et industrielles.
Elle a participé notamment a plusieurs transformations d’entreprises en
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sociétés anonymes, et étendu ses opérations de crédit en compte courant.
Les bonnes affaires de la Premiere Guerre mondiale ont poussé a un en-
gagement encore plus important de la banque auprés de ses clients in-
dustriels. Dans le contexte de 1’optimisme- généralisé de la fin de la
guerre, on a assisté a une explosion des crédits aux entreprises, la BCN
allant jusqu’a accorder des crédits en blanc outrepassant les dispositions
de la loi. En outre, certaines opérations d’avances sur créances en mon-
naies étrangeres posaient des problemes de liquidité'2. Pour augmenter
ses moyens et adapter le texte a la pratique, les organes de la banque de-
manderent alors une modification de la loi. Pour I’essentiel, il s’agissait
de doubler le capital de 20 a 40 millions, d’autoriser les dépassements
de crédits et les relations commerciales avec 1’étranger, et également de
créer une nouvelle succursale au Locle. Il s’agissait aussi par la de résis-
ter a la concurrence féroce des grandes banques qui s’installaient alors
dans la région. -

Les débats au Grand Conseil furent tres vifs, notamment au sujet des
dépassements de crédits. L’enjeu était fondamental pour les industriels
et négociants horlogers, qui parvinrent a faire admettre une clause don-
nant au Conseil d’administration la compétence d’accorder des dépasse-
ments de crédits, théoriquement momentanés.

Suite a certains abus de la part du directeur et du gérant de la succur-
sale de La Chaux-de-Fonds, qui étaient engagés dans des affaires pour
leur propre compte, les «occupations» lucratives en dehors de la banque
leur furent interdites. La BCN délégua désormais les administrateurs
dans les entreprises que la banque soutenait et s’efforgait de relever dans
les années 1920.

Malgré les trés gros amortissements effectués en 1920-22 (pres de 4
millions) qui engloutirent ses réserves, la banque ne parvint pas a apurer
son bilan. La reprise modérée des affaires, conjointement aux difficultés
financieres de I’Etat, pousserent la banque a diminuer ses amortisse-
ments pour reprendre le versement de sa part de bénéfice a 1’Etat. L'ir-
ruption de la crise des années 1930 rendit nécessaire un premier assai-
nissement en 1930-31 (18 millions), puis un deuxieme en 1935 (24 mil-
lions + 14 millions suite a la reprise de la Caisse d’Epargne de Neucha-
tel en 1920) 2.

Représentation politique
au Conseil d’administration de la BCN

La BCN est une création des radicaux, force politique hégémonique
depuis la Révolution de 1848, monopolisant I’exécutif cantonal jusqu’en
1898 et au pouvoir dans les villes de La Chaux-de-Fonds et du Locle
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jusqu’en 1912, Les nominations du Conseil d’administration de la
BCN étaient effectuées en fonction des rapports de force au Grand Con-
seil. Les radicaux dominerent la banque jusqu’a I’assainissement de
1935, par une présence au Conseil d’administration non seulement ma-
joritaire mais également réalisée par des ténors du parti. La loi de 1907
prévoyait de respecter une représentation régionale en nommant «si pos-
sible» au moins un administrateur par district. Cette disposition disparut
lors des révisions de la loi, mais une représentation des différents dis-
tricts et des différents secteurs de 1’économie cantonale était restée taci-
tement d’usage.

Avant 1920, jusqu’a 7 administrateurs sur les 9 étaient radicaux. Le.
premier socialiste n’entra au Conseil d’administration qu'en 1910, un
deuxieme en 1917. La modification de la loi en 1920 fit passer le nom-
bre des administrateurs de 9 a 11 et permit I’entrée d’un-troisieme socia-
liste. Présents des la création de la banque, les libéraux augmenterent
€galement leur représentation a cette occasion. Progressivement, I’idée
d’une représentation plus ou moins proportionnelle faisait son chemin,
probablement sur le modele de la composition des commissions du
Grand Conseil.

Tous les administrateurs et les censeurs n’étaient pas députés au
Grand Conseil, mais la présence des politiciens dans les autorités de la
banque était toujours trés importante. En 1920, sur 15 personnes, on
troqvait 1 conseiller national, 1 ancien conseiller national, 4 députés au
Grand Conseil, 3 anciens députés, un futur député, et plusieurs mandats
dans les législatifs communaux, de la ville de La Chaux-de-Fonds en
particulier. Par ailleurs, les administrateurs cumulaient parfois plusieurs
mandats politiques. La situation était a peu pres identique en 1930, a la
veille du premier assainissement. La révision de la loi en 1931 ramena a
9 le nombre des administrateurs et a 2 celui des censeurs. La représenta-
tion des ténors politiques apparaissait encore plus forte. Sur 11 per-
sonnes, on trouvait 1 ancien conseiller d’Etat, 2 conseillers nationaux,
5 députés et | ancien député.

On le constate, les membres des autorités de la banque étaient tres
étroitement insérés dans les réseaux politiques, ils en étaient méme par-
fois des €léments essentiels, pour ce qui concerne la mouvance radicale
en particulier. Les députés membres du Conseil d’administration étaient
souvent des ténors du Grand Conseil et d’une envergure politique dépas-
sant le cadre cantonal.

Les administrateurs de la BCN n’étaient pas surreprésentés dans les
commissions du Grand Conseil, néanmoins un ou deux administrateurs
faisaient presque systématiquement partie des commissions clés des fi-
nances et du budget.

Lors des révisions de la loi, les projets présentés par le Conseil d’Etat,
élaborés en collaboration avec le Conseil d’administration de la banque,
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étaient systématiquement renvoyés en commissions spéciales. En 1920,
en raison peut-étre du fait que I'initiative venait de la banque et que la
collaboration avec le Conseil d’Etat avait été étroite lors de la rédaction
du projet, on ne trouvait, sur 9 commissaires, qu’un administrateur en
fonction, mais aussi deux députés qui devinrent administrateurs de la
BCN par la suite. En 1931, la présence des administrateurs était plus
marquée, en fonction de la situation difficile dans laquelle se trouvait la
BCN. La commission de 15 membres comptait 3 administrateurs en
fonction et 3 futurs administrateurs, nommeés a la suite de cette révision.

Les réseaux politiques des différents partis recouvraient évidemment
des intéréts économiques divergents, et, en réalité, c’étaient essentielle-
ment ces intéréts économiques qui s’exprimaient au travers des con-
nexions politiques et qui jouerent le premier role dans les difficultés de
la banque dans I’entre-deux-guerres. Les intéréts industriels, horlogers
bien slir mais pas uniquement, étaient tres présents au-sein du Conseil
d’administration. Quelques exemples d’administrateurs particulierement
impliqués dans les affaires industrielles du canton permettent une illus-
tration de ce fait.

Les liens avec l'industrie:
quelques personnalités

Le Conseil d’administration de la BCN se révele avoir été un véri-
table nceud des réseaux politiques et économiques du canton. Mais dans
les réseaux en général, et dans les organes de la banque en particulier,
toutes les positions n’étaient pas équivalentes. Il existait des postes clés
au sein du Conseil d’administration: la présidence et les délégations
dans les comités de direction du siege et des succursales, qui se pronon-
caient en premiere instance sur les demandes des clients et qui exami-
naient toutes les affaires avant de les transmettre au Conseil d’adminis-
tration.

[’évocation de quelques personnalités permet de concevoir les con-
flits d’intéréts qui ont pu exister au sein de I’administration de la BCN,
conflits issus de I’étroitesse des liens de la BCN avec les milieux d’af-
faires et non résolus a I’avantage de la banque.

Paul Mosimann a siégé plus de 20 ans au Conseil d’administration de
la BCN et au comité de la succursale de La Chaux-de-Fonds, de 1896 a
1923. Fabricant d’horlogerie au départ, c’était une figure du radicalisme
de cette localité. Il a été président de la ville de La Chaux-de-Fonds de
1894 a 1912, puis de 1915 a 1918. 11 a siégé au Grand Conseil de 1886 a
1919 et au Conseil national de 1900 a 1923. Sa position dans les autori-
tés communales de La Chaux-de-Fonds en a également fait un avocat

384/



des finances communales. Son importance dans les réseaux horlogers se
manifestait clairement par sa présidence de la Chambre suisse de 1’hor-
logerie de 1917 a 1923 °,

Les intéréts horlogers étaient aussi présents par les représentants de la
Société Suisse des fabricants de boites-or. A son président Gottfried
Scharpf!'®, administrateur a la BCN de 1925 a 1927, fait suite Louis
Clerc'’, son successeur, de 1927 a 1931. Tous deux étaient également
délégués au comité de la succursale de La Chaux-de-Fonds.

Dans un autre secteur industriel, on peut citer Auguste Leuba's. Radi-
cal du Val-de-Travers, député au Grand Conseil de 1907 a 1919 et de
1924 a 1929, conseiller national de 1913 a 1919, il a passé 29 ans au
Conseil d’administration de la BCN, de 1912 a 1931. Il en a été secrétai-
re de 1913 a 1929, puis président jusqu’en 1931. Auguste Leuba était
administrateur, délégué des Usines du Furcil de Noiraigue, fabrique de
chaux et ciments. Il a présidé pendant 12 ans la Compagnie de chemins
de fer du Régional Val-de-Travers, a été délégué par la BCN dans les
conseils d’administration des fabriques de chocolats et confiserie Klaus
et de la Société d’apprétage d’or au Locle. Il a également été administra-
teur puis président de la Société des chaux et ciments de la Suisse ro-
mande de 1934 a 1959.

Censeur de 1905 a 1907, puis président de la BCN pendant 22 ans de
1907 a 1929, Edouard Petitpierre ', avocat-notaire, permet d’illustrer un
des effets pervers des relations trop étroites entre la banque et les entre-
prises clientes, aboutissant, & 1'inverse d’une bonne information, a des
contraintes et des limitations de la marge de manceuvre de la banque. En
1924, en contrepartie d’une importante avance, la BCN plaga 3 de ses
administrateurs au Conseil d’administration de la fabrique de chocolat
Klaus. La fabrique Klaus envisageant de sortir du cartel de la convention
chocolatiere suisse, Edouard Petitpierre, membre du Conseil d’adminis-
tration de Suchard (dont il devint président en 1926 et qui joua un role
clé dans le cartel), aurait exercé des pressions en laissant entendre que si
Klaus sortait du cartel, Suchard cesserait d’étre cliente a la BCN. Il s’en
défendit bien siir, arguant qu’il s’agissait de convaincre de la nécessité
impérieuse pour 1’industrie chocolatiére suisse de préserver le cartel*°.

Un autre cas intéressant est celui d’Emile Lambelet?!, avocat conseil
de la BCN, qui brassait ses propres affaires parallelement a ses mandats
pour la BCN. Radical, avocat-notaire a Neuchatel dés 1879, il s’était
spécialisé dans les affaires industrielles et financicres apres quelques an-
nées de politique locale, 20 ans au Grand Conseil de 1883 a 1904, et un
parcours d’avocat brillant. Pour donner une idée de la densité de ses
connexions avec les milieux industriels du canton, il vaut la peine de ci-
ter ses mandats d’administrateur, et la liste n’est pas exhaustive: prési-
dent du Conseil d’administration de la fabrique des Automobiles Martini
en 1914 ; administrateur de Suchard SA de 1920 a 1925; secrétaire du
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Conseil d’administration de la Fabrique Dubied (Couvet) en 1919-1924,
administrateur de Klaus, de la Zenith, et de la fabrique d’horlogerie Le
Phare. Il a en outre ét€ membre de la Société suisse de surveillance éco-
nomique pendant la Premiere Guerre mondiale. Ses liens d’amitié avec
Léopold Dubois, directeur de la BCN (1890-1901), directeur puis prési-
dent de la SBS (1906-1928) et président d’Ebauches SA de 1926 a 1928
ne semblent pas €trangers, entre autres, a sa position d’expert juridique
de la BCN %2,

A en croire certains échos au Conseil d’administration de la Banque,
cet avocat n’a pas toujours su faire la part des choses entre les intéréts de
son mandataire et ses propres intéréts, c’est-a-dire ceux des entreprises
dans lesquelles il siégeait®.

Conclusion

La BCN a connu des années extrémement difficiles dans I’entre-
deux-guerres. Les assainissements successifs de 1931 et 1935 ont été
rendus nécessaires suite a certains abus de crédit pratiqués par la BCN.
Les facteurs explicatifs a prendre en compte sont multiples: contexte de
crise profonde et d’incertitude, dans une économie régionale largement
dominée par I’horlogerie impliquant une diversification des risques in-
suffisante; marché du crédit caractérisé par une concurrence acharnée?*;
pression de 1’Etat pour le versement d’une part des bénéfices au détri-
ment des amortissements; enfin et surtout, domination des intéréts in-
dustriels horlogers au sein de la banque.

Dans ce contexte, le cas de la BCN démontre un dysfonctionnement
des réseaux d’information. L’insertion poussée de la banque dans les ré-
seaux politiques et industriels a en réalité abouti a une limitation de sa
marge de manceuvre, a une orientation de son activité dans le sens des
intéréts industriels, horlogers en premier lieu. Le jeu combiné des ré-
seaux, dans le contexte de crise de I’entre-deux-guerres, a créé des con-
traintes et instauré des relations dans lesquelles I’intérét de la banque
passait au second rang.

Un des enjeux de I’assainissement de 1935 a été de casser ce fonc-
tionnement. En 1935, le Conseil d’administration fut totalement renou-
velé et sa nomination effectuée non par le Grand Conseil mais directe-
ment par le Conseil d’Etat. Les bailleurs des fonds nécessaires a I’ assai-
nissement, la Confédération, I’Union des Banques Cantonales Suisses
(UBCS), des compagnies d’assurances et des investisseurs privés, impo-
serent de nouveaux administrateurs. Hans Soldan, sous-directeur de la
Caisse Hypothécaire du Canton de Berne, et Rodolphe Wittmer, direc-
teur de la Banque cantonale de Bile et président de I’'UBCS, étaient non
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seulement des professionnels de la banque et de la finance expérimentés
mais encore et surtout, ils n’étaient pas impliqués dans les réseaux poli-
tiques et économiques locaux.

Yves Froidevaux (Neuchdtel) est assistant de recherche a [’Université
de Neuchatel.

NOTES
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