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Deux pages
de Petite Histoire Jurassienne

par Georges Moeckli

PREAMBULE

A diverses reprises, des personnes de bords differents m'ont appro-
che : « Vous avez ete mele ä toutes sortes de peripeties pendant les deux

guerres, puis dans les conseils legislates du canton, de la Confederation
et au Gouvernement bernois. Vous devriez ecrire vos memoires. lis con-
tiendraient certainement des propos interessants ».

Effectivement, la periode de 1914-1918 et celle passee aux affaires
ensuite, c'est-a-dire toute la premiere partie du XXe siecle, ont ete riches
en evenements et en mutations de toutes natures, tellement riches qu'il
ne peut entrer en consideration de les relater tous. La grande histoire des

hommes et de la science est connue. La petite, non moins attrayante, qui
se deroule ä son ombre, et qui montre les acteurs de plus pres, demande-
rait des volumes. Certains s'y sont essayes Pour mon compte, j'y ai re-
nonce, desirant jouir une fois d'un temps qui serait le mien, dont je joui-
rais ä ma fantaisie : lecture, jardinage, voyages, promenades pedestres,
contemplation de la nature, observation des cogitations humaines Et
pratique de 1'« Art d'etre Grand-Pere »

Neanmoins, il est deux episodes de la politique bernoise :

- 1947 : 1'attribution du Departement des Travaux publics et des

Chemins de fer ;

- 1953 : 1'interpellation Griitter sur Paffaire jurassienne et mon refus
de repondre une deuxieme fois au nom du Gouvernement;

sur lesquels je me suis arrete. Iis ont sensibilise 1'opinion en son

temps ; ils presentent un certain interet pour la connaissance des
relations entre Berne et le Jura. On les connait « par le dehors » ; j'entre-
prends de les montrer « par le dedans », pensant de la sorte contribuer ä

l'eclairage de la scene sur laquelle ils se sont deroules.
Je me suis abstenu de commentaires sur les personnes, ne montrant

que leurs attitudes, reconstituant de memoire les faits, tels qu'ils se sont

passes et tels que je les revois distinctement apres 20 ans. Le temps
ayant fait son ceuvre, j'espere que quiconque ne prendra ombrage de
citations, qui ont valeur de constatations et non de critiques ou de louan-
ges ä l'egard de n'importe quels groupements ou personnalites. Le lec-
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teur voudra bien croire que la relation des faits est 1'expression de la
stricte verite, car on ne triche pas avec la posterite

Pour les dates et les deliberations du Grand Conseil, on voudra bien
se reporter au Journal clu Grand Conseil des annees 1947 et 1953.9
On comprendra qu'il faille rompre Ie silence sur les deliberations du
Gouvernement, celles-ci ayant presque ete, ä l'epoque, le secret de Poli-
chinelle

L'ATTRIBUTION DU DEPARTEMENT
DES TRAVAUX PUBLICS

ET DES CHEMINS DE FER (SEPTEMBRE 1947)

Par suite du deces subit du directeur du BLS l0, Guggisberg (PAB) ",
ancien directeur cantonal des finances, en 1946, le camarade Grimm
avait ete appele ä le remplacer, inaugurant ainsi la longue serie des di-
recteurs socialistes du BLS : Bratschi, Brawand, Anliker. Son successeur
au Gouvernement et ä la tete du Departement des Travaux publics et des
Chemins de fer fut le camarade Ernst Reinhard, conseiller communal de
Berne ; de suite apres son entree au Gouvernement, il me fit part de ses

projets de reorganisation des FMB, dont il estimait la direction dotee de

trop de pouvoirs ; sa mort inopinee, en ete 1947, mit un terme premature
ä son activite.

De suite apres son deces, mon collegue Henri Mouttet (rad.) souligna
l'interet que le Jura aurait ä repourvoir ce poste et m'encouragea ä faire
usage du droit d'anciennete pour m'y presenter ; il fit valoir que ce de-

partement n'avait plus eu de Jurassien ä sa tete depuis plus de 60 ans l2,

que mon activite ä l'ADIJ et au Gouvernement pendant 9 ans m'y avait
parfaitement prepare, que cette nomination serait certainement bien ac-
cueillie dans le Jura et comprise dans fanden canton. Sachant que j'as-
sumerais lä une nouvelle täche tres lourde, mais comprenant ces
arguments, je m'engageai ä reflechir ä la chose. Quelques jours plus tard,
lors d'une visite du Gouvernement ä une usine ä Konolfingen, je m'en
ouvris ä mon collegue Giovanoli (soc.); l'idee lui parut ä lui aussi indi-

quee et il m'assura de son appui au Gouvernement et au Parti socialiste

pour le cas oü je ferais acte de candidature.
Cela se passait done avant la fixation de la date de l'election du

successeur du camarade Reinhard et avant la designation du candidat du

Parti socialiste — le siege n'etant pas conteste -, mais on avait dejä en-
tendu parier d'une candidature Brawand, de Grindelwald, pour represen-
ter la campagne, Giovanoli representant la ville et moi-meme le Jura.
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Le Gouvernement etait ä cette epoque constitue comme suit:
President: M. Feldmann, futur conseiller federal (PAB);
Vice-president: M. Siegenthaler (PAB)
Membres : MM. Gafner et Stähli (PAB) ;

MM. Mouttet et Seematter (rad.)
MM. Giovanoli et Mceckli (soc.)
1 siege vacant

Qu'etait-ce que ce departement vacant
II comprenait deux directions : celle des Travaux publics et celle des

Chemins de fer. Les principaux services des Travaux publics etaient
ceux des bätiments, des routes et de l'economie hydraulique ; la Direction

des Chemins de fer s'occupait des chemins de fer « prives » du canton

(BLS, BN, GB, SEZ, MOB, MS, BT, CJ, etc.) I3, de la navigation et
de 1'aviation. Departement cle : par lui, on avait directement acces ä

la vie economique des diverses regions du canton, acces aussi ä tous
les postes de commande oü les interets de l'Etat etaient engages (BLS,
FMB l4, Swissair, etc.); de nombreuses nominations et adjudications,
des propositions de representations et de nominations etaient de ses
competences.

La guerre venait de se terminer, avec tous les problemes, anciens,
laisses forcement en suspens, et nouveaux, qui tous reclamaient une
solution. On comprend done l'interet qui s'attachait ä la repourvue de cette
importante fonetion.

* * *

Me rendant tres bien compte du surcroit de charges et de responsabili-
tes que ce mandat entramerait, je me resolus cependant ä annoncer au
Gouvernement que je desirais, en vertu du droit d'anciennete, quitter la
Direction des CEuvres sociales et passer au Departement des Travaux
publics et des Chemins de fer, devenu vacant par suite du deces du camara-
de Reinhard. Cela fut fait lors de la fixation de la date de l'election de
son successeur, et le Gouvernement en prit tacitement acte. Le candidat
ä la succession du camarade Reinhard au Conseil d'Etat fut designe par
un Congres extraordinaire du Parti socialiste en la personne du camarade
Brawand, instituteur et guide de montagne ä Grindelwald l3.

L'election eut lieu en aoüt 1947. Comme des bruits commencaient ä
circuler concernant une opposition eventuelle ä ma candidature, le
conseiller d'Etat Stähli (PAB) me demanda en seance du Gouvernement si
mon intention etait bien de passer aux Travaux publics ; je repondis af-
firmativement. Le Gouvernement decida alors ä l'unanimite de proposer
au Grand Conseil de me confier le departement devenu vacant et d'attri-
buer celui que je quitterais au nouveau membre du Gouvernement, M.
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Brawand. II fit passer cette information ä la radio, et alors commen^a la
campagne qui devait aboutir aux decisions du Grand Conseil.

II se passa une chose, paraft-il, unique dans les annates bernoises. Jus-
qu'alors les nouveaux venus au Gouvernement avaient accepte sans autre

les repartitions de departements proposees par le Gouvernement et
enterinees ensuite par le Grand Conseil. Mais, au debut de septembre,
alors qu'il n'etait pas encore assermente, venant d'etre elu, le camarade
Brawand revendiqua par lettre au Gouvernement le poste de chef du
Departement des Travaux publics et des Chemins de fer; avant d'etre en
fonction comme conseiller d'Etat, il entrait done en opposition avec ses
camarades de Parti au Gouvernement et avec le Gouvernement. Cette
lettre, evidemment, n'etait pas partie sans que son auteur ait eu l'assu-
rance de serieux appuis au Grand Conseil. Effectivement, lors de l'en-
tree en session du Grand Conseil, le deuxieme. lundi de septembre, il
n'etait question que de l'attribution de ce Departement et du sort qui se-
rait fait ä la proposition du Gouvernement.

Entre-temps, celui-ci avait arrete, sur proposition de son president, le
texte du motif de 1'Arrete propose ; ce texte me parut depourvu de cha-
leur, mais personne n'y fit d'objection.

L'affaire allait done maintenant au Grand Conseil et prealablement
aux differents groupes politiques pour en deliberer. Mais, alors qu'une
affaire de ce genre ne suscite d'habitude pas de discussion ou d'opposi-
tion, il en alia differemment cette fois.

Je ne parlerai ici que de ce qui s'est passe au groupe socialiste, son
attitude devant logiquement determiner celle des autres groupes, puisque
la contestation concernait deux de ses representants. Les socialistes qui
liront ces lignes ne m'en voudront pas de devoiler ces tractations ; ils en
tireront au contraire les lemons necessaires. Les divergences au sein d'un
parti ne sont 1'apanage d'aucune formation politique ; mais, au cas
present, lors des votations, elles apparurent clairement au grand jour, te-
moins de mentalites contraires et d'interets particuliers prenant le pas
sur l'interet general.

Le president du groupe, fort de 60 membres environ, etait le camarade

Bratschi, conseiller national et secretaire general SEV 16; il n'assista
pas ä la session, retenu par une conference syndicale ä l'etranger. Plus
tard, lors d'une visite a la clinique militaire de Novaggio (Tessin), ä la-
quelle nous prenions part l'un et 1'autre comme membre de la delegation
des finances du Conseil national et du Conseil des Etats, il me declara :

« Si j'avais pu prevoir ce qui allait se passer, je me serais degage, et

j'aurais conduit les deliberations du groupe ; mais j'etais sur de l'affai-
re ». II entendait par la que le groupe, sous sa direction, n'aurait pas eu
l'attitude qui fut la sienne.

Le vice-president, le camarade Geissbühler (Liebefeld), etait egale-
ment vice-president du Grand Conseil; e'est done lui qui dirigea tous
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ces debats. En seance de groupe, de suite, les contraires s'affronterent.
La proposition du Gouvernement fut defendue par le groupe jurassien, le
camarade Giovanoli et l'un ou 1'autre depute de langue allemande ; la
candidature Brawand fut presentee par les camarades de 1'Oberland et
soutenue par d'autres camarades de langue allemande. Ni le camarade
Brawand, qui venait d'etre assermente, et prenait done part ä la seance,
ni moi-meme, ne primes part ä la discussion. Au vote, la proposition du
Gouvernement recueillit une majorite ; mais eile ne fut pas declaree
« verbindlich », c'est-ä-dire liant le groupe ; chaque depute etait done
libre d'agir ä sa guise Par oubli, declara plus tard le president Cette
decision, evidemment, parvint ä la connaissance des autres groupes et
specialement du groupe paysan, ou la candidature Brawand trouvait
beaucoup d'appuis.

Lors de la seance pleniere du Grand Conseil [le 9 septembre] qui trai-
ta de cette affaire, le president du Gouvernement, M. Feldmann (PAB),
lut la proposition du Gouvernement sans y ajouter un mot. Et e'est alors
que le depute Tschumy l7, d'Interlaken (PAB), qui devint plus tard con-
seiller d'Etat - je passe sur les autres interventions - fit la contre-propo-
sition du camarade Brawand. N'ayant pas assiste ä la seance, je n'ai pas
entendu ses declarations. Et il n'est pas possible de faire fond sur le
Journal du Grand Conseil; on sait que les stenogrammes des discours
sont remis avant impression aux orateurs, qui y apportent les corrections,

voire parfois les rectifications indiquees M. Tschumy aurait fait
etat de ma langue francaise, de la peine que j'aurais ä traiter les affaires
avec l'ancien canton. 18 Or, il est avere que je possedais suffisamment
l'allemand, meme le « Bernerdiitsch » ; e'est ce qui ressort egalement
des comptes rendus de presse ; en plus, pour Pun deux, j'aurais ete trop
« weich », pas assez « dur », pour mener ce Departement. Sous ce
dernier rapport, je pourrais dire bien des choses au sujet de la « durete » qui
y regnait, et a laquelle le camarade Reinhard avait commence ä mettre
un terme !19

Toujours est-il qu'en votation le groupe socialiste offrit ce spectacle :

une partie vota pour le Gouvernement, une partie avait quitte l'hemi-
cycle, et une troisieme partie vota la proposition Tschumy. Le Gouvernement

fut battu par 90 voix environ contre 60 - pour les chiffres exacts,
voir le Journal du Grand Conseil20. Les «tetes dures » de l'Oberland
avaient eu gain de cause

Ce vote provoqua la surprise generale et le contentement chez d'au-
cuns. Le Jura unanime le considera comme un affront immerite et inac-
ceptable. La presse reagit violemment contre la discrimination interve-
nue et les motifs invoques pour la justifier. Les grandes associations -
Pro Jura, qui eut justement son assemblee annuelle ä Laufon, ADIJ,
Emulation - protesterent et demanderent que le Grand Conseil revienne
sur sa decision.21
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Le lundi de la semaine suivante, le president du Grand Conseil donna
connaissance des demandes de reprise en consideration de cet objet et

proposa, ce qui fut accepte, vu l'emotion suscitee, de porter cette affaire
ä 1'ordre du jour de la seance du mercredi matin. Le Gouvernement de-
cida de maintenir sa proposition. La fraction socialiste en delibera ä nou-
veau et decida ä la majorite de soutenir cette proposition, mais sans en
faire une obligation de vote ; cependant, il n'etait pas loisible de voter
« contre ».

Le camarade Grädel (Moutier) entre autres, futur secretaire central
FOMH et secretaire de l'Internationale des ouvriers metallurgistes 22, qui
avait senti le pouls de 1'opinion dans le Jura, rendit specialement attentif
aux consequences imprevisibles du rejet de la proposition du Gouvernement

; il sollicita plusieurs camarades de langue allemande d'intervenir
dans le debat dans ce sens ; il n'en trouva qu'un : le camarade Diibi,
futur successeur du camarade Bratschi comme « general » des cheminots ;

les autres refuserent ou se recuserent; il supplia le camarade Brawand
de retirer sa candidature et en obtint cette reponse : « Je ne puis dire
qu'une chose : je me soumettrai ä la decision du Grand Conseil » ; c'e-
tait done un refus.

Les autres groupes avaient egalement discute ; ils consideraient
1'affaire comme etant ä regier par le groupe socialiste ; le groupe socialiste
etant divise, chacun, ä leurs yeux, pouvait reprendre sa liberie d'action.
Les Jurassiens de tous les groupes etaient acquis, eux, ä la reprise en
consideration et a la proposition du Gouvernement.

Mal place, au groupe socialiste et au Gouvernement, pour expliquer
la revoke qui couvait dans le Jura, ce qu'on aurait considere comme un
plaidoyer pro domo, j'etais contraint de me taire et d'assister en specta-
teur ä la partie qui se jouait. Mes collegues Giovanoli (soc.) et D' Mout-
tet (radical), au Gouvernement, brosserent un tableau de la situation,
comme le camarade Giovanoli l'avait dejä fait au sein du groupe socialiste.

Le president du Grand Conseil etant socialiste, je me permis une
demarche aupres de lui; le mercredi matin, avant la seance, par telephone,

nous convinmes, qu'en sa qualite de president du Grand Conseil, il
rendrait celui-ci attentif ä l'importance du vote qui interviendrait et l'en-
gagerait ä accepter la proposition du Gouvernement, apres avoir decide
de revenir sur sa decision... II n'en fit rien, se contentant de diriger les

debats...
Ce mercredi matin, done, 17 septembre, le president du Grand Conseil

remit 1'affaire de 1'attribution du Departement des Travaux publics
et des Chemins de fer en discussion, vu les protestations venues de tou-
tes parts du Jura, et dont il donna connaissance. M. Feldmann, president
du Gouvernement, ne fit que confirmer, en quelques phrases, le point
de vue de cette autorite. M. Tschumy (PAB), auteur de la proposition
Brawand, s'opposa ä la reprise en consideration, celle-ci devant etre
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consideree comme une capitulation devant les protestations du Jura, ä

laquelle le Grand Conseil ne pouvait pas consentir. La discussion fut
breve.23 Mise aux voix, la reprise en consideration fut rejetee par 68
voix contre 66.24

Un tiers des membres du Conseil s'etait abstenu ; la moitie des mem-
bres du groupe socialiste avait quitte la salle avant le vote ; la minorite
comprenait une trentaine peut-etre de voix socialistes, les voix jurassien-
nes, plus quelques epars. Une minorite, bien orchestree, formee princi-
palement des deputes paysans, l'avait empörte.

On a souvent dit, plus tard, dans le Jura, que les partis socialiste et
paysan jurassiens etaient « pro-bemois » ; or, les deputes de ces partis
etaient tous presents et voterent la reprise en consideration ; par contre,
il manquait quatre deputes catholiques-conservateurs et un depute
radical : deux (MM. Rebetez, de Reconvilier, et Maitre, du Noirmont)
etaient ä une inspection d'armes, M. Brody (Chevenez) etait ä l'exposi-
tion de betail d'Ostermundigen, M. Queloz (Saint-Brais) n'avait pas
encore ete remplace15 et M. Piquerez (Porrentruy) etait ä une audience de
la Cour d'appel, a Berne. Le vote de ces deputes auraient suffi pour ren-
verser la balance

A l'ouie du resultat, la deputation jurassienne complete quitta la salle
en signe de protestation... et la seance continua...

Si les noms des deputes jurassiens absents ont ete cites, c'est qu'ils fi-
gurent comme excuses ou absents sur la liste des presences de ce jour-lä.

Le jour meme, je lanpai un appel au calme dans la presse jurassienne ;

il se terminait par ces mots : « Le Jura battu - Non, le Jura vainqueur,
puisqu'il a retrouve son äme ».26

La suite des evenements est du domaine public...

* * *

A quoi faut-il attribuer ces prises de position du Grand Conseil
II a dejä ete dit que le Departement en question etait un departement-

cle ; il touchait directement ä la vie economique, entre autres, par les
constructions de routes, les constructions, restaurations, extensions des
bätiments de l'Etat ou subventionnes par l'Etat, 1'utilisation des cours
d'eau avec les concessions et l'exploitation des usines hydrauliques de
tous genres, l'exploitation et le developpement des chemins de fer « pri-
ves », les questions de tourisme, de navigation, de regime des cours
d'eau, d'aviation. De puissants interets locaux, particuliers, regionaux -
ä part ceux de l'Etat - etaient en jeu, ä un moment ou toutes sortes de
problemes se posaient.

Questions d'interets done Plus tard, au Conseil des Etats, il me fut
donne ä diverses reprises d'apprecier combien ces questions, regionales
souvent, dominent les debats et les decisions, passant par-dessus la tete
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des partis politiques, qui declarent tous defendre l'interet general Un
seul exemple : l'affaire des P 16, en 1957-58 sauf erreur, qui fut ä l'ori-
gine de l'affaire des « Mirage ».

L'ancien canton a peut-etre cru que ces (sie) interets seraient moins
bien defendus par un Jurassien, qui attacherait plus de poids ä ceux du
Jura. C'est faux par definition : il n'aurait pas ete question de sacrifier
l'etude et la solution des affaires de l'ancien canton. Mais c'est juste sur
un point particulier, et d'interet du reste cantonal : la ligne de Delle. Cel-
le-ci aurait ete raieux defendue lors de son demantelement au profit de la
ligne des Verrieres et lors de l'electrification de lignes SNCF en 1954
avec des capitaux suisses (la ligne Delle-Belfort ne fut pas incluse dans
le programme). Parallelement, tout le probleme de l'equipement de la
ligne Bienne-Bäle avec le fameux goulet de Moutier-Granges, done de
la deuxieme transversale nord-sud Bale-Italie par le Jura et le BLS aurait
dü etre traite. Or, les tractations prealables avec la Confederation et les
CFF se passaient au sein de la direction du BLS et du Departement
cantonal, oü le Jura n'etait pas represente. A diverses reprises, les represen-
tants du Jura au Gouvernement, soit MM. Mouttet, Moine et moi-meme,
intervinrent au college gouvernemental pour exprimer leurs doleances et
formuler leurs voeux, jusqu'ä ce qu'une fois le chef du Departement aga-
ce fit savoir : « Je dois rappeler qu'il y a une instance gouvernementale
qui s'occupe de ces affaires ». C'etait evincer le Jura des discussions les
plus importantes.

Une autre consideration a aussi joue son role : 1947 fut une annee
d'elections federales, en octobre devait avoir lieu le renouvellement du
Conseil national. Un grand nombre de deputes etaient, soit dejä conseil-
lers nationaux, soit candidats plus ou moins designes ou in spe. Aucun
ne voulait risquer d'amoindrir ses chances en intervenant dans le debat
en faveur d'un Jurassien contre un concitoyen de l'ancien canton. De lä,
les derobades du president du Grand Conseil et celles enregistrees par le
camarade Grädel. A moins que ces deputes n'aient dejä ete acquis ä la
candidature Brawand, ce qui, apres tout, serait fort possible

Autre raison : l'ancien canton n'a jamais cru ä une vraie vague de
fond dans le Jura. II s'est bien dit qu'une decision defavorable heurterait
le sentiment jurassien. II croyait connaitre les Jurassiens : vifs, fron-
deurs, se fächant vite, mais oubliant plus vite encore, dependants de Berne,

done soumis, « legers », « pas serieux », comme tous les Welches
Iis renäcleraient sur le moment, puis reviendraient au bercail. Tous ceux
qui, en ce temps-lä, traiterent de ces questions, ressentirent le meme
sentiment : ä part quelques louables exceptions, en particulier au Gouvernement,

ce fut une incomprehension totale, voire 1 incapacite de juger ob-
jectivement de la situation de la part de l'ancien canton, et cela jusque
dans les spheres universitaires, judiciaires et religieuses (voir les tenta-
tives d'ouvertures avec l'ancien canton de Marcel Bindit, prefet de
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